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Tiirkiye’de 2014 yilinda yapilan mahalli genel segimler ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alani il milki siniri haline getirilmistir. Bu
kentlerde 2560 sayili Kanun ile hizmet sunmakta olan Su ve Kanalizasyon Idareleri de séz konusu miilki sinirlarda icme ve kullanma suyu
temin etme, kullanilmis sulari aritma ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi gérevlerini ifa etmeye baslamistir. Kéylerin ve belde
belediyelerinin mahalleye déniistiiriilmesi ile birlikte kirsal alanda yasayan vatandaslara 6360 sayili Kanun ile birtakim yerel vergi ve
ticretlerden muafiyet ve istisnalar taninmis, baslangicta bes yil siirmesi planlanan bu haklar 2022 yili sonuna dek uzatiimistir. Kirsal yasamin
gereklerine uygun olarak s6z konusu vatandaslarin desteklenmesi adina bu stireli haklarin siiresiz hale getirilmesi icin 5216 sayili Kanun’a Ek
Madde 3 eklenerek “Kirsal Mahalle” uygulamasina gegilmis, séz konusu uyum igin de 6360 sayili Kanun’un tanidigi haklarin nihai tarihi 2025
yili sonu olarak belirlenmistir. Ancak séz konusu uygulamalarin tanidigi ayricaliklarin sadece yerlesim yeri 6zelinde taninmasi sebebiyle bu
kirsal alanlara yilin belirli kisimlarinda gelen ve kirsal olmayan niifusun da bu haklardan istifade ettikleri gériilmektedir. Nitekim 2014 yili ile
birlikte Su ve Kanalizasyon idarelerinin biitceleri ve mali durumlari incelendiginde kirsal alanda hizmet sunmanin olduk¢a maliyetli oldugu ve
anilan hak ve muafiyetlerin séz konusu idarelerin mali durumunu ve hizmet kalitesini 6nemli él¢iide etkiledigi gériilmiistiir. Ote yandan bu
haklardan kirsal muhitlere sinirli zamanda yayla veya yazlik gibi saiklerle yerlesen gegici kentli niifusun da istifade etmesi sebebiyle anilan
mali zararin derinlestigi, su kaynaklarinin kullaniminda olusan yogun talep nedeniyle kirsal yasamin zarar gérdiigii ve olusan talebin
giderilmesi halinde yapilan yatirimin yilin énemli bir kisminda atil kaldigi anlasiimistir. Calisma kapsaminda Mersin ilinde bulunan Silifke,
Erdemli ve Toroslar ilgesi kirsalinda bulunan mahallelere yayla saikiyle sadece yaz aylarinda yerlesen niifus incelenmistir. Toplam 27 mahalle
muhtari ile 7 Su ve Kanalizasyon idaresi biirokrati ile yapilan gériisme neticesinde elde edilen hususlara yer verilerek uygulamanin
iyilestirilmesine yénelik nerilerde bulunulmustur.

Anabhtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Su ve Kanalizasyon idaresi, Kirsal Mahalle, 6360 sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun
ABSTRACT

The service area of metropolitan municipalities was extended to the provincial administrative boundaries, along with the local elections held
in Turkey in 2014. The Water and Sewerage Administrations, which provide services in these cities under Law No. 2560, began to perform
duties such as supplying drinking and utility water, treating wastewater, and removing rainwater within the administrative boundaries.
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The Impact and Analysis of the Rural Neighborhood Implementation on the Service Delivery of Water and Sewerage Administrations: The
Mersin Case

Besides that, the legal personalities of villages and town municipalities were abolished and they gained neighborhood status. Residents
living in rural areas were granted exemptions and exceptions from certain local taxes and fees under Law No. 6360. These exceptions and
exemptions, which were initially planned to last five years, have been extended until the end of 2022. To support these residents by the
requirements of rural life, and to make the temporary rights permanent, the “Rural Neighborhood” status was established with an
additional article (No. 3) added to Law No. 5216. The final date for the rights granted by Law No. 6360 was set as the end of 2025. However,
it has been observed that non-rural populations, who only come to these rural areas at certain times of the year, also benefit from these
rights due to the privileges granted solely based on the place of residence. Indeed, when the budgets and financial situations of the Water
and Sewerage Administrations since 2014 are examined, it is seen that providing services in rural areas is quite costly and that the
mentioned rights and exemptions significantly affect the financial status and service quality of these administrations. Moreover, the
financial loss has deepened as the temporary urban population, settling in rural areas for limited times due to motives such as
summerhouses or highland houses, also benefits from these rights, causing intense demand for the use of water resources, harming rural
life, and leading to investments remaining idle for a significant part of the year when meeting the demand. Within the scope of the article,
the population that settled in the rural neighborhoods of Silifke, Erdemli, and Toroslar districts of Mersin Province only during the summer
months due to highland motives was examined. Based on the findings obtained from interviews with a total of 27 neighborhood headmen
and 7 Water and Sewerage Administration bureaucrats, suggestions for improving the application were presented.

Keywords: Metropolitan Municipality, Water and Sewerage Administration, Rural Neighborhood, Law No. 6360, Law No. 5216
GIRIS:

1981 yilinda 2560 sayili Kanun ile “istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) Genel Mudurliigi”
kurulmustur. Sonrasinda ise bitiin biyiiksehirlerde iSKi Modelinin uygulanmasi kararlastirilmistir.
Kentsel alanlar icin oldukga etkin oldugu degerlendirilen bu model 2014 yilina dek 6nemli bir yonetsel
aktor olmustur. Ancak 2014 yilinda 6360 sayili Kanun’un vyurirlige girmesi ile sayisi 30 olan
biyiiksehir belediyelerinin tamaminda iSKi Modeli uygulanmis ve bu kentlerde biiyiiksehir
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri il mdilki sinirinin tamaminda hizmet sunar hale
getirilmistir. Boylece kent merkezleri disinda kirsal alanlarda da ayni hizmetleri sunmaya baslayan bu
yonetsel yapilar 6nemli zorluklarla bas basa kalmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri, 2560 sayili Kanun’un 23’incii maddesine gore “toplam sistem maliyeti”
esasina gore su maliyetinin Gzerine bir kar orani ekleyerek (icret tarifesini belirlemektedir. Boylece
kar esasina gore calisan bu idare 6z gelirleri ile kentin igme suyu ve kanalizasyon sebekeleri ile aritma
tesisleri yatirnmlarini yapabilmektedir. Dolayisiyla kirsal alanlardaki yatirimlarin maliyetinin fazla
olmasi ve abone sayisinin oldukca dislik olmasi bu idareleri mali bir yik altina sokmustur. Ayrica
6360 sayili Kanun ile su ve kanalizasyon hizmetleri karsiliginda kirsalda yasayanlar en disik tarifenin
% 25’i kadar Ucret 6demesi ve harcamalara katilma paylarindan muaf tutulmalari ile bu mali yik
giderek artmistir. S6z konusu indirimler 2025 yili sonuna dek uzatilsa da 5216 sayili Kanun’un Ek
Madde 3 uygulamasi ile kirsal mahalle kararlari ainmaya baslanmistir. Boylece s6z konusu yerlerde
yasayan butiin sakinlere siresiz olarak bu indirimlerden yararlanma hakki taninmistir.

Ancak “kirsal mahalle” kararlari mevzuata goére sadece mekan 6zelinde alinmaktadir. Baska bir deyisle
“kisi” veya “mesken” ya da “abone” 6zelinde alinamayan bu karar neticesinde kirsal alanlarda
yasayan gegici kent niifusu da bu ayricaliklardan istifade etmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin
maliyetinin altinda diisiik bir lcretle faturalandirilmasi neticesinde de s6z konusu idareler etkin ve
verimli hizmet sunamamaktadir. Ote yandan 2023 yilinda yapilan bir degisiklikle Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgina “kirsal mahalle” tespiti 6zelinde usul ve esaslari belirleme yetkisi
taninmistir. Bu 6nemli degisiklikle birlikte Bakanligin yerlesim yeri disinda “kisi”-“mesken” kriteri
Gzerinden “kirsal mahalle” karari alinabilmesine yonelik yeni kriterler belirleyebilmesi olanakh hale
getirilmistir. Bu baglamda kirsal mahalle uygulamasi ile yerlesim yeri disinda kirsalda siirekli ikamet
eden vatandaslarin nasil belirlenebilecegi, anilan modelin tatbiki halinde icme ve atik suyu
hizmetlerinin etkinligi ve verimliliginde nasil bir degisikligin meydana gelecegi, bu yeni uygulamanin
onceki uygulama ile mukayesesinde ne gibi farklliklarin olusacagi ve bu degisikligin s6z konusu
mahalli idare kurumlarinin bitcesini ne sekilde etkileyecegi hususlarini arastirmak énem kazanmistir.
Nitel arastirma yontemi ve ¢oklu-aragsal durum calismasi yaklasiminin kullanildigr bu arastirmada
Mersin ili Toroslar, Erdemli ve Silifke ilcelerinin yaz aylarinda yogun go¢ alan toplam 27 mahallesi
incelenmis, bu kapsamda s6z konusu mahalle muhtarlari ve “Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudirlagl” (MESKI) yoneticileri ile yapilan goériismeler MAXQDA 2022 programi vasitasiyla analiz
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edilmis ve halihazirdaki uygulamanin iyilestirmeye acik yonleri itibariyla cesitli 6nerilerde
bulunulmustur.

1. il Miilki Simin Uygulamasi ve Tiizel Kisiligini Kaybeden Kirsal Alana Taninan Haklar

Turkiye’de, kentsel alanlarin hizla biliyimesi neticesinde olusan sorunlarin ¢6zimii adina
metropoliten alanlara yonelik yonetsel modellerin gelistiriimesi konusunda 6nemli sistemsel
degisikliklere gidilmistir. Bilhassa 6360 sayili Kanun’un tatbiki ile birlikte 2014 yilinda biyilksehir
belediyeleri ve bagl idare konumunda olan su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanlari il malki
siniri haline gelmistir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon idareleri de il sinirlari kapsaminda igme ve
kullanma suyu hizmeti ile atik sularin aritilmasi ve uzaklastiriimasi, gérev verilmesi halinde de yagmur
sularinin bertarafi hizmetlerini ifa etmeye baslamistir. 2014 yilinda yasanan bu yonetsel degisimle
birlikte 14 biliylksehir belediyesi daha kurulmus, 2560 sayili Kanun’a istinaden de bu yerlerde su ve
kanalizasyon idareleri tesekkil ettirilmistir. Boylece 1981 yilinda sadece istanbul icin uygulamaya
konulan Kanun ve yodnetsel model, kentsel alanlar disinda kirsal yerlesim yerlerinde de tatbik
edilmeye baslanmistir. S6z konusu yeni uygulama neticesinde; belediyelerin kirsal alanlara da hizmet
sunmasi ile koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerini kaybetmesine yonelik elestiriler getirilmis,
kirsal muhitlerde yasayan vatandaslarin yerel vergi ve lcretler karsisinda yasamlarini stiirdirmekte
bilhassa mali acidan zorluklar yasayabilecekleri vurgulanmistir (Alici ve Yaman, 2023: 33-34; Zengin,
2014; Arikboga, 2018; Kizilboga ve Alici, 2013; Geng ve Tekce, 2019; Geng ve Korkin, 2017; Kizilboga,
Akill ve Ozaslan, 2014; Giirbiiz, 2012; Okmen ve Parlak, 2013; Karayiinlii, 2024a).

Kirsalda yasayan vatandaslarin yerel vergi ve Ucretlerden etkilenmemeleri icin bes yil sliresince
belediyelerin tahsil ettigi yerel vergi ve Ucretlerden muaf tutulmasi, daha 6nce kdy olan yerlerde su
Ucretinin en duslik tarifenin %25’ini, eski belde belediyesi olan yerlerde de %50’sini gecemeyecegi
hikidm altina alinmistir (Alici, 2017). Anilan siirenin tamam olmasindan evvel bu yerlere taninan s6z
konusu haklar yapilan bir diizenleme ile 31 Aralik 2022 tarihine dek uzatilmistir.

Anilan sire zarfinda belediyeler ile su ve kanalizasyon idarelerinin kirsal alanlara hizmet sunmasi ile
birlikte 2014-2021 yillari arasinda uygulamada 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir (Oktay, 2016; Alici ve
Yaman, 2023). Kimi yerlesim yerleri 6zelinde yapilan bazi arastirmalarda da kirsalda yasayan niifusun
belediyeler tarafindan sunulan kimi kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamadiklari da ileri
strilmistir (Bayar ve Karabacak, 2020; Akduman ve Alici, 2024). il miilki siniri uygulamasinin tatbiki
ile birlikte ttzel kisiligini kaybederek mahalleye donilsen yerlerde yasayan insanlarin yerel Ucret ve
vergiler ile su faturasini 6demekte giiclik cekecegi gercekliginden hareketle, s6z konusu indirim ve
muafiyetlerin bahsi gecen yerlerde siiresiz hale getirilmesi kanaati 6ne ¢ikmistir. Ardindan da 2020
yilinda 5216 sayili Kanun’a “Ek Madde 3” eklenerek blyiksehir belediyeleri kapsaminda daha evvel
koy veya belde iken mahalle haline getirilen yerlesim yerlerinin belirlenen kriterleri tasimasi sartiyla
“kirsal mahalle” veya “kirsal yerlesik alan” haline getirilebilecegi hususu diizenlenmistir (Ekinci, 2020;
KarayUnli, 2024b). Ancak s6z konusu kriterlerin objektif nitelikte veriye dayal 6lgltler olmamasi
sebebiyle uygulamada benzer konumda olan mahallelerde farkh kararlarin alinmasina vyol
acllabilecegi 6ngorulmustir. Mezklr Kanun maddesinin uygulamasini géstermek maksadiyla “Kirsal

Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeligi”® yirirlige konulmustur.

Anilan dontisim kapsaminda bu yerlere taninacak olan muafiyet ve istisnalarin siirekli bir hal almasi
icin de bu yerlerin Yonetmeligin 4 (incli maddesine gore;

“a) Kirsal yerlesim ézelliginin devam edip etmemesi,
b) Sehir merkezine olan uzaklk ve ulastirma durumu,

c) Belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en az birine
erisebilme imkdnina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

615/04/2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,
d) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlari icinde olup olmamasi,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, yiizélgiimiiniin énemli bir
kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi, tarimsal liretimin, hayvancilik ve
orman faaliyetlerinin baslica gecim kaynadi olarak tespit edilmis olup olmamasi,”

Olgltlerinden yer verildikten sonra anilan kriterlerden “bir veya daha fazlasi ile benzeri hususlarin
dikkate alinacagr” hususu dizenlenmistir. Gorillecegi lizere “kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik alan”
uygulamasinda tamamen “mekan” kapsaminda bir karar alma yoninde kriterler belirlendigi, kirsalda
yasayan gecici kentsel niifusu ayiracak sekilde “kisi/abone/tiketici” veya “mesken” 6zelinde karar
almaya yonelik bir yetkiye veya kritere yer verilmedigi goriilmistir (Alici ve Yaman, 2023: 35).

6360 sayili Kanun’un tanidigi istisna ve muafiyetlerin 31 Aralik 2022 tarihinde sona ermesinden dnce
kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin belirlenmesi gerekirken c¢ok az sayida ilce belediyesi
tarafindan bu kararlar alinmis ve biyliksehir belediye meclisinde kabul edilmistir. Ancak s6z konusu
kriterlerin mekan bazinda hazirlanmasi, kisi ve mesken 6zelinde tespitlerin yapilmasini saglamaktan
uzak olmasi nedeniyle uygulamada kirsal mahalle kararlarinin alinmasi yoniindeki sireclerde 6nemli
sorunlar yasanmistir. Ornek vermek gerekirse bilhassa turistik ve yayla kullanimi saikiyle yilin belirli
doénemlerinde niifusu artan yerlerde kirsal mahalle kararlarinin alinmasi halinde bu karardan yerlesik
olmayan kentli niifusun da yararlanabilecegi goriilmustir. Bu hususta yapilan calismalardan sonra
6360 sayili Kanun ile taninan indirim ve muafiyetlerin siresinin sona ermesi, 5216 sayili Kanun’un Ek
Madde 3 ile taninan kirsal mahalle belirleme siirecinin istenilen diizeyde ger¢ceklesmemesine ve kirsal
ile kentsel nifusun kimi yerlerde ayristirlamamasina bagl olarak taninan indirim ve muafiyet
suresinin uzatilmasi gerekmistir. Buna bagli olarak da 9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Kanunun 23 tincii
maddesiyle Ek Madde 3’te bu fikrada yer alan “31/12/2022” ibaresi “31/12/2025” seklinde
degistirilmistir.

Diger taraftan kirsal mahalle belirleme siirecinde kentsel ve gecici niifusun kirsal hayat siren
nlfustan ayristirlamamasi ve buna bagli olarak da siiresiz hale gelen indirim ve muafiyetlerin yerel
hizmet sunucularinin mali yapisini olumsuz etkilemesi sebebiyle 5216 sayili Kanun’un Ek Madde 3
tinci maddesinde bir degisiklige gidilmistir. 30/3/2023 tarihli ve 7446 sayil Kanun’un 5 inci maddesi
ile 5216 sayili Kanun’un Ek Madde 3 (incii maddesinde “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelik ile belirlenir” ciimlesi
eklenmistir. Boylelikle uygulamada karsilagilan sorunlari gidermek Uzere vesayet makaminca
¢ikarilacak bir yonetmelikle kirsal mahalle belirleme konusunda rastlanilan sakincalarin giderilmesi
amaclanmistir.

Ote yandan 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun’un Ek Madde 3 ile getirdigi hak ve ayricaliklar
farkhlasmakta olup her iki madde metnine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1. 6360 ve 5216 Sayili Kanunlarda yer alan hak ve ayricaliklar
6360 sayili Kanun Gegici Madde 1 5216 sayill Kanun-Ek Madde 3

“Bu Kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu | “Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
fikranin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 | belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gdre | basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler
alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve | tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi | ve araziler ile mesken amagh kullanilan binalar ve
gereken vergi, har¢ ve katiim paylari 31/12/2025 | zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
tarihine kadar (bu tarih déhil) alinmaz ve 31/12/1960 | 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu | Kanununa gére alinmasi  gereken emlak
maddesinin birinci fikrasinin lglincii bendi, 23 iincii | vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve
maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci | turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve
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bendi, 66 nci maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi
hiikiimleri 31/12/2025 (bu tarih déhil) tarihine kadar
uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde igcme ve
kullanma sulari icin alinacak tcret 31/12/2025 tarihine
kadar (bu tarih daéhil) en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.” “(Miilga
ciimle:17/7/2019- 7186 /33 md. 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2
nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
déndistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii uygulanir.)”
“(29) Bu Kanuna gdre tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye déniistiiriilen beldelerde icme ve kullanma
sulari igin alinacak ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu
tarih dahil) en disiik tarifenin %50’sini ge¢meyecek
sekilde belirlenir.”

araziler igin emlak vergisi %50 indirimli uygulanir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken bina insaat harci ile imarla ilgili harglar
alinmaz; anilan Kanuna gére alinmasi gereken
diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylari
%50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde igme ve
kullanma sulari icin alinacak icret en disiik
tarifenin isyerleri icin %50’sini, konutlar igin
%25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
bilango esasina gére defter tutan miikellefler igin
bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler
uygulanmaz.”

Not: ilce Belediye Meclisleri tarafindan alinan kirsal

Belediyesi Meclisinde gériisiilerek kabul edilmesi ile birlikte kirsal mahalle hiiviyetine kavusan yerlerde 6360
sayili Kanun kapsaminda taninan hak ve ayricaliklar sona erecek ve 5216 sayili Kanun Ek Madde 3 indirim ve

mudfiyetleri uygulanmaya baslayacaktir.

mahalle kararlarinin 90 giin igerisinde Bliyiiksehir

Halihazirda 2560 sayili Kanun, sadece istanbul icin yirirlige konulsa da daha sonra yapilan
degisikliklerle diger su ve kanalizasyon idarelerinde de uygulanmakta, boylece 30 adet su ve
kanalizasyon idaresi 1981 yilinda yirirlige konulan ve istanbul kosullari icin hazirlanan Kanun’u
uygulamak suretiyle faaliyetlerine devam etmektedir. Kentsel alan i¢in tasarlanan Kanun’un kirsal
alan i¢in uygulanmasi bu idareler 6zelinde 6nemli mali kilfetlere sebebiyet vermektedir. Diger
taraftan 6360 sayili Kanun’un su tarifelerinde kabul ettigi indirim sebebiyle de bu idareler 2014 yih
oncesine gore giderek daha fazla zarar etmekte ve dolayisiyla da borclanma suretiyle hizmetlerine
devam etmekte veya yapmasi gereken yatirimlari sinirh diizeyde tutmaktadir (Alici, 2017).

Bu hususlar dikkate alindiginda kirsal mahalle kararinin alinmasinda bir kirsal mekanin tamaminin
kirsal mahalle olarak kabul edilmesi ile kisi/mesken bazli tespit yapilmasi halinde ortaya c¢ikacak
sonucu ele alan ve bu iki farkli durumun mali sonuglarini inceleyen bir akademik ¢alisma olmadigi gibi
anilan konunun 6zglin ve glincel oldugu, 6te yandan kaynaklarin korunmasi agisindan da kamu yarari
tasidigr asikardir. Bu noktada kirsal mahalle uygulamasinin mekan ile kisi/abone/mesken/ekonomik
faaliyet gibi degiskenler izerinden kurgulanmasi halinde ortaya ¢ikacak farkhliklar asagidaki tabloda
aciklanmaya galisiimistir.

Tablo 2. Kirsal Mahalle Kapsaminda iki Farkli Uygulamanin Degerlendirilmesi

Kirsal Mahalle

Mekdn disinda kisi/abone/tiiketici veya mesken bazli

Mekdén bazli tespite dair riskler tespitin fayda-maliyeti

Kirsal alanda sadece kirsal yasam siren ve Uretim
faaliyetlerinde yer alan yerlesik nifus taninan hak ve
ayricahklardan istifade eder.

Kirsal alanlarda yasayan sirekli veya gecici bitin
nifus taninan hak ve ayricaliklardan faydalanir.

Gegici nifus; indirimli suyu vahsi sulama, bahge
sulama, ylzme havuzu doldurma gibi saiklerle
kullanabilir. Boylece su kaynaklarinda doénemsel
anlamda yogun kullanimlar olur.

Yerlesik ntfusun su (cretindeki indirimden istifade
etmesi, gecici kentli nifusun ise bu indirimlerden
istifade edememesi nedeniyle su kaynaklari daha
rasyonel ve tutumlu kullanilir.

Yilin sadece sinirh bir zamaninda yasanan yogun
kullanim nedeniyle igme suyu, kanalizasyon ve aritma
tesisleri yetersiz kalir ve yeni yatirimlarin yapilmasi
gerekir. Bu yondeki yatirim Idareleri mali agidan
zorlarken s6z konusu yatirimlar yaz aylari disinda atil
kalr.

Kirsal Mahallelere taninan ayricaliklar sadece su Ucreti
indirimi olmayip yerel vergi ve lcretlerde indirim ve
muafiyeti de kapsadigindan bu haklarin sadece
yerlesikler i¢in kullanilmasi halinde bu yerler cazibe
merkezi olmaktan gikar ve kirsal 6zelliklerini korumaya
devam eder.
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Bu yerlerde gecici yerlesik nifusun asil ikametgahi
kentsel alanlar oldugu icin segimlerde bu yerlerde oy
kullanmazlar. Boylece bu vyerlere yonelik yerel
hizmetlerin sunulmasinda isteksizlik veya kayitsizlik
yasanir.

Yogun gecici go¢ almayan yerlere daha rasyonel ve
gereksinime uygun yatirimlar yapilabilir. Gegici niifus
kent Ucret tarifesinden yararlanacagi igin yatirnmlarin
finansmani kolaylasirken amortisman sireci kisalir.

Kirsal alanlarda herhangi bir altyapr yatirrminin
maliyeti oldukc¢a fazla, niifus az oldugundan sistemin
kendini amorti etme siiresi yatirimin kullanilamaz hale
gelecegi zamani da gectiginden bu yerlere yapilacak
yatirimlar 6nceliklendirilmez.

Kirsal ozelligi ve Uretim fonksiyonu korunan bu
muhitlere yonelik belediye ile su ve kanalizasyon
idarelerinin  yatinm  karari almak noktasindaki
isteksizlik bliylk 6lctide azalir.

Yerel idarelerin mali gliclinii olumsuz yonde etkiler,
zorunlu yatinmlar adina borglanma veya kentsel
alandaki Ucret tarifesinde artis yoluna gidilmesi zaruri
hale gelir.

Yerel idarelerin mali gliciinii daha az etkiler, zorunlu
yatirnmlar adina borglanma veya kentsel alandaki
Ucret tarifesinde artis yoluna gidilmesi egilimi oldukga
azalir.

Sunulan vyerel hizmetlerde aksama, gecikme veya
kalite dusiklugu olur. Abone memnuniyetsizligi ve
hizmet sunucularinin kayitsizhgi artar.

Sunulan vyerel hizmetlerde aksama, gecikme veya
kalite disiklugu azalir. Abone memnuniyetsizligi ve
hizmet sunucularinin kayitsizhgi azalr.

Yukarida yer verilen aciklamalarin yani sira son vyillarda hazirlanan raporlarda kiresel iklim
degisikliginden onemli olciide etkilenecek olan Turkiye’de, 6zellikle de Mersin’i kapsayan Akdeniz
Havzasi’'nda su kaynaklarinin giderek azalacagi, bu bdlgede “artan nifus, iklim degisikligi ve azalan su
kaynaklari nedeniyle Turkiye’de kisi basina kullanilabilir su miktarinin ~1.100 m3/yil gibi ciddi su stresi
limitleri civarina inmesi” beklendigi belirtiimektedir (Kadioglu, vd., 2017: 7). Bu nedenle yasam
hakkinin ayrilmaz bir pargasi olan su hakkinin tesis edilmesi adina su kaynaklarinin rasyonelce
yonetilmesi gerekmekte olup, bu yondeki ¢calismalarda kamu yarari oldugu degerlendiriimektedir.

2. Literatiir Taramasi

2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda tamamen uygulamaya konulan 6360 sayili Kanun ile daha
Oonce de deginildigi Gizere 30 blylksehir belediyesinde koy ve belde belediyeleri lagvedilmis, bu
yerlere “mahalle” stattist verilerek bu kirsal muhitler belediyelerin hizmet alani kapsamina alinmistir.
Dolayisiyla literatlir taramasi stirecinde oncelikle 6360 sayili Kanun’un kirsal yerlesimlerde yerel kamu
hizmetlerinin sunumu Uzerinde dogurdugu etkiler ve ardindan da konunun su ve kanalizasyon
hizmetleri boyutunun degerlendirilmesine iliskin ¢alismalar ele alinmistir. Akabinde de -lizerinden
kisa bir stire gectigi icin gorece kisith olan- kirsal mahalle statisi Gzerine gergeklestirilen calismalar
incelenmistir.

Literatlirde 6360 sayil Kanun’un uygulanmasiyla meydana gelen yeni sistemde yerel kamu
hizmetlerinin sunumunu ele alan birgok ¢alisma bulunmaktadir (Atik ve Geng, 2023; Kayar ve Goriin,
2022). Bu baglamda ele alinacak c¢alismalardan ilki; “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” (Gen¢ ve Dasci, 2016) baslikl makaledir.
Makalede Yazarlar anilan Kanun sonrasinda Balikesir ili 6zelinde yerel kamu hizmetlerinin
sunumunun nasil etkilendigini ortaya koymayi amaclamislardir. Arastirmada bu amaci yerine
getirebilmek Uzere Balikesir Biyliksehir Belediyesi ve Balikesir ilinin ilce belediyelerinde; belediye
baskanlari ve vekilleri ile belediye baskan yardimcilari 6zelinde anket c¢alismasi yuratilmistar.
Calismanin bulgulari ele alinirken blyliksehrin yetki ve sorumluluk sahasina sonradan dahil olan kirsal
yerlesimler (koyler) 6zelinde, cografi uzaklik ve daginik yerlesim sebebiyle, bu bolgelere yerel kamu
hizmeti gotlirmenin hem daha maliyetli hale geldigi hem de s6z konusu hizmetlerin etkinliginin
azaldigi vurgulanmistir.

Blyliksehir belediyelerinin kirsal alanlardaki hizmet etkililigini ortaya koymayi amaglayan bir diger
¢alisma ise “6360 Sayil Yasa ile Olusan Yeni Blyiksehir Yasasi'nin Kirsal Alanda Hizmet Etkililigi
Agisindan incelenmesi: izmir ili Kiraz ilgesi Arastirmasi” (Olgun Susta, 2018) bashkli yiiksek lisans
tezidir. Ele alinan bu ¢alismada, hizmet veren degil hizmet talep eden tarafin temsilcileri olmalari
sebebiyle, 6360 sayili Kanun’dan sonra mahalleye doénisen mahallelerin muhtarlariyla bir alan
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arastirmasi yurattlmustir. Mahalle muhtarlariyla yapilan gériismelerden ¢ikan sonucta ise hizmette
aksama ve hizmet kalitesinin diismesi sebebiyle arastirmanin ylrGtaldigd alanda  bir
memnuniyetsizligin ortaya ¢ikmasi vurgulanmistir.

6360 sayili Kanun’un kamu hizmetlerinin sunumuna etkisini arastirirken bir baska ¢alisma olan “6360
Sayili Kanun Cercevesinde Su Hizmetleri Yénetiminin Degisimi ve Antalya Ornegi” (Hayirsever Topcu,
2015) baslikli makalede ise konu su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde incelenmistir. Makalede, su ve
atik su hizmetleri yonetiminde meydana gelen degisimler, Antalya ili lGzerinden degerlendirmeye
cahsiimistir. Yapilan inceleme sonucunda 6360 sayili Kanun’un yeni uygulanmaya baslandig
donemde; biiyilksehir belediye sinirlarinin genislemesi sonucunda su ve kanalizasyon idarelerinin
hizmet verecegi sinirlarin genislemesi ile hizmet sinirlarina dahil edilen yerlerde gerekli altyapinin eski
olmasi ya da direkt olarak altyapinin bulunmamasi gibi zayif yonlerin géze carptigi belirtilmistir.

S6z konusu uygulamanin su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet sunumu Uzerinde yarattig! etkileri
inceleme 6zelinde gerceklestirilen bir diger calisma olarak “Su ve Kanalizasyon idarelerinin Biitce
Gerceklesmeleri Uzerinden il Miilki Siniri Kapsaminda Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi: MESKI
Ornegi” (Alici, 2017) basliklh makaleye de yer vermek gerekmektedir. Bu makalede il milki siniri
uygulamasindan sonraki sirecte, su ve kanalizasyon idarelerinin kirsal alanlara da hizmet sunumuna
baslamasinin, s6z konusu idarelerin biitceleri tizerinde meydana getirdigi etkiler MESKi 6zelinde ele
alinmustir. il malki sinin uygulamasindan sonra MESKi’nin hizmet vermesi gereken cografi alan 650
km2’den 15.620 km2’ye ¢ikmis, abone sayisi ile hizmet verdigi nlifus sayisi ise %100’den fazla oranda
artis gostermistir. Bununla birlikte hizmet alanina niifus yogunlugunun distk oldugu kirsal alanlar da
dahil edildigi icin km2 basina diisen niifus 2014 6ncesine kiyasla 6nemli oranda azalarak, 1253 kisiden
113 kisiye dlismustilr. Dolayisiyla hizmet alanina sonradan dahil olan yerlerde nifus yogunlugunun
disik olmasi, bu yerlerde su kaynaklarina uzakliktan dolayi yatirnm maliyetlerinin yikselmesi ve
yapilan yatirimlardan faydalanacak niifusun gorece disik olacagi vurgulanmistir.

Son yillarda su ve kanalizasyon idareleri Uzerine gerceklestirilen calismalarda dijitallesme konusuna
odaklanildigi da goriilmektedir. Bu c¢alismalardan ilki; “Su ve Kanalizasyon idarelerinde Akilli Su
Yénetimi Uygulamalari: Tekirdag Ornegi” baglikli makaledir (Basa ve Kurt, 2017). Makalede su
kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi ve hizmet etkinliginin artirilmasi igin glindeme gelen akilli su
yonetimi uygulamalari su ve kanalizasyon idareleri baglaminda, “Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudirligiu” (TESKI) ézelinde incelenmistir. Arastirmada ilgili idare’nin akilli su ydnetimi
uygulamalarini etkili bir ara¢ olarak kullanarak suyun temini ve bertarafi noktasinda kentin yasam
kalitesine katki saglayacak sekilde kullandigi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde dijitallesmenin bir diger boyutu da konunun e-belediyecilik
ekseninde ele alinmasidir. Bu baglamda “Su ve Kanalizasyon idarelerinde E-Belediyecilik
Uygulamalari: Ankara ASKi Ornegi” (Ozer ve Uzun, 2023) bashkli makalede de ASKi’nin e-belediyecilik
uygulamalari; kurumun stratejik planlari, faaliyet raporlari tizerinden incelenmistir. Yapilan inceleme
neticesinde; ASKi biinyesinde web sitesi, mobil uygulamalar, sosyal medya, mobil cihazlar, SCADA,
CBS, elektronik belge yonetimi sistemi, kurum ici bilgi portali, altyapi bilgi sistemleri seklinde
siralanabilecek farkli kanallar Gzerinden e-belediyecilik uygulamalarinin gergeklestirildigi, bunun da
karisikliklara yol agtigi tespit edilmistir.

Arastirmanin bir diger ayagi olan kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan dlizenlemesi ise gorece yeni bir
gelisme sayildigi icin, bu alanda yapilan ¢alismalarin sayisinin hentiz kisith oldugu ve konunun agirlikli
olarak teorik diizlemde tartisildig gboze carpmaktadir. Konu lzerine yapilan ¢alismalar genel olarak
yeni uygulamayi ayrintilariyla ortaya koymayi ve olumlu/olumsuz yonleriyle degerlendirmeyi
amaclamislardir (Ekinci, 2020; Kara ve Ezin, 2022; Karalezli, 2021; Kili¢ ve ipek, 2022; Kog, 2022).

Kirsal mahalle Gizerine gergeklestirilen calismalardan Karalezli’'nin “Mahalle ve Koyin Birlestiriimesi ile
Olusan Yeni Bir Birim: Kirsal Mahalleler” bashkli makalesinde (2021); de benzer sekilde mahalle ve
koy kavramlari tarihsel agidan ayri ayri incelenmis ve ardindan kirsal mahalle diizenlemesinin
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uygulamadaki sorunlara ¢éziim olup olamayacagl tartisilmistir. istanbul’daki kirsal mahallelerin
hukuki diizenlemeler ve resmi istatistikler tzerinden incelendigi “istanbul'un Kirsal Mahalleleri:
Glincel Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Bir Durum Analizi” (Yaman Kocadagli, 2022) ¢alismasinda da
kirsal mahalle — kirsal yerlesik alan uygulamasinin kirsal yerlesim birimlerinde yalnizca 6360 sayili
Kanun’la yiklenmis olan maddi yikimluliklerin hafifletilmis ya da ortadan kaldirilmis olduguna
dikkat cekmektedir. Ancak kirsal yerlesim birimlerinin strdurdlebilirligini saglayabilmek igin kirsal
mahalle dizenlemelerinin daha bitlncil ve kapsayici bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Kirsal mahalle uygulamasi lzerine gergeklestirilen bir baska teorik ¢alisma olan
“Yerel idari Vesayet iliskisinin Yeni Bir Uygulamasi Olarak Oksimoronik Bir Kavram: Kirsal Mahalle”de
(Kiigk, 2022) ise kirsal mahalle siireci; vesayet denetimi ve yerelde merkezilesme temalari ekseninde
ele alinmigtir.

Kirsal mahalle dizenlemesinin uygulamadaki karsiligini, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin
tespiti stirecinde biylksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki dagilmi gostermek adina
Yikici ve Colak’in (2023) gerceklestirmis oldugu, ornek olay incelemesine dayal, “Bilylksehirlerdeki
Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alanlarin Tespiti Siirecine Yénelik Bir Arastirma: Trabzon Ornegi”
baslikli calisma da bu noktada dikkat cekmektedir. Calismada Trabzon ili 6zelinde kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan tespit slreglerinin ne sekilde gergeklestirildigini incelemek maksadiyla meclis
kararlarini merkeze alan bir dokiiman incelemesi calismasi ylrtttlmustir.

Kirsal mahalle dizenlemesiyle ilgili yalnizca teorik ¢alismalar yapilmamis olup Hanikoglu ve Negiz
(2023) tarafindan 2023 yilinda Balikesir ili Ayvalik ilcesine bagli kirsal mahallelerde alan arastirmasina
dayanan “Bliiyiiksehirlerde Kirsal Mahalle Deneyimi: Ayvalik Ornegi” isminde bir calisma da
gerceklestirilmistir. Arastirmada kirsal mahalle uygulamasini deneyimleyen bir 6rneklemde kirsal
mahalleye gecis slrecine ve mahalle sakinlerinin deneyimlerine iliskin bir durum analizi yapmak
amaclanmistir. Arastirmacilar tarafindan ¢alismada ortaya konulan en temel bulgu ise; kirsal mahalle
diizenlemesi bu yerlesim birimleri Gizerinde mali birtakim iyilestirmeleri getirse de mahalle sakinleri
tarafindan arzulanan durumun koy kimligine tekrar kavusmak oldugudur. Kirsal mahalle uygulamasi
gercekten de ekonomik yaklasimli bir uygulamadir. Kirsal mahalle, kentteki diger mahallelerden ayri
bir statliye sahip degildir; bununla beraber mahalledeki yasanti kirsal olarak sekillendigi icin de kdye
0zgl birtakim vergi indirimi, muafiyeti ve hizmet lcretlendirmesi gibi ayricaliklara sahiptir (Kavruk,
2024: 140).

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan lzerine yapilan alan arastirmalarindan bir baskasi da Alici ve
Yaman (2023) tarafindan gerceklestirilerek yayimlanan “Blyiksehir Belediyelerinde Kirsal Mahalle:
Kirsal Yerlesik Alan Uygulamasi ve Bir Model Onerisi” baslikli calismadir. Makalede, kirsal mahallelerin
belirlenmesi sirecinde mevzuatin belirledigi kriterlerin muglak oldugu, sadece mekan 6zelinde karar
alinmasina cevaz verildigi belirttirilerek kirsala gecici sire ile gelen kentli nifusu ayirt etmek icin
cesitli 6neriler sunulmustur.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yodnetmeliginin ardindan yerel kamu hizmetlerinin
degerlendirilmesini kirsal mahalleler 6zelinde ve su ve kanalizasyon idarelerini 6ne ¢ikararak ele alan
¢ahsmalar da vyapimistir. Bu baglamda “Kirsal Mahallelere Sunulan Yerel Hizmetlerin
Degerlendirilmesi: Kumru ilgesi Ornegi” (Akduman ve Alici, 2024) baslikli makalede daginik yerlesim
sebebiyle kirsal alanlara sunulacak hizmetlerin maliyetlerinin fazla olmasindan kaynakli olarak,
hizmetlerin kentsel alanlara odaklanma egiliminde oldugu ortaya konulmustur. Bu durumun o6niine
gecilebilmesi amaciyla, ilgili belediyelere goénderilen 6deneklerin bir kisminin kirsal mahallelere
ayrilmasi noktasinda bir zorunluluk getirilmesi 6nerisi dikkat cekmektedir.

Ote yandan 2560 sayili Kanun’un 23’lincii maddesine istinaden kirsal alanlarda bulunan yerlere
yapilan yatirimlarin bilhassa icme suyu Ucret tarifesine yansiyacagl, dolayisiyla kirsala taninan
ayricaliklarin sadece stirekli yerlesik kirsal nifus tarafindan kullanilmasi gerektigi degerlendirilmekle
birlikte suyun Ucretlendirilmesi noktasinda da gilincel bazi mahkeme kararlari bulunmaktadir. Su ve
kanalizasyon idarelerinin suyun maliyetinin altinda (cret tarifesi belirleyemeyecegi, Genel Kurul
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hiviyetinde olan biyilksehir belediyesi meclislerinin maliyetin altinda Ucret tarifesi belirlemesi
halinde kamu zararinin olusacagi sonucuna ulasilan “Ankara 9. idare Mahkemesi E: 2022/2294;
K:2023/385 sayili Karari” ile “Mersin 2. idare Mahkemesi E: 2022/1927; K: 2023/1566 sayili Karar”
bulunmaktadir (Alici ve Yolcu, 2024: 30). Bu bakimdan suyun maliyetinin belirlenmesinde kent
genelinde yapilan yatirimlarin da énemli bir belirleyici oldugu, dolayisiyla kirsal bolgelere yonelen
gecici nlfusun yarattigl icme suyu ve atiksu tesisleri gereksiniminin yilin énemli bir kisminda
kullanilmayacak olmasi da nazara alindiginda atil yatinmlarin {cret tarifesine yansiyacagi
anlasiilmaktadir. Bu hususlara asagida detayli sekilde deginilmistir. Yukarida yer verilen literatir
arastirmasi degerlendirildiginde genel olarak belediye hizmetleri kapsaminda 6nemli galismalar
yapildigi; ancak su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet sunumu 6zelinde kirsal mahalle uygulamasini
somut verilere dayali olarak inceleyen herhangi bir calismaya rastlanmamugtir.

3. Kirsal Mahalle Uygulamasi: Mersin ili Toroslar, Erdemli ve Silifke Ornegi

Mersin ili, 31/12/2022 tarihi itibariyla Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore 1.916.432
nifusa sahiptir. Ancak yaz aylarinda diger kentlerden yayla ve yazlik yerlesim saikiyle kente gelen
nifus da dikkate alindiginda kentin niifusu hayli yikselmektedir. Erdemli, Silifke ve Toroslar ilceleri
kirsal nifusu ile de dikkat cekmekte olup, abone sayisi ADNKS verilerine gore niifustan hayli fazla olan
cok sayida mahalleye sahiptir. Calisma, kirsal mahalle diizenlemesinin olasi sonuclarini, uygulama
sireclerini analiz etmek, politika yapicilara yol gostermek ve literatlirdeki tartismalara katki sunmak
amaciyla nitel arastirma yontemi olarak tasarlanmis, bu kapsamda da aracsal ve c¢oklu durum
calismasi deseni tercih edilmistir (Yildirnm ve Simsek, 2006: 290; Creswell, 2021: 101). Arastirmanin
drneklem seciminde Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi’nce sunulan kirsal alan hizmet bolgeleri
dikkate alinmistir. Buna gore, Toroslar, Erdemli ve Silifke ilcelerindeki kirsal mahalleler belirlenmistir.
Bu mahalleler, yorede “yayla” olarak adlandirilmasi, yazlik ve kishk su tiketiminin farkh olmasi ve
yerel idarece daha evvel tiizel kisiliklerini kaybeden kirsal yerlesim alanlari olarak tanimlanmasi
nedeniyle tercih edilmistir.

Kirsal mahallelere hizmet goétiiren su ve kanalizasyon Iidareleri, hizmetin etkin, verimli ve
surdirdlebilir olmasindan sorumlu kurumlardir. Bu nedenle arastirma sorularina cevap bulabilmek
amaciyla hizmet veren Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi’nin yetkilileri ile bu hizmeti vatandaslar
adina organize eden, talepleri idareye ileten kirsal mahallelerin muhtarlari ile yari yapilandiriimis
gorusmeler yapilmasi ve bulgularin derinlestiriimesi gerekmistir. Boylelikle kirsal mahalle
uygulamasinin sonuglarinin katilimci bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir.

Tablo 3. Gérigsme Yapilacak Kurum ve Kisi Bilgileri

Biirokratlar GOriisme Sayisi
1-) Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miiddirii

2-) Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiir Yardimcilari

3-) Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Abone isleri Dairesi Baskani En az 7 Kisi
4-) Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Merkez isletmeler Dairesi Bagkani

5-) Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Bati isletmeler Dairesi Baskani

Mahalle Muhtarlar

1-) Mersin ili Toroslar ilcesi Mahalle Muhtarlari En az 9 Kisi
2-) Mersin ili Erdemli Mahalle Muhtarlari En az 9 Kisi
3-) Mersin ili Silifke Mahalle Muhtarlari En az 9 Kisi
TOPLAM 34

Gorlismeler 1 Nisan 2024-28 Mayis 2024 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olup elde edinilen
bulgular MAXQDA 2022 yazilimiyla analiz edilmistir. Her bir gorlisme dosyasi (birokratlar ve mahalle
muhtarlari) siniflandirildiktan sonra MAXQDA 2022 programina ylklenip ilgili temalarla kodlanmis ve
kategoriler  olusturulmustur. Boéylece kirsal mahalle ayrimi  yapilirken “mekan” ile
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“kisi/abone/tiiketici”-“mesken” ayrimini saglayacak olan kriterler belirlenerek, kirsal mahalle
uygulamasinin idarenin mali yapisina ve hizmet sunumuna etkisi arastirma sorulari cercevesinde
analiz edilmigtir.

3.1. Bulgular

Arastirma kapsaminda oncelikle Toroslar, Erdemli ve Silifke ilgelerinde kdy ve belde tlzel kisiligini
kaybeden yerler tespit edilerek MESKi Genel Mudiirligiinden bu yerlerin abone, niifus sayisi ve sayac
okuma istatistikleri ile anilan yerlere yapilan altyapi yatirimlari ve maliyetleri edinilmistir. Asagida
oncelikle bu hususlara dair degerlendirmelere yer verildikten sonra gorismelerden elde edilen
verilere/bulgulara deginilmistir.

3.1.1. Toroslar, Erdemli ve Silifke ilgesi Kirsal Mahallelerine Yénelik Verilerin incelenmesi

Kirsal mahalle uygulamasinin mekan ve diger kriterler 6zelinde tespit edilmesi sireci 6zelinde
Erdemli, Toroslar ve Silifke ilceleri kirsal mahalleri abone sayisi, nifus ve tliketim verileri edinilerek
incelenmigtir. Asagida sirayla Toroslar, Erdemli ve Silifke ilgelerinin kirsalinda bulunan mahallelere
dair verilere yer verilmistir.

Tablo 4. 2021-2023 Yillari Arasi Toroslar Kirsal Yaz ve Kis Aylari En Yiiksek Tiiketim Verileri (MESKI)

TOROSLAR | Abone Surekli Kis aylari Kis Aylan Yaz aylari Yaz Aylari
ilcesi Kirsal Sayisi ikamet ortalama Ortalama ortalama okunan Ortalama
Mabhalleleri Eden okunan sayag Tiketim (M3) sayag sayisl Tiketim (M3)
Nufus sayisl
2022 | 2023 | 2022 2023 2022 2023 2022 | 2023
Gozne 5188 2025 212 323 8,0 | 12,68 3.297 3.432 16,11 | 18,56
Sogucak 2352 967 167 174 | 10,87 11,50 1520 1487 18,06 | 19,07
Ayvagedigi 3203 1354 230 253 9,48 11,42 2197 2286 16,83 | 17,00
Arslankdy 1929 1765 201 443 10,45 5,56 1160 1324 | 17,60 | 14,23
Glzelyayla 1910 922 148 372 6,97 3,92 1242 1398 15,39 | 12,85
Atlilar 232 155 106 131 10,58 8,52 125 130 18,75 | 22,00
Bekiralani 2030 1344 498 547 9,41 8,81 1275 1217 34,56 | 37,63
Candir 485 340 111 175 8,07 3,95 304 349 | 20,57 | 17,29
Yenikoy 645 383 208 181 15,12 9,17 349 396 | 47,60 | 52,46

Tablo 4’te Toroslar ilgesinde yer alan ve tizel kisiligini kaybederek mahalleye donlisen 21 mahalleden
aboneye sayisi niifusundan fazla olan ve kis aylarinda okuma sayisi oldukga disiik 9 mahalleye yer
verilmistir. MESKi Genel Mudurliigii verileri cercevesinde olusturulan bu tablo incelendiginde séz
konusu vyerlerin yaz aylarinda yogun bir nifusa ev sahipligi yaptigi, kis aylarinda da bu yerlerin
tenhalastig anlagilmaktadir. Ornegin Gézne Mahallesinde siirekli ikamet eden niifus 2.025 iken 5.188
abone bulunmaktadir. Kis aylarinda bu yerde 2022 yilinda ortalama tiketim 8 m2 iken 2023 yilinda
yaz aylari ortalama tiiketim ise 18 m? olarak gerceklesmistir. S6z konusu yerde 2022 kis ayinda sadece
212, 2023 yilinda ise 323 saya¢ okunmustur. Bir baska deyisle 5188 abonenin veya hanenin 2022
yiinda 212, 2023 yilinda ise 323’Gnde su tiketimi gerceklesmistir. S6z konusu veriye gore kis
aylarinda Gézne Mahallesinde olduk¢a az sayida nifus siirekli olarak ikamet ederken yaz aylarinda
3.432 aboneye dek su tiiketimi artmaktadir. Ayni durum diger mahallelerde de mevcut olup, s6z
konusu yerlerin yaz aylarinda yerlesik olmayan gegici kentli niifusa ev sahipligi yaptigi anlasiimaktadir.

Tablo 5. 2021-2023 Yillari Arasi Erdemli Kirsali Yaz ve Kis Aylari En Yiiksek Tiiketim Verileri (MESKI)

ERDEMLI Abone Surekli Kis aylari Kis Aylan Yaz aylar Yaz Aylari
ilcesi Kirsal Sayisi ikamet ortalama Ortalama ortalama Ortalama
Mabhalleleri Eden okunan sayag Tiketim (M3) okunan sayag Tuketim (M3)

Nifus sayisl sayisl
2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 2023 2022 | 2023
Akpinar 436 213 - - - - - - - -
Aydinlar 2040 430 174 - 8,55 - 1339 1375 29,58 | 35,47
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Guzeloluk 929 826 97 - 8,43 - 97 195 8,43 | 19,79
Harfilli 482 457 52 - 7,71 - - 141 - | 10,32
Sarikaya 1954 828 134 73 7,55 9,90 922 1230 34,32 | 57,25
Tozlu 363 245 - - - - 219 - 22,68 -
Toros 703 424 - - - - 465 255 22,06 | 14,96
Sinap 587 180 99 - 6,82 - 418 367 11,45 | 22,24
Arslanh 710 634 290 - 9,94 - 459 525 16,17 | 27,43

Tablo 5'te ise tilizel kisiligini kaybederek mahalleye donlisen 47 mahalle icinde abone sayisi
nifusundan ¢ok olan 9 mahalle incelenmistir. S6z konusu tabloda kimi kis okuma verilerinin
olmamasinin sebebi ise bu yerlerde kis yerlesiminin ve tiiketiminin olduk¢a disiik olmasi nedeniyle
saya¢ okuma isleminin gerceklestiriimemesine dayanmaktadir. Aydinlar Mahallesi’nde stirekli ikamet
eden nifus 2023 yili icin 430 iken abone sayisi ise 2.040 olarak tespit edilmistir. 2022 yilinin kis
aylarinda ortalama su tiketimi 8,55 m3 olarak gerceklesen mahallede, 2023 yilinin yaz aylarn
ortalamasi 35,47 m3’e yikselmistir. 2022 yilinin kis aylarinda ortalama 174, ayni yilin yaz aylarinda
ortalama 1.339 sayag¢ okunmustur. Dolayisiyla Aydinlar Mahallesi’nin de Erdemli Belediyesi sinirlari
icinde, su ve kanalizasyon altyapisinin kisin 6nemli oranda atil kalan fakat yazin orantisiz bir kapasite
artisiyla hizmet veren bir boélge oldugu anlasilmaktadir. Aydinlar Mahallesi'nin disinda; Akpinar,
Guzeloluk, Harfilli, Sarikaya, Toros, Tozlu, Sinap ve Arslanli mahallelerinde de yerlesik nifus ile
MESKi’den hizmet alan abone sayisi arasinda anlaml bir fark bulunmaktadir.

Tablo 6. 2021-2023 Yillari Arasi Silifke Kirsali Yaz ve Kis Aylari En Yiiksek Tiiketim Verileri (MESKI)

SILIFKE ilgesi | Abone | Sirekli Kis aylari Kis Aylar Yaz aylari Yaz Aylari
Kirsal Sayisl ikamet ortalama Ortalama ortalama Ortalama
Mahalleleri Eden okunan sayag Tiketim (IM3) okunan sayag Tiketim (IM3)

Nifus sayisi sayisi
2022 | 2023 2022 2023 2022 | 2023 2022 2023
Balandiz 580 243 119 194 5,26 8,63 - 291 - | 13,70
Camlica 840 326 - - - - - 563 - | 23,26
Gokbelen 1003 251 - - - - 192 - 58,53 -
Kargicak 777 303 - 150 - 13,45 154 132 18,19 | 20,86
Kavak 371 215 55 - 5,38 - 153 127 11,21 | 14,00
Magara 1889 351 82 776 29,27 4,36 - - - -
Usakpinari 393 220 137 - 7,01 - 185 223 18,45 | 23,30
Uzuncaburg 872 861 125 191 7,84 8,92 567 628 12,71 | 13,32
Yenibahge 558 342 256 303 7,24 7,30 311 385 12,95 | 11,16

Tablo 6’da ise tizel kisiligini kaybederek mahalleye donisen 57 mahalle iginde abone sayisi
nifusundan ¢ok olan 9 mahalle incelenmistir. Buna gore; Balandiz, Camlica, Gokbelen, Kargicak,
Kavak, Magara, Usakpinari, Uzuncaburg ve Yenibahgce mahallelerinde de belirgin bir abone/kullanici
ve yerlesik nlfus farki oldugu tespit edilmistir. Sayilan yerler arasinda Gokbelen mahallesinin
verilerine gére; adrese kayitli niifus sayisi 251 iken MESKi abone sayisinin 1003 oldugu tespit edilen
mahallede; yerlesik olarak yasayan nifus ile yaz aylarinda su ve kanalizasyon hizmeti alan kisi sayisi
arasinda oldukg¢a 6nemli bir fark bulunmaktadir. Su tiiketimi agisindan da konuyu 6rneklendirmek
gerekirse; Balandiz Mahallesi'nde yerlesik niifus sayisi 243 iken abone sayisi 580 olarak tespit
edilmistir. Bu dogrultuda mevsim bazinda su tliketimleri degerlendirildiginde 2023 yilinin kis
aylarinda ortalama tiiketim 8,63 m3 iken; yaz aylari ortalamasi ise 13,70 m3’e ylikselmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve bulgular ¢ergevesinde Erdemli, Toroslar ve Silifke ilgelerinin kirsal
mahallelerine bilhassa yaz aylarinda yogun bir kentsel nifusun akin ettigi, bu ¢ercevede kis aylarinda
az sayida nifusun yasadigl kirsal alanlara yaz aylarinda ¢ok sayida vatandasin gegici siireyle gelmesi
neticesinde su ve kanalizasyon hizmetlerine gereksinimin arttigl, boylece yaz aylarindaki ihtiyaci
karsilamak Gzere yapilan yatirimlarin yukaridaki verilere gore kis aylarinda atil kaldigi anlasiimaktadir.
Bu sebeple kirsal alanda yasayan insanlar disinda kirsala gegici sire ile gelen ve yerlesik olmayan
abonelerin kirsala taninan ayricaliklardan istifade etmemeleri ve su kaynaklarinin korunmasi ile bu
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bolgelere hizmet sunan idarelerin mali durumlarinin etkili hizmet sunumuna hizmet etmesini teminen
kirsal mahalle tespitindeki kriterlerin mekandan ziyade kisi-abone-mesken 0zelinde yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hususta literatlirde halihazirda tek 6neri bulunmaktadir. Alici ve Yaman’in galismasinda; “gerek
Kanun’un gerekse de Yonetmeligin “mekan” veya “yer” kapsaminda kriterler sunmasi disinda
“kisi/abone/tiketici” veya “mesken” Ozelinde kriterler belirlemesi gerektigi 6nerilmistir. Bu
kapsamda belediyelerce belirlenecek rayi¢ bedelin altinda olan meskenler, kirsalda sirekli ikamet
etmek, hayvancilik ve/veya tarim ile ugrasip ciftci kayit sistemi ile bunu tevsik etmek ile ¢alisma
durum belgesi gibi benzeri kriterlerin belirlenmesi halinde kentsel ve kirsal niifusun ayristirilabilecegi,
dolayisiyla da bu yerlere hizmet sunan idarelerin gelirlerinde azalisa sebebiyet verecek sonuclara
mani olunabilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu kriterlerin objektif yorumlanmasi ve haksizliklarin
da giderilmesi adina sunulan evrakin teyit edilmesi maksadiyla muhtar tarafindan bir onaylama
surecinin de gerektigi, yeknesakligin tesisi adina itirazlarin da bir komisyon marifetiyle incelenmesinin
yerinde olacagl belirtilmistir (2023: 50). Yer verilen galisma kapsaminda kentsel nifusun kirsal
nifustan ayrilmasi adina; yukarida yer verilen kriterlerin tespit edilmesi ve bir itiraz komisyonunun
tesekkil ettirilmesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Ote yandan arastirma kapsaminda
zikredilen mevcut dnerinin gelistiriimesine ve gesitli ek kriterlerin tespitine asagida yer verilmektedir.

3.1.2. Kirsal Mahallelere Yapilan Yatirimlarin Analizi

Arastirma kapsaminda bulunan ilcelerin kirsalinda bulunan ve zaman igerisinde tizel kisiligini
kaybederek mahalleye déniisen yerlesim yerlerine MESKi Genel Mudirligii tarafindan yapilan
yatirimlarin bedeli ile bu yerlerden tahsil edilen su faturalari Gcretleri arasinda ¢cok énemli bir fark
bulundugu gorilmistir. Asagida bu saptamalara dair somut 6rneklere yer verilmistir.

Toroslar ilcesi kirsalinda bulunan ve abone sayisi siirekli ikamet eden niifustan fazla olup yaz
aylarinda yogun nifus artisi yasayan yerler 6zelinde 6nemli yatirimlarin yapildigi tespit edilmistir.
Baska bir deyisle kirsal yasam siirmeyen gecici kentli niifusun yaz aylarinda yogun olarak kirsal
alanlara yerlestikleri ve bu yerlerin olanaklarindan istifade ettikleri anlasilmaktadir. Bu durumda ise
icme suyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlarinin gereksinimleri karsilayamadigi, hayati 6neme sahip
su gereksiniminin ve saglikh bir ¢evrenin temini adina da yetkili idare ve kurumlarin bu ihtiyaglari
karsilamaya yonelik yatirimlar yapma zarureti altinda kaldiklari goriilmektedir.

Toroslar ilgesi Gézne Mabhallesinde MESKi Genel Miidirliigiinden alinan verilere gére 2021-2023
yillari arasinda kiiclik c¢aph isler haric artan su gereksinimini gidermek maksadiyla toplam
66.445.654,00 TL yatinnm yapildigi tespit edilmistir. 2022 yili G6zne Mahallesinde niifus 1.505 iken
4.975 adet de abone bulunmakta, yillik su tiketimi ise 246.231 m3 olup, 2022 yilinda su ve atiksu
Ucreti olarak 1.876.280,22 TL tahakkuk ettigi gorilmektedir. 2023 yilinda ise niifus 2.025 iken 5.188
adet abone bulunmakta, yillik su tlketimi ise 244.242 m3 olup, su ve atiksu Ucreti olarak
3.358.327,50 TL tahakkuk etmistir. S6z konusu iki yilin toplam gelirinin 5.234.607,72 TL oldugu
gorilmektedir. Ote yandan Kurumun yatinm planlari da incelendiginde Gdzne Mahallesinde 2.
Kademe Kanalizasyon hatti yatirimi icin 185.000.000,00 TL'lik kaynak ayrildigi gorilmektedir. Bu
rakamsal veriler de dikkate alindiginda G6zne Mahallesine yapilan yatirimlarin bilhassa yazlik ntifusun
gereksinimlerine yonelik oldugu, yapilan bu yatirimlarin yaz aylari disinda atil kaldigi ve kalmaya da
devam edecegi anlasiimaktadir. Ancak Sogucak ve Gozne Mahallelerinin son diizenlemeler ile 6360
sayill Kanun’da yer alan haklardan istifade edememektedirler.’” Buna ragmen kirsala yapilan

719 Temmuz 2019 tarihli ve 30836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7186 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin 15
inci fikrasinda yer alan “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile kdy tuzel kisiligi
kaldirnlarak mahalleye donustirilen yerlerde de bu fikra hikmii uygulanir.” ibaresi milga edilmistir. Boylece 2014-2019 yillari arasinda
6360 sayili Kanun 6ncesinde tizel kisiligi kaldirilan kdy ve beldelerin sz konusu muafiyet ve istisnalardan yararlanmasi uygulamasina son
verilmistir. Anilan dizenleme ile Sogucak ve Gézne gibi yerler indirim ve muafiyet kapsami disina gikarilmistir. Ancak 5216 sayil Kanun’a
eklenen Ek Madde 3 incelendiginde “Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve blytksehir belediyesi” ibaresi yer almakta olup,
kirsal mahalle uygulamasi ile birlikte 6360 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi tiizel kisiligi kaybetme kistasi da ortadan kaldirilmigtir. Bir baska
deyisle halihazirda bu indirim ve muafiyetlerden istifade etmeyen yerlerin dahi bu kapsama alinmasinin yolu agiimistir.
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yatirimlarin bu yerlesim saikine bagh olarak atil kaldigi, tiketimin yapilan yatirimdan ziyade isletme
maliyetini dahi karsilamaktan uzak oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan Sogucak ve Gozne disinda ayni yerlesim saikinin etkin oldugu yerlerde indirimli su
kullanimi s6z konusu olup tiiketimden alinan (cretin hayli diisiik oldugu ve bu yerlere yapilan yatirim
bir tarafa tahsil edilen su Ucretlerinin isletme faaliyetlerini dahi karsilamaktan uzak oldugu tespit
edilmistir. Ornegin Toroslar Yenikdy Mahallesinde 2022 yilinda 240.607,00 TL su faturasi tahakkuk
ederken 66.863m? su kullaniimistir. Bu yerde MESKI’nin tamamladig “Yenikdy igmesuyu isale ve Terfi
Hatti” isi icin 5.160.998,00 TL 6deme yapilmistir. Nitekim isletme-bakim/onarim gibi rutin ve zaruri
giderler bir kenara birakildiginda sadece bu yatirim 2022 yih tiketimi ve gelirine gére ancak 22 yilda
telafi edilebilecektir. Toroslar Sadiye (Athlar) Mahallesi icin de icme suyu hatti i¢cin 11.339.870,00 TL
yatirm vyapildigi gorilmektedir. S6z konusu yerde 2023 yilinda 14.866 m3® su tiketilmis ve
123.593,00TL su faturasi tahakkuk etmistir. isletme-bakim/onarim gibi rutin ve zaruri giderler bir
kenara birakildiginda sadece bu yatirimin 2023 yili tiiketimi ve gelirine gore ancak 91 yilda telafi
edilebilecegi anlasilmaktadir. MESKi’den edinilen veriler incelendiginde anilan durumun Erdemli ve
Silifke ilgesi kirsalinda bulunan mahalleler icinde gegerli oldugu anlasiimaktadir (MESKI, 2024).

Daha Once de deginildigi Uzere Ucret tarifesinin hazirlanmasina esas 2560 sayili Kanun’un “Tarife
tespit esaslarl” bashkl 23 (incii maddesine® gére licret tarifesinin ham suyun toplanarak aritilmasi,
sebekeler vasitasiyla yerlesim yerlerinde depolara iletilmesi ve abonelere ait sayaglara dek suyun
iletilmesi ile atiksuyun kanalizasyon sebekesinde toplanarak aritilmasi ve ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde alici ortama verilmesi neticesinde katlanilan maliyetin toplam su tiiketimine bélinmesi ile
tespit edilmektedir. Bu surette 1 metrekip suyun maliyeti bulunmaktadir. Nitekim kirsal alanda
suyun en disuk tarifenin %25’ini gecemeyecek sekilde belirlenmesi ve bu istisnadan kirsal niifus
disinda kirsala gecici sire ile yerlesen kentsel nifusun da yararlanmasi anilan hizmeti sunan idarelerin
hizmet sunumunu oldukca etkileyecegi aciktir. Ozellikle kirsala yapilan ve yaz aylarinda atil kalan
yatirimlarin da bedeli suyun maliyetine eklenmekte, bu da kentsel alanda yasayan nifusun tikettigi
suyun Ucretinin artmasina ve/veya kurumun daha fazla borglanmasina yol agabilecektir. Bu bakimdan
6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun’un Ek Madde 3 ile getirdigi kirsal mahalle uygulamasi
kapsamindaki hak ve ayricaliklardan sadece kirsal alanda stirekli ikamet eden yerlesiklerin istifade
etmesi gerektigi gorisii on plana c¢ikmaktadir. S6z konusu uygulamanin kamu kaynaklarinin
kullaniminda israfa yol agtigi gibi yer alti kaynaklarinin da asiri tiiketimine sebebiyet verebilecegi
degerlendirilmektedir.

MESKi Genel Miidiirligiinden 1 Ocak-31 Mart 2024 dénemi abone sayisi verileri ile kis aylarinda
gerceklesen en disik okuma ve fatura bilgileri temin edilmistir. Asagida yer verilen Tablo 7 icerisinde
gorisme vyapilan ve yaz-kis nifusu arasinda 6nemli fark bulunan mahallelerin verilerine yer
verilmistir. S6z konusu veriler incelendiginde daha 6nce aktarilan bilgileri de teyit edecek bir sekilde
abone sayisina gore okuma sayisinin oldukca disik oldugu, bunun da genelde kirsaldaki yerlesim
yerlerinin kapali olmasindan kaynaklandigi yetkililerce izah edilmistir. Okumasi yapilan su sayaclarinin
ise bir kisminda su tliketimi oldugu, bir baska deyisle erisilebilen su sayacglarinin bulundugu
meskenlerde siirekli yasamin siirdiigii anlasilmaktadir. Ornegin Ayvagedigi Mahallesinde erisilebilen
1.577 su sayacinin 286 adedinde tiiketim tespit edilmistir. Bu sayl toplam abone sayisinin yaklasik
%9’una tekabil etmektedir. Tablo kapsaminda yer alan mahallelerde toplam 33.052 abone
bulunmakta olup, 14.466 abonenin sayaci okunmus, bu sayaglarin 2.597 adedinde su tiketiminin
gerceklestigi gorilmistir. Dolayisiyla kis aylarinda toplam abonelerin sadece %7,8’inde su tiketimi
bulunmakta olup diger abonelerin siirekli olarak bu yerlerde ikamet etmedikleri de anlasiimaktadir.
Bu veriler nazara alindiginda s6z konusu yerlerin yaz aylarinda yogun ve gegici bir nifusu barindirdig
da ortaya g¢ikmaktadir. Dikkat gekici bir husus ise okuma personelinin araglarla kent merkezinden
gelmeleri ve daginik vaziyetteki 33.052 abonenin 14.466 adetini okuyabilmeleri ve bu abonelerin de

8 gy satisl, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin bosaltilmasi giderleri igin ayri
tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yénetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestiriimeyen)
yenileme, islah ve tevsi masraflari ve (...) bir kar orani esas alinir.”
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sadece 2.597 adedine fatura tanzim edebilmeleri dikkate alindiginda kirsal mahallelere yerlesen
gecici ntfus nedeniyle okuma maliyetinin de hayli arttigini, bu maliyetin de dolayl olarak su lcretine
yansidigini sdylemek dogru olacaktir. Ote yandan bu kirsal yerlerde ortalama su tiiketimi 13m3 olup
kirsal alanda hayvancilikla ugrasan yerlesiklerin kimi yerlerde sayactan gecen suyu hayvanlarina
vermek zorunda kaldiklari bilgisi de tarafimiza izah edilmistir.

Tablo 7. Kirsal Mahalleler Abone ve Okuma Verileri

Mahalle ilge Abone Kis Aylari En Disiik Okuma Bilgileri
Sayisi
Okuma Fatura m3 Tahakkuk
Sayisi Adedi (TL)
Arslankoy Toroslar 1.944 550 257 2.413 58.605
Athlar Toroslar 234 168 45 464 5.886
Ayvagedigi Toroslar 3.215 1.577 286 2.459 66.134
Bekiralani Toroslar 2.044 440 218 3.360 34.872
Candir Toroslar 489 321 94 705 7.408
Guzelyayla Toroslar 1.919 610 159 1.164 25.973
Sogucak Toroslar 2380 1.072 219 1.796 67.580
Yenikoy Toroslar 650 194 56 1.007 16.270
Gdzne Toroslar 5.210 1.620 447 5.162 239.275
Harfilli Erdemli 482 428 6 229 11.696
Sinap Erdemli 587 489 53 944 12.262
Toros Erdemli 703 499 - 2 8.950
Akpinar Erdemli 436 234 1 150 4.595
Arslanli Erdemli 710 654 148 1.953 23.034
Aydinlar Erdemli 2.040 1.804 10 77 4.180
Guzeloluk Erdemli 929 799 9 230 4.037
Sarikaya Erdemli 1.954 1.702 22 444 13.336
Tozlu Erdemli 363 197 5 88 1411
Balandiz Silifke 580 8 7 150 1.076
Camlica Silifke 840 3 1 3 120
Gokbelen Silifke 1.003 75 22 496 4.437
Kargicak Silifke 257 175 130 3.877 57.487
Kavak Silifke 371 175 40 739 7.922
Magara Silifke 1.889 118 73 2.729 38.878
Usakpinari Silifke 393 56 27 242 3.372
Uzuncaburg Silifke 872 165 108 1.737 40.607
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Yenibahge Silifke 558 333 154 1.182 14.170

Toplam 33.052 14.466 2.597 33.802 773.573

Yukarida yer verilen tablo ve degerlendirmeler nazara alindiginda MESKi Genel Miidiirligi’niin bu
yerlere yaptigi yatirnmlarin kis aylarinda atil kalacagi, yaz aylarinda ise yeni yatirimlarin yapilmasinin
gerekecegi anlasilmakta, bu durumun MESKi’nin mali yapisini olumsuz etkilemeye devam edecegi, bu
sebeple de kirsal mahalle kararlarinin alinmasinda siirekli ikamet eden kirsal nifusun tespit edilerek
sadece bu vyerlesiklerin anilan haklardan istifade etmesinde kamu vyarar olacagl
degerlendirilmektedir.

3.1.3. Saha Arastirma Bulgularinin Analizi

Toroslar, Erdemli ve Silifke kirsalinda belirlenen muhtarlar ve MESKi yetkilileri ile 01/04/2024 ile
28/05/2024 tarihleri arasinda yari yapilandiriimis derinlemesine gériismeler yapilmistir. S6z konusu
gorismelerde ilgililere yoneltilen sorulara ve edinilen bulgular ile yorumlara asagida yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda “Kirsal Mahalle Belirlenme Modeli ve Kriterleri” temasi altinda hiyerarsik
kategori ve alt kodlardan olusan kod rehberi olusturulmustur. Verilerin analiz slirecinde “gecici kodlar
ve nihai kodlar” belirlenerek iki asamali serbest kodlama teknigi uygulanmistir. Buna gore arastirma
verisinin ¢o6ziimlenmesi ve siniflandiriimasinda asagidaki tema-kategori ve kodlara yer verilmistir
(Saldana, 2015: 22; Yaman, 2022: 38).

1. Su Kullanim Amaci: Sulama (Bag,Bahce, Hobi Bahgesi), icme ve Kullanma Suyu

2. imar-Mevzuat: Yerlesik Alan, Gelisme Alani

3. Tuketim Miktari: Yaz Donemi (m3), Kis Dénemi (m3), Ortalama Tiketim (Yaz>Kis (m3)
4. Mesken Tipi: Apartman, Villa, Kby Evi, Bungalov/Tiny House

5. Yasam Alani: Gegici Oturum, Siirekli ikamet

6. Faaliyet: Hayvancilik, Turizm, Ticaret, Tarim, Emekli

7. KADEK (Kirsal Alan Degerlendirme Komisyonu): Biiyiiksehir ve ilce Belediyesi Biirokratlari,
MESKI Yéneticileri, Meslek Kurulusu Temsilcisi (TSO), Meslek Kurulusu Temsilcisi (ESOB), Biiyiiksehir
Belediye Meclis Uyesi, ilce Belediye Meclis Uyesi, Muhtar

Yukarida belirtilen 7 kategori ve 26 kod “Kirsal Mahalle Belirlenme Modeli ve Kriterleri”
altinda tanimlanmistir.

temasi

Saha arastirmasi kapsaminda o6ncelikle birokratlarla gorisilmis olup, séz konusu gériismecilere
0zgli sorular, bulgular ile yorumlar ve kodlama rehberine asagida yer verilmistir. Sekil 1'de
blrokratlarin konuya dair séylemlerinden elde edilen kelime bulutu yer almaktadir.

Sekil 1. Burokratlarin Kirsal Mahalle Hakkindaki Kelime Bulutu
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“Kirsal mahallelerin tespit edilmesinde halihazirda uygulanan mevzuatin vyeterli oldugunu
diisiiniiyor musunuz?” sorusu karsisinda birokratlarin tamami s6z konusu mevzuatin yetersiz oldugu
konusunda mutabik kalmislardir. Kirsal mahalle uygulamasinin yeterince yereldeki kosullar
disinidlmeden hazirlandigl, mekana dayali olan kriterlerin gereksinimi karsilamadigi gibi s6z konusu
yerlerde yerlesik olmayanlara, gecici sire ile kirsal alanlara yerlesenlere ve hatta ticari gaye ile bu
yerlerde faaliyette bulunanlara ayrim yapilmaksizin indirim ve muafiyetler taninmasinin amaca
hizmet etmeyecegi, kirsalin zamanla vasfini yitirerek birer cazibe merkezi haline gelecegini ve belirli
surelerde artan nifusun gereksinimlerini karsilamak (izere yapilan yerel yatirimlarin yilin 6nemli bir
kisminda atil kalacagini, bunun da belediyeler ile MESKi'nin mali yapisini olumsuz etkileyecegi
hususlari zikredilmistir. Bu bakimdan mevzuatin yereldeki dinamikler yeterince irdelenmeden
hazirlanmasi sebebiyle gereksinimleri karsilamaktan uzak oldugu goriisiinde mutabik kalinmugtir.

“Kirsal mahallelerin tespit edilmesinde halihazirda uygulanan mevzuatin yeterli olmadigini
diistiniiyorsaniz “mekan” ile “kisi/abone/tiiketici”-“mesken” ayrimini analiz etmek ve kirsal yasam
siiren ve iiretim siirecinde bulunan yerlesik niifusu tespit edici kriterler belirlemek i¢in hangi
kisitlarin/élcitlerin esas alinmasi gerektigini diisinmektesiniz?” sorusu karsisinda burokratlarin
tamami mekan 6zelinde bir tespitten ziyade mesken-kisi-tiiketici-abone gibi ayrimlar Uzerinden
gidilmesinin gerektigini, kirsalda siirekli yasayan, kirsal tretim siireclerinde yer alan yerlesiklerin bu
haklardan istifade edebilmesi i¢cin bir mahallenin tamaminin bu haklardan istifade etmesi
uygulamasindan vazgecilmesi gerektigini belirtmislerdir. Yerlesik niifusu tespit etmek icin ise; tarim
ve hayvancilik faaliyetinde bulunma ve bu faaliyetlerini tevsik edici belge sunma, kirsal alanda surekli
ikamet etme gibi kriterlerle sirekli kirsal nifusun tespitinin kolaylasacagini, hatta bu teferruatli
kriterler yerine “mahalle kitigine kayith olmak ve mahallede ikamet ediyor olmak” sartinin daha
elverisli olabilecegi hususu Uzerinde durulmustur. S6z konusu tespit akabinde ise kirsaldaki olasi hak
kayiplarina mani olmak adina muhtar onayi ile ilge belediyeleri nezdinden tesekkiil ettirilecek birer
itiraz komisyonunun da yararli olacagi gériisiinde mutabik kalinmistir.

“Kirsal mahallelerde yazlik ve yaylalik seklinde kullanilan yerlerde bariz su tiiketim farkliliklari
bulunmakta midir?” sorusu karsisinda blrokratlarin tamami yaz aylarinda kirsaldaki su tiketiminin
arttigini belirtmislerdir. S6z konusu soru kapsaminda veriler aktaran ilgililer kimi mahallelerde kis
aylarinda toplam abone sayisinin %10’unun altinda su tiiketiminin oldugu, ancak yaz aylarinda su
tiketimi ve kolluk kuvvetleri verilerine gére resmi nifusu 1000 kisi olan bir mahallenin yaz aylarinda
nifusunun 50.000°i gectigi, buna benzer gegici niifus hareketlerinin Mersin 6zelinde oldukga yaygin
oldugu, s6z konusu nifusun yaylalarda ucuz su lcreti sebebiyle suyu amag disi kullandiklari
yinelenmistir.

“Kirsal mahallelerde yerlesik olmayan niifusun indirimli su kullanmasi uygulamasinin Kurumunuz
hizmet kapasitesini ne sekilde etkilemektedir?” sorusu karsisinda biirokratlar daha 6nceki sorularda
vermis olduklari yanitlari da dogrulayacak sekilde; kirsalda suyun en disik tarifenin %25’ini
gecmeyecek bir tarife Gzerinden lcretlendirilmesi sebebiyle kurumun bu yerlere maliyetinin altina su
hizmeti vermesine yol actigini, bu yerlerde niifusun seyrek ve daginik, cografi yapinin da ¢etin olmasi
sebebiyle yatirrm maliyetlerinin arttigini, 6te yandan yaz aylarinda artan kentli ve yerlesik olmayan
gecici ntfusun da bu haklardan istifade etmesi sebebiyle yeni yatirrmlarin yapildigini, bu sebeple
genel olarak su kaynaklarinin israfinin arttigini, kurumun 6édeme dengesinin ve mali kapasitesinin
zarar gordlglinii, 6te yandan kent ve kirsala ayni anda hizmet sunma sebebiyle hizmetin kalitesi ve
surekliliginin de bu olumsuzluklardan etkilendigini ileri sirmislerdir.

“Suirekli yerlesik olmayan yayla ve yazlik niifusunun 6360 ve 5216 sayili Kanun’da yer alan istisna
ve muafiyetlerden yararlanmamasi halinde daha etkili ve ekonomik hizmet sunabileceginizi
diisiinmekte misiniz?” sorusuna birokratlar genel olarak kirsalda sirekli ikamet eden az sayidaki
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yerlesik nifus disinda kentli ve gecici niifusun bu istisna ve muafiyetlerden yararlanmamasi halinde
gerek belediyeler gerekse de kendi kurumlari acisindan daha etkili ve ekonomik hizmet
sunabileceklerini ileri stirmislerdir. Boyle bir durumda suyun amaci disinda kullanilmayacagini,
tiketim ile lcret arasinda bir ters oranti oldugunu, Ucret arttikca tiketimin azalacagini, 6zellikle
kirsala hizmet sunmak ve yeni yatirim yapmanin maliyeti de dikkate alindiginda talebin azalmasi ile
atil kalacak yatirimlarin ve zaruri giderlerin azalacagini, boylece kurum tarafindan bu yerlere daha
etkili ve ekonomik hizmet sunulabilecegini belirtmislerdir.

“Halihazirda kirsal mahalle uygulamasinin revize edilmesi durumunda tarafinizca nasil bir model
kurgulanmalidir?” sorusu karsisinda ise birokratlar éncelikle uygulamanin mekan degil abone-kisi-
mesken gibi daha o6zel kategorilere indirgenmesi gerektigini, akabinde de sadece bu haklardan
kirsalda sirekli yasayan ve kirsal Uretim sireglerinde yer alan yerlesik nifusun yararlanmasi
gerektigini, bu nifusun da tespitinde 6zellikle “mahalle kitiigiine kayitli olmak ve mahallede ikamet
ediyor olmak” sartinin daha elverisli olabilecegini, bu yerlesim saiki disinda kirsala gegici siire ile gelen
vatandaslara ise kent tarifesi Gzerinden suyun sunulmasi gerektigini, ayrica su kaynaklarini korumak
icin kademeli su tarifesinin daha isler hale getirilmesi, amac disi su kullananlarin agir cezalarla tecziye
edilmesi ve kademe araliginin azaltilarak Gcretin artirilmasinin  atil  yatirnmlarin  yapilmasini
engelleyecegini ve su kaynaklarini koruyacagini ileri sirmdislerdir.

Saha arastirmasinda buirokratlarla yapilan goérisme sonrasinda muhtarlarla goérisiimis olup,
muhtarlara 6zgi sorular, bulgular ile yorumlar ve kodlama rehberi asagida yer almaktadir. Sekil 2’de
muhtarlarin konuyu degerlendirmelerinden elde edilen kelime bulutunda kirsal mahalle statisline
taninan ayricaliklarin sirdarialmesinin elzem oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte 6zellikle kentli olup
da kirsal alana gelen kisilerle ayni haklara sahip olunmasinin dogru olmadig belirtilmistir. Ozellikle
kirsal alanin su kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmasinin gelecekteki su kitligi agisindan énemli
oldugu ifade edilmistir. Yaz aylarinda yasanan su kesintisi ve kithigi sorunlarini dogrudan aktaran
muhtarlarca, diizenli ikamet eden nifus ile yaz aylarinda artan nifus arasinda abone bazindan bir
degerlendirme yapilmasi gerektiginin de alti ¢izilmistir.

Sekil 2. Muhtarlarin Kirsal Mahalle Hakkindaki Kelime Bulutu
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“Kirsal mahallelerin tespit edilmesinde halihazirda uygulanan mevzuatin vyeterli oldugunu
diislinliyor musunuz?” sorusuna muhtarlarin dnemli bir kismi mevzuati yeterince bilmediklerini,
ancak uygulamada mahallelerine yaz aylarinda gelen ve mahalle kitiginde kayith olmayan kentli
nifusun da kendileri gibi kirsala taninan haklardan istifade etmesi sebebiyle s6z konusu mevzuatin
yeterli olmadigini ve gdzden gegcirilmesi gerektigini ileri siirmislerdir. Ote yandan yériiklerin su
sikintisi, gdcerlerin abone olamamasi ve hayvancilikla ugrasip MESKi kaynagi disinda su bulunmayan
yerlerde hayvanlarin tlkettigi suyun da (cretlendiriimesi sebebiyle mevzuatin yeterince
disinidlmeden hazirlandigini belirtmislerdir.

“Kirsal mahallelerin tespit edilmesinde halihazirda uygulanan mevzuatin yeterli olmadigini
diistiniiyorsaniz “mekan” ile “kisi/abone/tiiketici’-“mesken” ayrimini analiz etmek ve kirsal yasam
siiren ve iiretim siirecinde bulunan yerlesik niifusu tespit edici kriterler belirlemek i¢in hangi
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kisitlarin/élgiitlerin esas alinmasi gerektigini disiinmektesiniz?” sorusu karsisinda muhtarlarin
tamami mevzuatin kirsalda sirekli yasayanlari kapsayacak; ancak gecici sire ile kirsalda kalanlari
icermeyecek sekilde bir diizenleme yapilmasi gerektigini, dolayisiyla da kisi-mesken-abone 6zelinde
surekli yasayanlari tespit etmesi gerektigini ileri sirmuslerdir. Stirekli yasayanlarin tespitinde zorluklar
yasanacagini, ikamet sarti gibi bir kosulun olmasi halinde herkesin ikametini kirsala alacagini, bu
nedenle ileride dogabilecek sorunlari ortadan kaldirabilmek i¢cin “Mahalle kitigine kayith olmak ve
mahallede ikamet etmek” sartinin sorunsuz bir tespit siirecini saglayacagini belirtmislerdir.

“Kirsal mahallelerde yazlik ve yaylalik seklinde kullanilan yerlerde bariz su tiiketim farkliliklari
bulunmakta midir?” sorusuna muhtarlarin tamami su tiiketiminin yaz aylarinda attig1 yoninde yanit
vermislerdir. Suyun indirimli olmasi ve amacg disi su kullanimi sebebiyle suyun yaz aylarinda
tiketiminin arttigl, bu sebeple yogun su kesintilerinin yasandigi da ileri strtlmstir.

“Kirsal mahallelerde yerlesik olmayan niifusun indirimli su kullanmasi uygulamasini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu karsisinda muhtarlar yerlesik olmayanlarin indirimli su kullanmamasi
gerektigini savunmuslardir. S6z konusu uygulama sebebiyle suyun amacg disi kullanimi sebebiyle
MESKi’nin yeni yatinmlar yapmak zorunda kaldigini, yaz aylarindan sonra da bu yatirimlarin islevsiz
kaldigini ileri sirmislerdir.

“Gegici kentsel niifusun indirimli su kullanimindan muaf tutulmamasi halinde su tiiketimi
mahallenizde nasil degisecektir? indirimli su uygulamasinin gegici ve kirsal amagla mahallenizde
bulunmayan vatandasglara uygulanmamasi halinde daha etkili, ekonomik ve verimli hizmet
alabileceginizi diisinmekte misiniz?” sorusu karsisinda muhtarlar il 6zel idaresi deneyimine gore
belediyelerin ve MESKi’nin daha ulasilabilir oldugunu, daha etkin hizmet aldiklarini, ancak kentten
gelenlerin dahi yararlandigi haklara ragmen MESKi’nin etkin ve verimli hizmet sunmaya calistigini ileri
sirmuslerdir. Kentten gelen gecici nifusun indirimli su kullanmamasi halinde ise su kesintilerinin
azalacagi, suyun tedbirli kullanilacagi ve MESKi’nin gercekten elzem olan gereksinimleri karsilayacagi
belirtilmis ve boyle bir durumda s6z konusu kurumun daha etkili, ekonomik ve verimli hizmet
sunabilecegini savunmuslardir.

“Su licretinin artinlmasi su kaynaklarini koruyacak midir?” sorusuna biitiin muhtarlar olumlu yanit
vermislerdir. Ancak kentten gelen gecici nlfus igin farkh bir tarife uygulanmasi, kademe
uygulamasinin araliginin daraltiimasi ve su Ucretinin arttirilmasinin su kaynaklarini koruyacagi ileri
strdlmastar.

“stirekli kirsalda yasayan kisilerin belirlenmesinde “mekan” ile “kisi/abone/tiiketici”-“mesken”
ayrnminin  kullanilmasi halinde muhtarliginizca gerekli destek verilecek midir?” sorusuna
muhtarlarin tamami hakkaniyetli bir sekilde gerekli destegin verilecegini belirtmislerdir. Bu konuda
daha rasyonel karar verilebilmesi icin mahalle kutiigline kayith olma sartinin sikayet ve itirazlan
engelleyecegini de savunmuglardir.

“Halihazirda kirsal mahalle uygulamasinin revize edilmesi durumunda tarafinizca nasil bir model
kurgulanmalidir?” sorusuna muhtarlar 6ncelikle kirsal mahalle uygulamasindan sirekli kirsalda
oturan ve o mahallenin kitlgine kayith olup ikametgahinin s6z konusu mahallede olan kisilerin bu
haklardan istifade etmesi gerektigini, muhtar onayi ile belediyelerde kurulan komisyonlar marifetiyle
bu kullanicilarin itirazlarinin degerlendirilmesinin yerinde olacagini, 6te yandan diger gecici niifusun
ise kent tarifesi ile Ucretlendirilmesini, kademe araliginin daraltilmasini ve bu tiketicilerde su
Ucretinin arttirilarak amag disi su kullaniminda ceza uygulamasina gecilmesinin gerektigini ileri
sirmdislerdir. Ayrica hayvancilikla ugrasanlar ve Yorikler icin de ayri su tarifelerinin olmasi ve
kademenin bu kullanimlarda aranmamasi gerektigi de yinelenmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirme ve bulgulara goére; kirsal mahalle uygulamasi ile ilgili mevzuatin
halihazirda yeterli olmadigi, bircok bliylksehir belediyesinde kimi kirsal mahallelerin niifusunun
periyodik olarak farkhlastigi, anilan gecici nifusun bu yerlerde yayla/yazlik gibi saiklerle kisa streligine
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yerlestikleri, dolayisiyla da kirsala taninan hak ve ayricaliklarindan istifade edebildikleri, ancak s6z
konusu diizenlemenin sadece kirsal alanda siirekli yasayanlar icin getirilmis bir hak oldugu dikkate
alindiginda kaynaklarin rasyonel kullanimi ve hizmetlerin etkin sunulmasi adina bu yoénde bir
dizenleme yapilmasinin gerekli oldugu, bu cercevede mekan 6zelinde genel mahiyette bir karar
yerine kisi-mesken-abone seklinde bir tespit ile kirsalda stirekli yasayanlarin da belirlenebilecegi, aksi
uygulamanin hizmet sunucusu idare ve kurumlarin hizmet sunum sireglerini ve mali yapilarini
olumsuz etkileyecegi ve atil yatirnmlara sebebiyet verilecegi, bu nedenle sirekli kirsal nifusun
belirlenmesinde mahalle katligline kayith olmak ve ikametinin sirekli olarak ilgili mahallede
bulunmasi sartlarinin islevsel olacagi, 6te yandan bu hususun muhtar onayi ve ilgili ilce belediyesinde
tesekkdil ettirilecek bir komisyon marifetiyle de incelenmesinin yerinde olacagi gorugsleri 6ne ¢ikmigtir.
Diger taraftan kirsala gegici streyle yerlesen kentli niifusun kent tarifesi ile tGcretlendirilmesi, kademe
uygulamasina gecilmesi, hayvan sahipleri icin kademeye tabi olmayan bir aboneligin tesis edilmesi,
Yorikler icin gecici aboneliklerin tesis edilmesi ile suyun maliyetini arttiracak uygulamalarin
iyilestirilmesi adina uzaktan okuma gibi maliyeti azaltici aksiyonlarin énceliklendirilmesinin 6n plana
ciktigl goriilmektedir. Genel olarak goriismeler cercevesinde su licretinin artmasi yonindeki egilimin
tiketimi azaltacagl, amac disinda su kullaniminin cezalandirilmasi gibi uygulamalarin da 6nemli bir
arag olacagi degerlendirilmistir. Yukarida detayh sekilde agiklanan bulgu, degerlendirme ve tespitler
cercevesinde “Kirsal Mahalle Belirlenme Modeli ve Kriterleri”ne Sekil 3'te 7 kategori ve 26 kod altinda
yer verilmistir.

Sekil 3. Kirsal Alan Modeli ve Kriterleri
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Yukarida yer verilen agiklama, tespit ve Oneriler kapsaminda Kirsal Alan Degerlendirme Komisyonu
(KADEK) seklinde bir yapilanmanin tesekkiil ettirilmesinin de yararh olacagi anlasilmistir. Bilhassa
kirsal mahalle kararlarinin gézden gecirilmesi, sirekli yerlesiklerin tespit edilmesi, itirazlarin ve
basvurularin karara baglanmasi noktasinda bu olusumun 6énemli bir ¢6ziim ve karar merkezi olacagl,
anilan yapinin yerel idareler ile muhtarlar ve mesleki kuruluslardan tesekkdl ettirilmesi halinde de
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katiimcr ve rasyonel kararlar alabilen dinamik bir komisyonun tesekkil ettirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

SONUG:

Turkiye’de biyuksehir yénetim modelinin kent merkezi disinda kirsal alanlari da kapsayacak sekilde
genisletilmesi ile birlikte kdyler ve belde belediyeleri birer mahalle haline gelmis ve yeni hizmet
sunuculari ile bas basa kalmislardir. Ancak bu yeni hizmet sunuculari, yani biliylksehir belediyesi, ilce
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi kentsel alan disinda kirsal gereksinimleri tanimasi ve bu
yonde hizmet lretmesi hayli giic olmustur. Ote yandan Kanun koyucu yerel vergiler ve {cretler
karsisinda kirsal vatandaslari korumak adina gegici bir sire ile bir takim hak ve muafiyetlerde de
bulunmus, daha sonra bu hak ve muafiyetleri strekli kilmak adina kdy ve mahalle arasinda “kirsal
mahalle” statlisii uygulamasina gegmistir.

S6z konusu uygulamaya dair mevzuat incelendiginde bir yerin kirsal olup olmadigini tespit etmek icin
kimi kriterler belirledigi, ancak kirsal mahalle kararinin bu cercevede ancak mekan Ozelinde
alinabilecegi, bir baska deyisle kisi-mesken-abone 6zelinde alinamayacagi da goértlmustir. Dolayisiyla
kirsal mahallelere gelip gecici slire ile vyerlesenlerin de kirsala taninan haklardan istifade
edebilecekleri goriilmektedir. Ancak bu uygulamanin hizmet sunucularin hizmetlerine ve biitcelerine
olumsuz etkide bulunacagi da aciktir. Nitekim ¢ogu buyiksehir belediyesinde kimi kirsal muhitlerin
yerlesim saiki yayla ve yazlik seklinde olmasi sebebiyle gecici kent nifusuna taninan bu ayricaliklar
sebebiyle kirsal mahalle uygulamasinin hizmet sunumuna etkisinin incelenmesi gerekmistir. Bu
kapsamda Mersin ili 6zelinde Erdemli, Toroslar ve Silifke ilgceleri kirsalinda bulunan ve abone sayisi
yerlesik niifustan fazla olan mahalleler arastirma konusu yapiimistir. Her ilce 6zelinde tespit edilen 9,
toplamda ise 27 mahalle kapsaminda 33.052 abonenin kis aylarinda 14.466 adedinin sayaci okunmus,
bu sayaclarin 2.597 adedinde su tiketiminin gerceklestigi gorilmis, diger abonelerde tiiketimin
olmadigl gorilmistiir. Neticede ise kirsal alandaki toplam abonelerin sadece %7,8'inde su
tuketiminin gerceklestigi, dolayisiyla diger %92,2 abonenin kis aylarinda tiiketiminin olmadig
anlasilmistir. Gerek MESKi Genel Miidiirligii birokratlar gerekse de 27 mahalle muhtari ile yapilan
gorusmelerde ise kirsal mahalle uygulamasinin sakincalari ve iyilestirme 6nerilerine dair asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

Su ve Kanalizasyon idaresi Biirokratlari tarafindan;

- “Kirsal mahalle” uygulamasinin yeterince yereldeki kosullar disiiniimeden hazirlandigl,
bircok kentte belirli zamanlarda kirsal muhitlere yonelen kentsel nifusun oldugu, ancak mevzuat
kapsaminda mekan 06zelinde kirsal mahallelerin tespit edildigi, buna bagh olarak da kirsal nifusa
taninan haklarin gegici niifus tarafindan da kullanilabildigi,

- Buna bagh olarak arastirma kapsamindaki yerlerde yaz aylarinda su tiketiminin olabildigince
arttigi, kesintili su verilmesi zaruretinin dogdugu, suyun gecici nifus tarafindan insani tiiketim amaci
disinda kullanildigl, kirsalda yerlesik olmayan gecici nidfusun yogun su tiketimi sebebiyle hizmet
kapasitesinin olumsuz etkilendigi, maliyetin dortte biri tutarindaki ticretin su tiketiminde israfa da yol
actigl, su gereksiniminin artmasina bagli olarak yeni yatirimlarin yapilmasinin gerektigi, ancak bu
yatirnmlarin yilin biylik kisminda atil kalmasi sebebiyle de kamu kaynaklarinin rasyonelce
kullanilmadigi, dolayisiyla da kurumun 6deme dengesinin ve mali kapasitesinin zarar gordigili, 6te
yandan hizmet kalitesi ve surekliliginin de bu olumsuzluklardan etkilendigi,

- Bu sorunlarin giderilmesini teminen bilhassa kirsaldaki gegici nifusu ayirt etmek igin
“mahalle kitlugine kayith olmak ve mahallede ikamet ediyor olmak” sartinin daha elverisli
olabilecegi, yine ikamet sartini tasimakla birlikte mahalle kiitigl haricinde olanlar i¢in ise muhtar
onayi ile ilge belediyeleri nezdinden tesekkdl ettirilecek birer itiraz komisyonunun da yararl olacagi,
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- Boyle bir modelin uygulanmasi halinde, yani kirsal ve gecici kentsel nifusun ayri tarifleler
lizerinden Ucretlendirilmesi durumunda hizmet sunucusu idarelerin daha etkili, ekonomik ve verimli
hizmet sunabilecekleri, atik yatirimlarin azalacagi ve kaynaklarin rasyonel kullanilacagi,

- Bu sebeple mekandan ziyade kirsalda sirekli yasayanlarin bu haklardan istifade etmesini
saglayacak kriterlerin aranmasi maksadiyla ikamet, mahalle kitigine kayith olmak, muhtar onayi ve
belediye incelemesi gibi siireglerin isletilmesi, gecici niifusun kent tarifesi ile lcretlendirilmesi, su
kaynaklarinin korumasi gayesiyle kademeli su tarifesinin daha isler hale getirilmesi, amag disI su
kullananlarin agir cezalarla tecziye edilmesi ve kademe araliginin azaltilarak Gcretin arttirilmasinin atil
yatirimlarin yapilmasini engelleyecegi,

ileri stirilmistir.
Mubhtarlar ise;

- Kirsal mahalle uygulamasi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini, ancak gelinen asama
itibariyle Yorikler ile hayvancilik yapan kirsal nifusun disidndlmedigini, kentten gelenlerin dahi
indirimli su kullandiklari halde Yoriiklerin abone olamamasi ve hayvancilik yapanlarin su kaynaklari
olmamasi sebebiyle insani tiiketim gayesiyle sunulan igme suyunu kullanmak ve yiiksek miktarlarda
su faturasi 6demek zorunda kaldiklariniileri stirdikleri,

- Bu sebeple mekan degil de kirsalda siirekli yasayanlari tespit edecek bir uygulamanin hayata
gecirilmesinin gerektigi, “Mahalle kutigine kayith olmak ve mahallede ikamet etmek” sartinin
sorunsuz bir tespit sirecini saglayacagi, hayvancilik yapanlar ile Yorikler icinde aboneliklerin
tanimlanmasinin gerektigi,

- Yaz aylarinda gegici kentsel niifusun yogun su kullanmasi sebebiyle kirsal yasamin kesintiye
ugradigl, bu sebeple de yogun su kesintilerinin yasandigi, anilan gerekcelere istinaden gegcici kentsel
nifusun indirimli su kullanmasinin olumsuz sonuglarinin oldugu, sadece stirekli yasayan kirsal
nifusun bu haklardan istifade etmesi halinde hizmet sunan idare ve kurumlarin daha hizl ve kaliteli
hizmet sunabilecekleri,

- Ote yandan kentten gelen gegici niifusun kent tarifesi ile Ucretlendirilmesi halinde su
kaynaklarinin daha dikkatli kullanilacagi, ayrica kademe araliginin daraltiimasini ve bu tiiketicilerde su
Gcretinin arttirilarak amag disi su kullaniminda ceza uygulamasina gecilmesinin gerektigi,

ileri stirilmistir.

Bu bakimdan muhtarlar ve birokratlarin genel itibariyle dislincelerinin ortlistigl anlasiimis olup, bu
actklamalardan hareketle kirsal mahalle uygulamasinin dogal kaynaklarin ve kirsal yasam dokusunun
korunmasi adina sadece kirsalda sirekli yasayanlari kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinde ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini temin edecek sekilde kurgulanmasinda
kamu yarari oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim bu yondeki kararlarin alinmasinda Kirsal Alani
Degerlendirme Komisyonu (KADEK) seklinde bir yapinin tesis edilmesi, bu olusumda yerel hizmet
sunucularindan temsilciler, muhtarlar ve mesleki kurulus yetkililerinin bulunmasi halinde daha
rasyonel ve katilimci kararlar alinabilecegi, bdylece silirecin daha dinamik hale gelecegi de
Onerilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY:
Research Problem:

In Tiarkiye, as of 2014, water and sewerage administrations, like metropolitan municipalities, have started
providing services within provincial administrative boundaries. However, in rural settlements with large areas,
harsh geographical conditions, low population density, and high investment costs, the rural population was
granted certain rights regarding local fees and taxes for a temporary period. As this period neared its end, it
was intended to make these rights permanent by designating these rural areas as "rural neighborhoods".

Research Questions:

However, these rights granted to rural neighborhoods are extended to everyone living in these neighborhoods,
without any criteria set to differentiate the urban population temporarily settling in these rural areas from the
"place." Within this framework, the research question has been identified as whether granting these rights to
only those rural residents who live permanently in the area, with criteria such as individual-residence-
subscriber to differentiate the temporary population living in rural areas, would enhance the service efficiency
and quality of water and sewerage administrations.

Literature Review:

There are numerous studies regarding Law No. 6360, which came into effect in 2014, and the transformation of
villages into neighborhoods by abolishing their legal personalities, along with the rights granted to residents of
these areas. However, the rural neighborhood application, which involves making these rights permanent,
came into effect with Supplementary Article 3 added to Law No. 5216 in 2020. It was stipulated that decisions
regarding this matter must be made in all metropolitan municipalities by December 31, 2014. This new
application makes determinations based on location and also grants these rights to the temporary urban
population residing in rural areas. However, no study has been found that examines this critical issue within the
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context of a specific example and field research. Furthermore, there is no study that addresses this issue from
the perspective of service efficiency in water and sewerage services. Therefore, this study has an original
nature.

Methodology:

In the scope of the study, a qualitative research method and a multiple-instrumental case study approach were
utilized. In this research, a total of 27 neighborhoods in the Toroslar, Erdemli, and Silifke districts of Mersin
province, which experience high migration during the summer months, were examined. Within this scope,
interviews conducted with the neighborhood headmen and bureaucrats from the Mersin Water and Sewerage
Administration Directorate were analyzed using the MAXQDA 2022 program. Various recommendations were
made based on the aspects of the current implementation that are open to improvement.

Results and Conclusions:

The study focused on the rural neighborhoods in Erdemli, Toroslar, and Silifke districts of Mersin province,
which have more subscribers than the settled population. A total of 33,052 subscribers were examined during
the winter months, with meters read for 14,466 of them, indicating water consumption in 2,597 meters, while
no consumption was observed in the others. Consequently, it was understood that only 7.8% of the total
subscribers in rural areas had water consumption, indicating that the remaining 92.2% had no consumption
during the winter months. During the interviews conducted with both MESKi Directorate bureaucrats and the
27 neighborhood headmen, the following points regarding the drawbacks of the rural neighborhood
application and recommendations for improvement were identified:

- The "rural neighborhood" application is prepared within the scope of location, does not differentiate
the temporary urban population in a neighborhood, and thus, the urban population temporarily settling in rural
areas also benefit from the rights granted to the rural population.

- Due to the intense temporary population in these areas, water consumption increases, and due to
the water fee being only a quarter of the lowest tariff, water is used for non-intended purposes. Therefore, it is
argued that the legislation was prepared without adequately examining the dynamics in rural areas and that
there is a temporary urban population that occasionally turns to rural areas in the city.

- The increased demand due to the population moving to rural areas requires new investments, but
these investments remain idle for most of the year. This situation negatively affects the financial structure of
institutions, reduces service efficiency and quality, and leads to an increase in water fees.

- Therefore, it is suggested that in order for only the rural population to benefit from the rural
neighborhood application, the condition of "being registered in the neighborhood registry and residing in the
neighborhood" should be required, and in order to prevent possible rights violations, it would be beneficial to
establish an objection commission from the district municipalities with the approval of the headmen.

- It is argued that the temporary urban population should be charged with urban tariff rates, a tiered
water tariff should be made more effective for the protection of water resources, those using water for non-
intended purposes should be severely penalized, and reducing the tier interval and increasing the fee would
prevent idle investments.

- Additionally, it is suggested that flat water tariffs should be applied for the Yoériks and livestock
breeders, who are an essential part of rural life.
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