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OZET

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi: (SKDM), Avrupa Birligi 'nin (AB) iklim degisikligi ile miicadele
etmek ve 2050 yilina kadar nétr iklim hedefine ulagsmak igin kabul ettigi ¢evre diizenleme politikasidir. SKDM 'nin
AB Emisyon Ticaret Sistemiyle (ETS) ve diger karbon fiyatlandirma mekanizmalariyla uyumlu ¢alismasi
planlanmustir. SKDM 'nin uygulanmaya baslamas diinyanin AB ile ticaretini ve kiiresel ekonomiyi onemli 6l¢iide
etkileyecektir. Bu durum Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurallariyla cesitli uyumsuzluklar: beraberinde
getirebilecektir. Uygulama esnasinda ortaya ¢ikabilecek bu uyumsuzluklarin dénceden tahmin edilerek gerekli
onlemlerin alinmasi SKDM siirecinin daha sorunsuz uygulanmasimi saglayacaktir. Bu ¢alismada SKDM
uygulanmaya baglandiktan sonra ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin neler olacagi ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda mevcut literatiir, SKDM ve DTO niin ilkeleri incelenerek ortaya ¢ikabilecek
uyumsuzluk alanlart belirlenmistir. Calisma sonucunda SKDM 'nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte DTO 'niin
en ¢ok kaywrilan iilke, tarife baglayicilari ve ticari kisutlamalar ile ulusal muamele ilkelerinin ihlaline yol
acabilecegi ortaya ¢ikmistir. AB nin ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in sadece DTO 'niin istisna maddelerini
dayanak olarak kullanmas: yeterli olmayacaktir. AB’nin olasi sorunlar icin mutlaka alternatif énlemler almasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast, Emisyon Ticaret Sistemi, Diinya Ticaret Orgiitii
JEL Smniflandirmast: F53, F55, Q58, H23.

COMPLIANCE OF THE EUROPEAN UNION CARBON BORDER ADJUSTMENT
MECHANISM WITH WORLD TRADE ORGANIZATION LAW

ABSTRACT

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) is an environmental regulatory policy adopted by the
European Union (EU) to combat climate change and achieve the goal of climate neutrality by 2050. The CBAM
is planned to work in harmony with the EU Emissions Trading System (ETS) and other carbon pricing mechanisms.
The introduction of the CBAM will significantly affect the world's trade with the EU and the global economy. This
may bring about various incompatibilities with the rules of the World Trade Organization (WTQO). Anticipating
these incompatibilities that may arise during implementation and taking the necessary measures will ensure a
smoother implementation of the CBAM process. In this study, it has been tried to reveal the potential problems
that may arise after the CBAM is implemented. In this context, the existing literature, the principles of the CBAM
and the WTO were analyzed and the areas of incompatibility that may arise were identified. As a result of the
study, it was revealed that the implementation of the CBAM may lead to violations of the WTO's most favoured
nation, tariff binders and trade restrictions and national treatment principles. It will not be sufficient for the EU
to use only the WTQO's exception clauses as a basis for solving these emerging problems. The EU should definitely
take alternative measures for possible problems.
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EXTENDED SUMMARY
Research Questions & Purpose

The scope of this study is limited to the potential problems that may arise when the carbon border
adjustment mechanism (CBAM) is started to be implemented. This is because the implementation of the CBAM
has not yet fully started and the results have not yet emerged. Anticipating potential problems and taking necessary
measures by the WTO and the EU will increase the chances of success of the implementation. The WTO principles
of the most-favored-nation, tariff binders, trade restrictions, and national treatment are problem areas. The EU
states that these principles can be solved within the scope of exception clauses. The study aims to contribute to the
literature by drawing attention to the problems that may arise. In the literature, the number of studies examining
the compliance of the CBAM, which started its trial phase in 2023, with WTO rules is quite low, and this study
will be one of the studies contributing to the field in Turkey.

In the study, firstly, the functioning of the CBAM, the EU Emissions Trading System and the WTO will be
briefly explained and the literature on the subject will be given. Then, it will be explained how WTO Member
States can raise objections based on Articles 1, 2, and 3 of the WTO and how the EU can defend itself by Article
XX of the GATT and Article XIV of the GATS.

Literature Review

The CBAM is the regulatory environmental policy adopted by the European Union to combat climate
change and achieve the goal of climate neutrality by 2050. The CBAM is planned to be compatible with the EU
Emissions Trading System (ETS) and other carbon pricing mechanisms. The cement, electricity, fertilizer, iron
and steel, aluminum, and hydrogen sectors, which have a significant risk of greenhouse gas emissions and carbon
leakage associated with their production processes, are considered to be carbon-intensive and the CBAM is
planned to be applied to these sectors. As the EU started to implement strict climate policies in its region in line
with its climate neutrality targets, EU-based companies moved their carbon-intensive production to countries with
more flexible climate policies than the EU. This shift of production to countries outside the EU has resulted in an
increase in carbon-intensive imports from these countries to EU countries. In this context, the CBAM is considered
a landmark instrument for fairer pricing of carbon emitted during the production phase of carbon-intensive goods
entering the EU and for promoting cleaner industrial production in non-EU countries. The EU's implementation
of the CBAM will have a significant impact on EU trade with the world and, naturally, on the global economy. In
addition, the use of the CBAM as a tool affecting foreign trade may conflict with the World Trade Organization's
policies to remove trade barriers.

EU stakeholders and trade experts have identified various risks to the impacts of the CBAM on international
trade and development. Some consider that the carbon border adjustment mechanism is overtly discriminatory and
risks violating WTO rules if there is hidden protectionism. It is also worth noting that the application of WTO
rules to the CBAM is an uncertain and untested area. However, some experts also believe that the CBAM could
be compatible with the WTO, but this compatibility will depend on the details of the design. The European
Parliament's Committee on International Trade has assessed the compatibility of the EU CBAM with WTO rules
and identified principles to be applied to the WTO if the SDDSM is implemented. The most important of these
principles are the most favored nation rule, tariff schedules, and national treatment.

The most-favored-nation rule may be inconsistent with the SCSM. The CBAM would violate the most-
favored-nation criterion if it treats different countries differently according to the cost of carbon in goods imported
into WTO member countries. In its study on legal issues related to the EU CBAM, the EU stated that the EU would
defend the CBAM as a domestic measure and not as a border adjustment measure. In case the CBAM affected by
product imports is a domestic measure to protect producers in EU Member States, it may exceed the ceiling
specified in the tariff binders, which could be considered a violation of the GATT. The EU CBAM will seek to
treat both domestic and imported products equally by applying tariffs similar to the ETS. However, EU-free
emission allowances to domestic producers, which will continue to be granted, may violate the principle of national
treatment. When the free emission allowances of EU producers are compared with trading partners and imported
products, this is likely to give an advantage to EU producers and may violate the national treatment rule (Perdana
& Vielle, 2022: 223).

Even if the European Union's CBAM is challenged because it violates Articles I, Il, and 11l of the GATT,
it may be excused by the “general exceptions” provisions set out in Article XX of the GATT and Article XIV of
the GATS. Paragraph (b) of Article XX may provide exceptions in cases where measures are taken to protect
human, animal, and plant life, and Paragraph (g) of Article XX may provide exceptions in cases where measures
are taken because of the danger of depletion of natural resources (Falcao, 2019: 320-325).
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Methodology

In the study, firstly, the functioning mechanism of the CBAM, the EU ETS, and the functioning mechanism
of the WTO are briefly explained and the literature on the subject is given. Then, it is explained how WTO member
countries can object to the implementation of the SCSM based on Articles I, 11, and 111 of the WTO and how the
EU can defend itself by Article XX of the GATT and Article XIV of the GATS.

Result and Conclusions

Countries can challenge the EU CBAM because it may violate the WTO's most-favored-nation rule, tariff
schedules, and national treatment rules. Even if WTO Member States challenge the EU CBAM to the WTO
appellate body for violating these rules, the EU can defend the CBAM based on the derogation provisions in Article
XX of the GATT and Article X1V of the GATS. For the WTO derogation provisions to be accepted by the appellate
body, the EU must fulfill the requirements of a two-part test. First, the EU has the burden of proving that the
CBAM falls within one of the various social values enumerated in Article XX of the GATT or Article XIV of the
GATS. Second, the EU has to demonstrate that the CBAM does not arbitrarily and unfairly discriminate between
countries with similar circumstances and that it does not use the CBAM for hidden protection in trade.

If countries trading with the EU object to the implementation of the CBAM based on WTO articles, the EU
may have to make changes to the CBAM to avoid hardship or for countries that are harmed by its unilateral
implementation. Since the implementation phase has not yet started, it is not clear which situation will occur and
how the problems that will arise will be resolved. The implementation of the CBAM may both disrupt international
trade by violating WTO trade principles and contribute to the fight against global warming by transferring the cost
of combating climate change to developing countries.

Both the EU and the countries in trade relations with the EU need to take precautions in advance to solve
the problems that may arise with the implementation of the CBAM. Countries will need to reshape their production
for the cost increase that will arise in the process of reducing emissions. Again, each country needs to develop
alternative strategies in foreign trade against problems such as trade diversion that may arise as a result of the
CBAM. The solution to the legal problems that will arise during the implementation phase will be more complex.
Since it is not yet known exactly what kind of problems or objections will be faced, the EU in particular needs to
develop alternative strategies for all possible problems by looking at the issue from a broader framework. The
solution to problems that would be contrary to the principles of the WTO will not be as simple as simply taking
refuge in the exception clauses. The process of transition to the CBAM should be considered as an opportunity to
identify potential problems and develop solutions.

1. Giris

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (SKDM), Avrupa Birligi’nin (AB) iklim degisikligi ile miicadele
etmek ve 2050 yilina kadar nétr iklim hedefine ulasmak i¢in kabul ettigi diizenleyici ¢evre politikasidir. SKDM’nin
AB Emisyon Ticaret Sistemi’yle (ETS) ve diger karbon fiyatlandirma mekanizmalartyla uyumlu g¢alismasi
planlannustir. Uretim siirecleriyle iliskili olarak énemli diizeyde sera gazi emisyonu ve karbon kagag riski olan
cimento, elektrik, giibre, demir ¢elik, aliiminyum ve hidrojen sektorleri karbon bakimindan yogun olarak
degerlendirilmis ve SKDM’nin bu sektdrlere uygulanmasi planlanmistir. AB’nin nétr iklim hedefleri
dogrultusunda kendi boélgesinde kat1 iklim politikalar1 uygulamaya baslamasi, AB merkezli sirketlerin karbon
yogun turetimlerini AB’ye gore iklim politikalar1 konusunda daha esnek davranan iilkelere tagimasina neden
olmustur. Uretimlerin bu sekilde AB disindaki iilkelere kaymast, bu iilkelerden AB iilkelerine dogru karbon yogun
ithalatin artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda SKDM, AB’ye giren karbon yogun mallarin tiretim
asamasinda salinan karbonun daha adil fiyatlandirilmas: ve AB digindaki iilkelerde de daha temiz endiistriyel
tiretimin tegvik edilmesi igin doniim noktasi niteliginde bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir (European
Commission, 2023: 1-2). AB’nin SKDM’yi uygulamaya baglamasi, diinya ile AB ticaretini ve dogal olarak
kiiresel ekonomiyi onemli Olgiide etkileyecektir. Ayrica SKDM’nin dis ticareti etkileyen bir arag olarak
kullanilacak olmasi Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya déniik politikalar
ile ters diismesine neden olabilecektir.

Diinya Ticaret Orgiitii, 1995 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi (GATT) ve Hizmet Ticaret
Anlasmas1 (GATS) gercevesinde kurulan ¢ok tarafli bir ticaret sistemidir. DTO’niin, GATT ve GATS’dan
devrolan anlagmalarin uygulanmasini saglama, yeni yapilacak ticaret goriismelerini destekleme ve ticaretin birgok
alanda serbestlestirilmesi, iiye iilkeler arasinda anlagmazliklarin ¢dziilmesi i¢in mekanizma kurma, iiyelerin dis
ticaret politikalarin1 degerlendirme ve gelismekte olan iilkelere katki saglama gibi pek ¢ok gorevi bulunmaktadir.
DTO gorevlerini ayrimeilik yapmama, pazara giris ve seffaflik ilkeleri temelinde uygulamaktadir. AB’nin
SKDM’yi uygulamaya baslamastyla birlikte iilkeler DTO’niin en ¢ok kayirilan iilke, tarife cizelgeleri ve ulusal
muamele ilkelerine istinaden DTO’ye itirazda bulunabileceklerdir.
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Uluslararasi ticarette birgok iilke kamu ahlaki, insanlarin, bitkilerin ve hayvanlarin sagligini koruma,
giivenlik ya da tiikenebilir dogal kaynaklarin korunmasi gibi toplumsal menfaatleri ya da ekonomik gerekceleri
sebep gostererck serbest ticareti engelleyebilmektedirler. DTO ise anlasmalarinda sosyal, ekonomik deger ve
menfaatleri géz Oniinde bulundurarak ticaretin serbestlestirilmesine iligkin kurallarla uyum saglayan istisnai
hiikiimlere yer vermistir. Istisnai hiikiimlerin temel amaci1 DTO iiyelerinin 6énemli politikalar1 uygularken ticaret
kurallarinin baskisini hissetmeksizin daha rahat hareket etmelerini saglamaktir. Bir taraftan DTO’ye iiye iilkeler
en ¢ok kayirilan iilke, tarife cizelgeleri ve ulusal muamele ilkelerine istinaden AB’ye SKDM uygulamasi igin
itirazda bulunabilirken, diger taraftan AB de kendini DTO’niin istisnai hiikiimleri geregi savunabilmektedir.
Dolayisiyla SKDM uygulamasmin DTO ilkeleriyle celiskileri ortaya ¢ikacaktir.

Bu caligmanin kapsami SKDM uygulanmaya basladiginda ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlar ile
sinirlidir.  Clinkii henliz SKDM uygulamasi tam olarak baslamamistir ve sonuglar ortaya cikmamistir.
Yasanabilecek sorunlarin énceden tahmin edilmesi ve onlara iliskin DTO ve AB tarafindan gerekli énlemlerin
alinmas1 uygulamanin basar1 sansini artiracaktir. DTO ilkelerinden en ¢ok kayirilan iilke, tarife baglayicilar1 ve
ticari kisitlamalar ile ulusal muameleler ortaya c¢ikacak sorun alanlaridir. AB ise sorun cikabilecek bu ilkelerin
istisna maddeleri kapsaminda ¢6ziilebilecegini ifade etmektedir. Calisma ortaya ¢ikabilecek sorunlara dikkat
cekerek literatiire katki yapmay1 amaglamaktadir. Literatiirde, 2023 yilinda deneme fazi baslayan SKDM’nin DTO
kurallarina uygunlugunu inceleyen c¢alisma sayisi oldukca az olup, bu calisma Tiirkiye de alana katki saglayan
¢aligmalardan biri olacaktir.

Calismada &ncelikle SKDM’in isleyis mekanizmasi, AB Emisyon Ticaret Sistemi ve DTO’niin isleyis
mekanizmas kisaca agiklanacak ve konu ile ilgili literatiir verilecektir. Ardindan, DTO’ye iiye iilkelerin SKDM
uygulanmaya baslandigi zaman DTO’niin birinci, ikinci ve {iglincii maddelerine istinaden nasil itirazda
bulunabilecekleri ve AB’nin de kendini GATT XX. maddesi ve GATS’in XIV. maddesi geregince nasil
savunabilecegi aciklanacaktir.

2. Smmirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

SKDM, AB’ye giren karbon yogun mallarin tretim asamasinda salinan karbonun daha adil
fiyatlandirilmasi ve AB’nin disindaki tilkelerde de daha temiz endiistriyel {iretimin tesvik edilmesi i¢in doniim
noktasi niteliginde bir aractir. AB, SKDM’ye kademeli olarak ge¢cmeyi planlamaktadir. SKDM, AB’ye ithal edilen
belirli mallarin iiretim asamasinda gomiilii emisyonlar i¢in bir bedel 6dendigini dogrulayarak ithalatin karbon
fiyatinin AB’nin yerli {iretimindeki karbon fiyatina es deger olmasini ve AB’nin iklim hedeflerinin karsilanmasini
saglayacaktir (European Commission, 2023:2). SKDM uygulanmasi igin yonetmelik kapsaminda belirlenen
sektorler ¢imento, elektrik, giibre, demir ¢elik, aliiminyum ve hidrojendir.

SKDM, uygulama asamasina iki adimda gecilecektir. 1 Ekim 2023 tarihi itibariyle gegis donemi
baglamistir. SKDM beyan sahipleri AB’ye ithal edilecek iiriinlerdeki gémiilii sera gazi emisyonlarini toplayacak
ve raporlayacaktir. Tam uygulama 1 Ocak 2026 tarihinde baslayacak olup, bu tarihten itibaren yetkilendirilmis
SKDM beyan sahiplerinin gémiilii emisyonlara kargilik gelen SKDM sertifikalar1 satin almalar1 gerekecektir
(European Union, 2023). SKDM Sertifikalari, ithalat¢ilarin ithal ettikleri gdmiilii emisyonlarin fiyatin1 6demek
icin kullanilacak aragtir. 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren her yil ithalatgilar ve dolayli giimriik temsilcilerinin ithal
edilen esyadaki gomiilii emisyonlara karsilik gelen SKDM sertifikalari satin alip teslim etmeleri zorunlu olacaktir.
Sertifikalarin ithalat sirasinda satin alimma zorunlulugu yoktur. ithalatcilar yil icerisinde ithalattan dnce herhangi
bir zamanda sertifikalarini satin alabileceklerdir. Bir sertifikanin fiyati, salinan ton CO2 basina € cinsinden ifade
edilen AB ETS tahsislerinin 6nceki haftaya ait ortalama fiyatini yansitacaktir. SKDM sertifikalarinda imalat
iilkesinde karbon fiyatiyla ilgili 8deme yaptig1 kadar sertifikadan indirim hakki olacaktir. Indirim i¢in ithalatgilarin
tiretim agamasinda gémiili emisyonlar i¢in 6dedikleri karbon fiyatlarini ibraz etmeleri gerekecektir (Official
Journal of the European Union, 2023). SKDM nin isleyis mekanizmasi Sekil 1°de gosterilmistir.
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Sekil 1: SKDM isleyis Mekanizmasi

A ]

Ithalat¢1 beyan
A | 7] ettigi emisyon
Her yilin 31 miktarini asarsa
A ] | [Mayis'inda ETS'de oldugu
ithalatgilar kayit kayith gibi tahsisati
| ve sertifika satm ithalatcilar, bir asan kismi
ithalatcilar alinmasindan onceki y1l ddeyecektir.
kapsam sonra ithalat boyunca ithal
SKDM dahilindeki yapabileceklerdir. ettikleri tiriinleri
kapsamindaki riinleri ithal ve gomullu
ithalate1, ithalat etmeden Once _etr)msyon arini
yapacagi AB SKDM ldraz dlordi
tilkesine kayit sertifikas1 satin eaeceklerair.

yaptiracaktir. alacaklardir.

Kaynak: CBAM Proposal. (2021). Proposalfora Regulation of the European Parliamenta nd of the Council Establishing Carbon Border
Mechanizm,at 1, COM 2021,. Brussel: European Union.

Avrupa Birligi SKDM’yi tam olarak uygulama baslandigi zaman ¢esitli olumlu ve olumsuz etkiler ortaya
¢ikacaktir. SKDM’nin ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesine katki saglamasi, karbon salinimini 6nleyerek
emisyonlarin azaltilmasina katkida bulunmasi, temiz ¢evre i¢in uluslararasi is birligi saglamasi muhtemel olumlu
etkileri arasinda yer almaktadir (Benson vd., 2023: 01). Bu etkiler AB’nin nétr iklim politikasina ulagsmak amaciyla
faaliyete gecirdigi Avrupa Yesil Mutabakatinin (AYM) hedeflerinden biri olmasi sebebiyle ger¢eklesmesi halinde
onemli Ol¢lide katki saglayacaktir. Ayrica AYM kapsaminda; yesil doniisiim, siirdiiriilebilir ¢evre, temiz,
ekonomik ve giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir ve akilli ulasim, tarladan sofraya adil, saglikli ve ¢evre dostu gida
sistemi, temiz ve dongiisel ekonomi i¢in sanayinin harekete ge¢mesi de planlanan hedefler arasindadir. Biitiin
bunlar SKDM birlikte n6tr iklim politikas1 hedefine ulagmak amaciyla planlanmstr.

SKDM’nin olumlu etkilerinin yani sira sera gazi salinimi yiiksek olan iilkelerin bu politikadan olumsuz
etkilenmesi de s6z konusu olacaktir. Bu iilkelerin AB’ye olan ihracatlarinda énemli 6l¢iide daralma meydana
gelecektir. Bu iilkeler eger DTO nezdinde miicadele ederek basarili sonuglar alabilirlerse, SKDM kisa dmiirlii
olabilir. Boyle bir durum yasandigi zaman AB, zorluklardan kaginmak ya da tek tarafli uygulamasindan zarar
goren iilkeler igin SKDM’de degisiklik yapmak zorunda kalabilir.

SKDM’nin uygulanmaya baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikacak bir diger sorunda ayni iiriiniin farkli emisyon
yogunluguyla iiretilmesi olacaktir. AB’ye ithal edilen {iriinler diigiikk emisyonla tiretilirken, SKDM uygulamayan
tilkelere yilksek emisyonla tretilen iriinler ithal edilecektir. AB bolgesinde emisyon azalsa da diinyamin geri
kalaninda yine yiiksek emisyon devam edecek, bu durum nétr iklim hedefine uymayacaktir (Sejdiu, 2023: 231).

AB’ye ithal edilen mallarin {iretim asamasinda olusan emisyonlarin azaltilmasi i¢in vergi 6demeleri ya da
nétr emisyonla iiretim yapmak igin olusan maliyetlerin artmasi ticaret sapmasi gibi 6nemli bir soruna da sebep
olacaktir. Bu durum kiiresel ticarette dengelerin degismesine, yeni ticaret ortakliklarmin kurulmasi gibi sonuglara
yol agacaktir. AB’ye ithal edilen iiriinlerin farkli bolgelere kaymast AB’nin ara mal ve ham madde temininde
sorunlar yasamasina neden olacaktir.

SKDM uygulanmasindan en ¢ok etkilenecek iilkeler ABD, Cin ve Hindistan gibi sera gazi saliniminin en
yiiksek oldugu iilkelerdir ve bu iilkeler toplam sera gazi emisyonunun % 42,6’sim1 olusturmaktadir. Karbon
emisyonlarinin ¢ogu bu iilkelerden kaynaklandigi igin uluslararasi emisyonlart azaltmak igin uygulanacak
onlemler hem kendi iilkelerinde hem de uluslararasi ticarette biiyiik etki yaratacaktir.

AB SKDM’yi, ETS uygulamayan tiim iilkelerden yaptigi ithalata uygulayacaktir. En az gelismis tlkeler,
AB’nin ithalatinda 6nemli bir yere sahip olmasalar da bu uygulamanin iklim diizenleme ve SKDM’ye uyum
saglayacak idari kapasiteleri yeterli olmadigi igin bu durumun kendilerinin aleyhine olacagini savunmaktadirlar
(Benson vd., 2023: 4). Bazi iilkeler ise SKDM’nin GATT 1n ana kurallarini ihlal ettigini ve tek tarafli uygulan
tedbirler oldugunu belirtmektedir. Bu iilkeler SKDM uygulamasinin kiiresel ticaret kurallarina aykirt oldugunu
ifade etmektedirler (Reuters, 2021).

Avrupa Birligi bazi iilkeleri ve mallar1 SKDM uygulamasindan muaf tutmaktadir. SKDM, AB ETS
kapsaminda bulunan ya da Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerinin
uyguladig yerel ETS’ye sahip iilkelerden ithal ettigi esyalara uygulanmayacaktir. Ayrica askeri faaliyetler igin
kullanilan egyalarmn ithal edilmesi veya degeri 150 €’yu agmayan iriinlerin sevkiyatina da uygulanmayacaktir
(European Union, 2023).
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3. AB Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ust Smir1 ve Ticaret Programi olarak da bilinen ETS, sera gaz1 emisyon ticaretinin yapildig1 bir
piyasa ve emisyon iist sinirin1 agmayacak sekilde tasarlanan karbon fiyatlandirma aracidir. Emisyon ticareti, Kyoto
Protokolii kapsaminda sera gazi emisyonlarinin azaltmasi amaciyla gelistirilmis makroekonomik sistemdir. Kyoto
Protokoliiniin 2020 yilinda sona ermesiyle bu sisteme tabi olan tilkelerin ¢cogu kendi Emisyon Ticaret Sistemlerini
kurmuslardir. ETS, Coase teoremi baglaminda gelistirilmis olup kamu malinin tipik 6zelligi olan diglanamazlik
ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bir malin sahibi varsa olusan sorun miilkiyetin oldugu yerde ¢6ziilmelidir. Coase
teoremine gore digsalliklara maruz kalanla bu duruma sebep olan taraf arasinda en uygun ¢éziim pazarlik yaparak
anlagmaktir (Helm, 2005: 207). ETS sera gazi salimimlarini azaltmak igin olusturulan piyasa temelli bir aragtir.
Firmalarin belirli oranlarda karbon salinimi hakki vardir. Devletler bu salinim hacimlerine gére firmalara sera gazi
salinimi sebebiyle kirletme permileri dagitmaktadir. Kirlilige sebep olan firma, elindeki permileri belirli salinimin
altinda gergeklestirmesi durumunda bagka firmalara piyasa kosullarinda satabilmektedir (Cabuk & Cabuk, 2013:
550).

AB ETS, sera gazi emisyonlarmin belirlendigi sektorlerde {ist simir ile simirlayarak azaltmayi
hedeflemektedir. Bu simir “tahsisat™ (ETS allowance- EUAS) olarak adlandirilan emisyon izinlerine boliinmiistiir.
Bir EUA, bir ton esdegeri emisyonu temsil etmektedir. Her yil ticarete sunulmak {izere piyasada “tahsisat”
bulundurulur ve miktar1 yillik olarak azaltilir. Sirketler licretsiz olarak aldiklari tahsisatlar1 ve izinleri diger
sirketlere satabilir, onlardan satin alabilir ve birbirleriyle ticaret yapabilirler. Her bir tahsisat ETSye tabi sirketlere
bir ton CO; esdegerinde sera gazi salma hakki vermektedir. AB’li sirketler bir 6nceki takvim yili i¢erisindeki
emisyonlarina karsilik gelecek kadar tahsisati bulundurmakla yiikiimliidiir. Tahsisatlar ticretsiz olarak ya da
otoriteler tarafindan birincil piyasada agik artirmayla satilir. AB ETS’de ikincil piyasada da islem yapilmaktadir.
Sirketler diisiik fiyattan aldiklari tahsisatlari, emisyonlar1 azaldikca ellerinde kalan sertifikalar ikincil piyasada
tahsisata ihtiyaci olan sirketlere satarak kendilerine finansman saglayabilmektedir.

AB ETS’de ikincil piyasada islem yapma hakki da bulunmaktadir. Bu sayede diizenlemeye tabi olan
isletmelere esneklik saglanmasi amaglanmaktadir. Disiik fiyattan tahsisat almig olan firmalar emisyonlar
azaldikga ellerinde fazladan kalan sertifikalari, piyasa fiyati arttiginda satabilmekte olup bu sekilde finansman
imkan1 yaratilmaktadir. Fiyatin altinda maliyetle emisyon azaltma yapabilen operatdrlerin sera gazi emisyonlarinin
azaltimi i¢in yatirim yapmalar1 amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, emisyon tahsisatlarinin yukaridan asagiya belirlendigi ve tist
siirin her yi1l daha da azaldig: bir sistemdir. 2005 yilinda uygulanmaya baglamig ve AB’nin iklim degisikligiyle
miicadelesinde uyguladigi en 6nemli politikalardan biridir. Diinya ¢apinda faaliyet gdsteren en eski ve en bilyiik
ETS’dir. AB ETS, 27 AB’ye iiye iilke ve ayrica izlanda, Lihtenstayn ve Norveg olmak iizere toplam 30 iilkede
uygulanmaktadir. AB Konseyi, AB’nin 2030 yili i¢in %55 emisyon azaltma hedefine ulasabilmesi igin 2022
yilinda elektrik, sanayi ve havacilik sektorlerini sisteme dahil etmis, 2024 yilinda ise denizcilik sektoriinii asamali
olarak bu kapsama dahil edecektir. Sanayi sektoriiniin {icretsiz 6denek tahsisi agamali olarak kaldirilarak, AB
SKDM asamali olarak uygulamaya konulacaktir. Ayrica binalar ve karayolu tagimacilig: i¢in “AB ETS 2”nin
uygulanmasina karar verilmistir (ICAP, 2023).

AB ETS, enerji, sanayi ve havacilik sektdrlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlart i¢in gecerlidir.
Ayrica belirli kimyasal sektorlerinden kaynaklanan azot oksidi (N2O) ve birincil aliminyum iiretiminden
kaynaklanan perlorokarbon (PFC) emisyonlarini da igermektedir. Diinyanin farkli bolgelerinde farkli ETS oranlari
uygulanmaktadir. ETS metrik ton cinsinden hesaplanmaktadir. Diinyanin farkli bdlgelerinde uygulanan ETS
ornekleri Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Diinyamin Farkh Bélgelerinde Uygulanan ETS($/tCO2¢)

Ulkeler 2021 2022 2023 i Emisyon
Ust Sinirt MtCOze
Alberta (Kanada) 31,83 39,96 48,03 159(2020)
Bejiing Pilot (Cin) 4,32 6,53 12,96 35(2022)
Kaliforniya(ABD) 17,9 30,82 29,84 308(2022)
Chongging (Cin) 3,71 5,66 4,66 100 (2018)
AB 49,78 86,53 96,30 1557(2022)
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Kazakistep(Kazakistan) 1,18 1,08 1,12 141(2022)

Giiney Kore 15,89 18,75 11,24 589(2022)

Yeni Zelanda 25,76 52,62 34,20 35(2022)

izlanda 46,1 64,22 93,81 5 (2020)

Tokyo 4,87 4,42 41,85 12 (2022)
5,24

Kaynak: World Bank, 2021,2022,2023 yillarinin raporlarindan yazarlar tarafindan derlenmistir.

Diinyadaki ETS uygulamalar incelendiginde 2021, 2022, 2023 yillarinda en yiiksek ETS uygulamasinin
AB’de oldugu gorillmektedir. AB’de 2021 yilinda (49,78 $/tCO2¢) 2022 yilinda da (86,53 $/tCO2¢) ve 2023
yilinda (93,30 $/tCO2¢) ETS uygulanmakta, her gecen yil sera gazi emisyonlarinin maliyeti artmaktadir. ETS
diisiik oranda uygulayan iilkeler arasinda Cin ve Kazakistan yer almaktadir. Kazakistan ETS uygulamasi 2021
yilinda 1,18 $/tCO2e, 2022 yilinda 1,08 $/tCO2e ve 2023 yilinda 1,12$/tCO2e seklinde gerg¢eklesmistir. Cin’de
ise farkli bolgelerde farkli ETS uygulamalart mevcuttur. Tiirkiye, Pakistan, Endonezya, Sili ve Ukrayna ETS’yi
inceleme asamasindadir.

4. Literatiir Taramasi

SKDM uzun siiredir giindemde olsa da heniiz uygulanmaya baglamamistir. Deneme siireci 1 Ekim 2023’te
baslamis olan SKDM uygulamasina tam olarak 1 Ocak 2026 tarihinde gegilecektir. SKDM ile ilgili farkli alanlarda
oldukca genis bir literatiir ortaya ¢ikmaya baslamistir. SKDM dis ticarette bir tarife engeli gibi islev gérme
potansiyeli olan bir uygulama oldugu i¢in DTO ilkeleri cercevesinde de ele alinarak tartigilmasi gereken bir
konudur. Bu kapsamda literatiirde sinirli sayida calismada SKDM’nin DTO ilkeleriyle uyumunu ele alan ¢alisma
bulunmaktadir. Bu galigmalarda ele alinan konular agagida kisaca 6zetlenmistir. Tiirkge literatiirde ise konu heniiz
¢alistlmamistir. Bu ¢aligma literatiirdeki bu boslugu doldurmay1 da amaglamaktadir.

Quick (2020) ¢aligmasinda SKDM’nin GATT’a uyumlulugunu tartigsmistir. Quick, AB’nin ticaret ortaklari
GATT hiikiimlerini kullanarak SKDM ’nin ticaret bozucu etkilerini gdsterebilecegini ve yeni uyum mekanizmalari
benimseyecegini belirtmektedir. Quick, yurt i¢inde tiiketilen iirlinler {izerindeki karbon vergisi haricinde AB’nin
uygulamayi planladig tiim karbon uyum mekanizmalarinin GATT Madde XX istisna maddelerine uymadigini ve
bu durumun AB ticaret ortaklari tarafindan tepkilere neden olacagini sdylemektedir. AB’nin isbirlik¢i bir yaklagim
benimsemesi gerektigini ve etkilenecek iilkelerle ¢6ziim miizakeresi diizenlemesini tavsiye etmektedir.

Chase & Pinkert (2021) ¢alismalarinda AB’nin sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in uygulamalarinin
ekonomik ¢ikmazlara, siyasi kaygilara ve uluslararasi ticaret ylikiimliiliikleri arasinda gerilime sebep olacagini
belirtmistir. AB’nin bu ikilemlerinin Diinya Ticaret Orgiitii’niin mekanizmalariyla ¢dziilemeyecegi, o nedenle
AB’nin bunu Paris Anlagmas1 baglaminda yapmasi gerektigini savunmuslardir.

Dadush (2021) calismasinda AB’nin SKDM’yi nétr iklim kaygilar1 sebebiyle yaptigini, fakat
mekanizmanin karbon kagagi gibi yanlis 6nermeye dayandigini ve uygulanmasiin zor oldugunu belirtmistir.
Ayrica Paris Anlagsmasinin farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesinden ayrilacagini ve gelismekte olan iilkelerin bu
durumu sorgulayacagini ve DTO’ye itiraz edeceklerini ifade etmistir.

Espa vd., (2022) SKDM’yi DTO kurallar1 ve iklim degisikligi hukuku gercevesinde incelemistir.
Calismanin ilk asamasinda SKDM’nin arkasindaki mantigi incelemislerdir. Daha sonra SKDM’nin beklenen temel
ozelliklerini incelemis ve bunlarin hem DTO hukuku hem de iklim degisikligi hukuku kapsaminda nasil
degerlendirilecegini tartismiglardir. Yazarlar SKDM’nin GATT kurallartyla tutarli olmadigimi, GATT Madde XX
kapsamindaki “cevresel” savunmasini tehlikeye attigini ve Paris Anlasmasina ters oldugunu savunmuslardir. DTO
hukukuyla uyumlu ve Paris Anlagsmasia uyan SKDM ile iklim degisikligi politikalar1 i¢in daha faydali olacagim
belirtmiglerdir.

Pietras (2022) calismasinda SKDM’yi DTO ve iklim degisikligi hukuku kapsaminda incelemistir.
SKDM ’nin vyiiriirliige girmeden énce DTO kurallarina uyumlulugunun saglanmak zorunda oldugunu ve karbon
kagagini etkili bir seklide bitirmesi gerektigini savunmustur. Pietras’a gére AB, SKDM ile iklim hedeflerine
ulasirsa birgok iilke SKDM’ye benzer araglar gelistirebilir, ancak basarisiz olursa kiiresel ticaret sistemi ve AB
iklim politikas1 a¢isindan 6nemli sonuglar dogurabilir.
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Gayon (2023) galismasinda SKDM’nin hem DTO hem de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Kapsaminda uygunlugunu incelemistir. Iklim degisikligi kriziyle miicadele icin uygulamayi planladig1
SKDM’yi tartignustir. Yazar DTO yasalariin uygulanmasinda mevcut krizler ve iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararas1 yaklagimlarin zorlayiciligt yerine ig birligi olmasi halinde SKDM ’nin hukuka uygun oldugunu, AB
disindaki {ilkelerin g¢evre politikalarini tanima egiliminde oldugunu ve AB’nin gelismekte olan {ilkeleri
emisyonlarini azaltma ¢abalarinda destekledigini savunmustur.

Sejdiu (2023) galismasinda ABD, Cin gibi AB’nin 6nemli ticaret paydaslarinin AB SKDM’ye yodnelik
farkli yorumlarimi incelemislerdir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticarette iklim degisikligi azaltim
maliyetlerini biiyiik kirleticilerle paylasmak konusundaki endiselerini ele almislardir. DTO anlagmazliklarin
zorluklarini degerlendirmek icin SKDM’yi GATT kapsaminda degerlendirmislerdir. SKDM, DTO kapsaminda
zorlukla karsilagmalar1 ve itirazlarina olumlu sonug¢ alamamalari halinde kendi sinirlart igerisinde benzer tedbir
benimseyebilecegini belirtmislerdir.

5. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii Hukukuna Uygunlugu

Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi (GATT) devamu niteliginde kurulan bir
yapidir. Tkinci Diinya savasi1 sonrasinda kiiresel ekonominin toparlanmas igin 23 iilke uluslararasi ticareti tesvik
etmek amaciyla 1947 yilinda GATT anlagmasi imzalamistir (Ticaret Bakanlhigi, 2023). Hizmet Ticareti Genel
Anlagmast (GATS) 1986-1994 yillar1 arasinda yapilan Uruguay Goriismeleri esnasinda GATT’a dahil edilen
hizmet ticareti anlasmalarini konu edinen ¢ok tarafli ticaret anlasmasidir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), GATT a
istinaden ¢ok tarafl ticaret miizakeresinin yiirttilldigii Uruguay Turu (1986-1995)’nun sonucu olarak 1995 yilinda
kurulmustur. DTO yasal dayanag gelistirilmis haliyle yeni GATT sozlesmesidir. GATT, DTO niin varlig1 altinda
gegcerliligini siirdiirmeye devam etmektedir ve GATT 1n uygulama alam1 DTO’yle birlikte daha da genislemistir.
DTO’ye iiye iilkeler DTO ¢atist altindaki tiim anlasmalara uymak zorundadir, ayrica DTO niin hukuki tiizel kisiligi
bulundugu i¢in t¢lincii iilkelerle anlagma yapmasi da muhtemeldir (Hoekman & Kostekei, 2009: 57-58).

DTO, ayrimcilik yasag, seffaflik, ongoriilebilir olma, degisimde serbestlik, adil rekabet ve miitekabiliyet
gibi esaslarla diinya ticaretinde rekabeti saglamaya calismaktadir. DTO’niin en temel amaci kosullarda esitlik
saglayarak uluslararasi ticaret hacmini genigletmektir. Glimriik vergilerinin karsilikli olarak diisiiriilmesi, rekabette
esitligi saglama ve smirlarin acgilmasi suretiyle serbest ticareti saglayarak uluslararasi ticaretin artirilmasi
hedeflemektedir (Parasiz, 2012: 116).

AB’nin paydaslar1 ve ticaret uzmanlart SKDM’nin uluslararast ticaret ve kalkinmaya etkileri konusunda
cesitli riskler oldugunu belirtmislerdir. Bazilar1 karbon sinir ayarlama mekanizmasinin agik¢a ayrimeilik oldugunu
ve gizli korumacilik olmast durumunda DTO’niin kurallarii ihlal etme riski bulunacagi diisiinmektedir. DTO
kurallarinin SKDM’ye uygulanmasi belirsiz ve denenmemis bir alan oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
Bununla birlikte bazi uzmanlar da SKDM’nin DTO ile uyumlu olabilecegine inanmaktadir, ancak bu uyum
tasarimin ayrintilarina bagli olacaktir (Dillon vd., 2024: 27). Avrupa Parlamentosu Uluslararasi Ticaret Komitesi
AB SKDM ’nin DTO kurallartyla uyumlu ¢alismast i¢in degerlendirme yapmis ve SKDM’nin uygulanmasi halinde
DTO’ye basvurulacak ilkeleri tespit etmistir (Pauwelyn & Kleimann, 2020: 6-7). Bu ilkelerin en énemlileri en cok
kayirilan iilke kurali, tarife cizelgeleri ve ulusal muamelelerdir. DTO niin bu ilkelerinin SKDM’ye uyumu bu
kisimda tartisilacaktir.

5.1. En Cok Kayirilan Ulke Kurah

DTO’niin en ¢ok kayirilan iilke kurali su sekildedir: “Mallarin ihracati, ithalat1 ya da dis ticarete iliskin
O6demelerin uluslararasi transferlerine uygulanan giimriik vergileri, harglar ile bu vergilerin alinma yontemleriyle
ilgili olarak tiim isleyigler herhangi bir akit tarafin menseli ya da bu iilkeden gelen herhangi bir iiriine taninan
avantaj, iltimas, ayricalik ya da muafiyet diger herhangi bir iilke i¢in de kosulsuz olarak uygulanmalidir” (GATT,
1994). En ¢ok kayirilan iilke kurali, DTO iiyelerinin baska bir iilke ticaretinde DTO iiyesi olup olmadigina
bakilmaksizin verilen ticaret avantajmin herhangi bir DTO {iyesi menseli iiriine ya da DTO fiyesi iilkelere
gonderilen tiriinlere de ayn1 imtiyazin verilmesi gerektigini ifade etmektedir (Gayon, 2023: 277).

Ayrimcilik yapmama ilkesi yiikiimliiliigii DTO’niin en ¢ok kayirilan iilke ilkesi geregince yapilmaktadir
(WTO, 2024). En ¢ok kayirilan iilke kuralina gore; bir iiye lilke diger iiye tilkenin mallarinin ithalatinda ona verilen
bir 6diin ya da saglanan kolaylik olmadan, ayrim yapilmadan diiger tiim iilkelere de gecerli olmalidir. Bu ilkeye
gore lye iilkelerden biri diger iilkeye giimriik indirimi ya da kolaylig1 saglarsa diger iiye lilkelerde bu durumdan
faydalanacaktir (Karaca, 2003: 86).

En gok kayirilan iilke kurali SKDM ile tutarsiz olabilir. SKDM, DTO iiye iilkelerine ithal edilen mallardaki
karbon maliyetine gore farkl iilkelere farkli uygulamada bulunursa en ¢ok kayirilan iilke kriterini ihlal etmis
olacaktir (Bacchus, 2021: 3). AB, SKDM kapsaminda ticaret yapacagi iilkelerden bazilarin1 tamamen veya bazi
tilkeleri ise ¢esitli gerekliliklerden ya da emisyon sertifikalarindan muaf tutabilecegini belirtmistir. Bu durum en
¢ok kayirilan iilke kuralinin ihlal edilecegi anlamina gelmektedir (Belhaous, 2022: 13-15). AB ETS’yi uygulayan
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ya da AB ETS ile baglantili emisyon ticaret sistemi olan lilke ve topraklardan SKDM ’yi muaf tutacagina tiiziigiinde
yer vermistir. Muaf olacak iilkeler Norveg, izlanda, Lihtenstayn, Isvigre olarak belirlenmistir. Bu iilkelerden
yapilan ithalatta SKDM muaf tutulurken diger ticaret ortaklarina SKDM uygulamasinin yapilmasi en ¢ok kayirilan
iilke kuralinin ihlali olarak goriilecektir. Ancak en ¢ok kayirilan iilke kuralinin ihlal sayilmasi i¢in benzerlik
kavrami da gerekmektedir. Kanada’dan gelen aliiminyum ile ABD’den gelen benzer aliiminyum arasinda ayrim
yapilmamasi gerekmektedir. Sayet benzer iiriinlerin ithalatina farkli uygulama s6z konusuysa o zaman en ¢ok
kayirilan iilke kuralimin ihlalinden s6z edebiliriz. ithal edilecek iiriinlerin benzer iiriin olarak kabul edilmesi igin;
tiriiniin tiiketicinin zevk ve aligkanliklarinin, 6zelliklerinin, kullanim amacinin ve iiriine verilen taviz niteliklerinin
ayn1 olup olmamasina bakilmaktadir (Parker & Grimmett, 2009: 48). Uriinlerin benzerlikleri ayni olsa dahi iiretim
yontemlerinin farkli olmasi da SKDM’nin karbon emisyonlarinin sertifikalandirilmasi siirecinde ayrim yapmasini
zorlayacaktir (Krenek vd., 2020: 13). Kanada ve ABD &rnegi ile devam edersek; Kanada ve ABD’de ayni iiretim
yontemi ile firetilen, ayni zevk ve tercihler icin kullanilacak olan aliiminyuma verilen tavizler ve liretim agamasinda
olusan sera gazi emisyonlarinin ayni olmasina ragmen farkli SKDM uygulanmasi halinde en ¢ok kayirilan iilke
kurali ihlal edilmis olacaktir. Bu durumda iilkeler DTO’ye itirazda bulunabilir, ya da AB ile ticarette misilleme
yapabilirler.

5.2. Tarife Baglayicilar: ve Ticari Kisitlamalar

DTO’ye iiye iilkeler mal ve hizmetlerini pazara actiklar1 zaman taahhiitlerini “baglayic1” hale getirmektedir.
Mallar igin “baglamalar” giimriik tarife oranlarindaki tavan olarak belirlenmistir. DTO’ye iiye iilkelerden herhangi
birinin i¢ pazarinda uygulanan vergilerin aynisinin, ithalat yapilan irlinlere de uygulanmasi gerekir. Akit iilke,
yerli iiriine uyguladigi i¢ vergiye es deger oranda ithalata vergi uygulayarak giimriik tarifelerine bir tavan koymaya
calismaktadir. (WTO, 2024). Uye iilkeler arasinda ithal edilen iiriinlere uygulanacak giimriik vergilerinin diizeyi
her {iriin i¢in ayr1 ayrt GATT in ekinde imtiyazlar listesinde bulunmaktadir. Eger SKDM gilimriik vergisi olarak
tasarlanirsa, ek tarifenin uygulanmasi imtiyazlar listesindeki tarife ¢izelgelerinde belirlenen azami oranlarin
asilmasina sebep olacaktir. Ulkeler genel olarak ulusal tarife baglayiciliklarini sadece diger DTO iiyelerinin kabul
etmesi durumunda degistirebilir. Eger anlasmaya varilmazsa DTO’ye iiye iilkeler GATT’mn II. maddesinde
belirtilen tarife baglayicilarina aykir1 oldugu gerekgesiyle itiraz edebilir, yasal miicadele baslayabilir (Dillon vd.,
2024: 28).

Bacchus, AB SKDM ile ilgili hukuki meseleler ¢aligmasinda, AB SKDM nin sinir diizenleme tedbiri
olmadigim AB’nin i¢ tedbir olarak savunacagini belirtmistir. Uriin ithalatindan etkilenen SKDM’nin aslinda
AB’ye iiye fllkelerdeki ireticileri korumak amaciyla uygulanan yerel onlem olmasi durumunda tarife
baglayicilarinda belirtilen tavanm asabilir, bu durum GATT’1n ihlali olarak degerlendirilebilir (Bacchus, 2021:
251).

GATT ayrica “ithalat kotalari, ithalat ve ihracat lisanslar1 veya diger tedbirler gibi giimriik vergileri veya
diger harglar” digindaki ticaret kisitlamalarini da yasaklamaktadir (GATT, 1988). AB’nin yerel iireticilere ihracat
iadesinde bulunmasi ya da yurtici karbon maliyetlerini telafi eden bir siibvansiyon sunmasi DTO’niin
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler anlasmas1 kapsaminda AB’nin sorgulanmasina sebep olabilir (OECD,
2020: 48-49).

5.3. Ulusal Muameleler

Ulusal muamele kurali, DTO iiyelerinin ithal iiriinlerin i¢ pazarda i¢ vergi ve diizenlemeler agisindan yerli
iriinlerle “benzer” muamele yapilmasini, yerli ve ithal iriinlerin ayni rekabet kosullarinda islem gormesini
saglamay1 amag¢lamaktadir (Telli, 1991: 116). Bu kural iiye {ilkelerin {iriinlerinin satisa sunulmasi, satilmasi, satin
almip taginmasi, dagitimi ve kullanimini etkileyen vergi ve diger diizenlemelere yetki verir (WTO, 2024). Ulusal
muamele kurali DTO iiyesi iilkelerin i¢ pazar gelistirme, diizenleme yetkisine sahip oldugunu, ayrica bu
diizenlemelerin ithalata uygulanacagim da gostermektedir. DTO fiiyesi bir {iye iilkenin i¢ pazardaki iiriinlere
uyguladig1 kurallarin ithal mallara uygulanmasi, yerli mallarin lehine yabanci mallarin aleyhine islem yapilmamasi
halinde gecerlidir.

AB SKDM, ETS’ye benzer tarife uygulayarak hem yerli hem de ithal {iriinlere esit muamele yapmaya
calisacaktir. Ancak AB, yerli iireticilere verilen, verilmeye devam edecek olan {icretsiz emisyon tahsisatlar1 ulusal
muamele ilkesini ihlal edebilir. AB iireticilerinin {icretsiz emisyon tahsisatlari, ticaret ortaklar1 ve ithal tirlinlerle
karsilastirildigi zaman bu durumun AB iireticilerine avantaj saglamas1 muhtemeldir ve ulusal muamele kuralina
aykiri islem olabilir (Perdana & Vielle, 2022: 223). AB demir ¢elik, aliiminyum ya da giibre gibi {iriinlerin iiretim
asamasinda sera gazi emisyonu yogun iiriinlerin ithalatinda emisyon sebebiyle SKDM ’yi uygularsa ve bir yandan
da yerli treticilerin aym Triinlerin iiretiminde {iicretsiz karbon tahsisati verirse bu durum ulusal muameleler
kuralinin ihlaline sebep olacaktir. AB yerli {ireticileri iicretsiz emisyonlarla korurken ithalat yapan yabanci
ureticilerin aleyhine islem yapmis olacaktir.
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AB, 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren AB SKDM’yi uygulamaya baglamay1, AB icindeki yerel tireticiler
icin 2026-2034 doneminde belirli bir indirim takvimi igerisinde kademeli olarak {icretsiz emisyon tahsisatini
kaldirmay1 planlamaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023). AB’nin yerli ireticilerine {icretsiz tahsisat1 bitirme planini
uzun vadede planlamig, fakat siirecin uzun yillar azaltilarak da olsa devem etmesi sebebiyle ulusal muamele
kuralini ihlal ettigi i¢in diger iilkeler itiraz edebilirler.

5.4. istisnai Maddeler

Avrupa Birligi’nin uygulayacagi SKDM’ye, GATT m I, II ve III maddelerinin ihlal edilmesi sebebiyle
itiraz edilirse bile GATT’in XX. maddesinde ve GATS’m XIV. maddesinde belirtilen “genel istisnalar”
hiikiimlerinden dolayt mazur goriilebilir. Madde XX nin (b) bendi; insan, hayvan ve yas bitki yasamini korumak
ve Madde XX nin (g) bendi; dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesi sebebiyle tedbir almasi durumlarinda istisnalar
saglayabilir (Falcao, 2019: 320-325). Tablo 2°de GATT ve GATS 1n istisnai maddelerine yer verilmektedir.

Tablo 2: istisnai Maddeler

GATT Madde XX GATS Madde XIV
a) Kamu Ahlaki a) Kamu Ahlaki veya kamu diizeni
b) Insan, hayvan veya bitki hayati veya saglig: b) Insan, hayvan veya bitki hayat1 veya saglig
¢) Altin veya giimiis ihracati c) Aldatici ve hileli uygulamalarin 6nlenmesi, kisisel

verilerin korunmasi; giivenlik basta olmak tizere

d) Giimriikk uygulamalari, fikri miilkiyet haklar1 ve kanun ve diizenlemelere uyumun saglanmast

aldatic1 uygulamalar basta olmak iizere kanun ve
diizenlemelere uyumun saglanmasi d) Hizmet ve hizmet saglayicilar ile ilgili dolaysiz

¢) Mahkim isgiicii firiinleri vergilerin adil ve etkin toplanmasi

- . . ift ilendi in onl i
f)  Sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri olan ulusal ¢) Gifte vergilendirmenin Gnlenmesi

hazineler
g) Tikenebilir dogal kaynaklar
h) Tekel niteligine haiz uluslararas1 mal anlagmalart

i) Hikiimetler tarafindan kabul edilen istikrar
planmnin bir pargasi olarak, diinya fiyatlarinin
diisiik oldugu zamanlarda, ulusal endiistri igin
gerekli olan yerli iriin ihracatina kisitlama
konulmast

i) Genel ve yerel olarak yasanan kitliklarda ihtiyag
duyulan mallarin elde edilmesi ve dagitimi

Kaynak: Kaya, T. (2017). DTO anlasmalarindaki yiikiimliiliiklerden kaginmaya olanak saglayan istisna hiikiimleri. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 7(2), 180.

SKDM, GATT Madde XX’nin (b) bendinde belirtilen insanlar1, hayvanlar1 ve bitkilerin yasamini korumak
amaciyla gerekli oldugu savunulabilir. Bu savunmanin basarili sekilde siirdiiriilebilmesi igin insan, hayvan ve bitki
yasamini tehlikeye atan iklim degisikligini azaltmak amaciyla tasarlandigi géstermesi gerekmektedir (UNCTAD,
2022). AB SKDM ile almacak onlemlere ilaveten yerli {iretim ve tiiketimi azaltarak daha etkili hale getirirse,
SKDM ’nin tiikenebilir dogal kaynaklarin korunmasiyla ilgili oldugunu da iddia edebilir. Bu durumda SKDM ’nin
dogal kaynaklar1 koruyacagini da ispat etmesi gerekmektedir (Sejdiu, 2023: 285).

DTO temyiz orgam “aym kosullarin gegerli oldugu durumlarda keyfi ve haksiz ayrimcilik” tedbiri
kapsaminda uygulamalarin adil ve esitlik¢i olup olmadigini, yerel kosullara uygunlugunu kontrol etmeye
caligmaktadir (Quick, 2021, s. 583). SKDM’yi sikdyet etmek isteyen iilkeler bu tedbiri kullanabilirler. AB
emisyon fiyati kullanilarak SKDM sertifikalarinin hesaplandigini, ayrica AB’nin arz ve talep kosullar1 géz 6niine
alinarak ayrimciliga sebep oldugunu iddia edebilirler (Chase & Pinkert, 2021: 10).

Dadush (2021:3-4), SKDM’nin karbon emisyonlarin1 azaltmak isterken yarardan ziyade zarara yol
acacagmi diger iilkelerin de yeni korumaci kars1 6nlemler alarak uluslararasi sonuglara sebep olacagini savunmus,
bu sebeple SKDM’ye karst oldugunu belirtmistir. Ozellikle de SKDM’nin diinyanin geri kalaminda karbon
kacagim dnlemedigi ortaya cikarsa ki ayrica Almanya ve Polonya gibi {ilkelerde elektrik tiretmek ve 1sinmak i¢in
komiir kullanimi g6z 6niine alindiginda bunu kanitlamak ¢ok zor olacaktir. Bu kriz sirasinda yenilenemeyen
kaynaklarin kullanimi nedeniyle genel sera gazi emisyonlarinin biiytik dl¢lide artmasi da s6z konusu olabilir. Eger
SKDM karbon kagagini azaltma sebebiyle ¢ikardigi sinir vergilerine ragmen bir yandan karbon kagagina sebep
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olmaya bir yandan da diinyanin geri kalaninda karbon emisyonlarinin azalmamasina sebep olursa kendi tezini
¢liriitmiis olacaktir (Belhaous, 2022: 41).

6. Sonug

Kiiresel 1sinma insanliga karsi varolussal bir tehdittir. Kiiresel 1sinmayla miicadele uluslararasi toplum
tarafindan hep birlikte yiiriitiilmeli, bunun i¢in de uluslararas1 is birligi yapilmalidir. Ulkeler ve bolgelerin
mevzuatlarinin ve kaynaklarinin farkli olmasi sebebiyle gosterdikleri ¢abalar da farkli olacaktir. Bu cercevede
SKDM de iklim degisikligiyle miicadele etme ve 2050 yilina kadar iklim bakimindan nétr seviyeye ulasma hedefi
kapsaminda AB tarafindan kabul edilen bir diizenleyici tedbirdir. Bir ¢evre politika tedbiri olarak kabul edilen
SKDM, 2005 yilinda kurulan AB ETS ile AB biinyesinde kurulan mevcut karbon fiyatlandirma araglariyla uyumlu
olarak ¢aligmast planlanmistir. SKDM kapsaminda karbon kagagi olarak bilinen olgu ele alinmaktadir. Karbon
kagagi, karbon maliyetleri nedeniyle isletmelerin faaliyetlerini karbon fiyatlandirma mekanizmasi daha az siki
olan ya da fiyatlandirmanin hi¢ olmadig: iilkelere tasimalarini ifade etmektedir. SKDM, ithal edilen esyanin
AB’deki iiretimin karbon fiyatina es deger bir karbon fiyatina tabi olmasini saglamaya calismaktadir. ETS
sistemini ithalati da kapsayacak sekilde genisleten bir SKDM, AB i¢i ve AB dis1 sanayi arasindaki rekabeti
dengelemek, ihracatgi iilkelerde g¢evre politikalarinin benimsemesine katki saglamak ve kiiresel emisyonlari
azaltmak i¢in bir arag olarak tasarlanmistir. Sorun su ki, SKDM’nin uygulanmaya baslamasi, tretim asamasinda
onemli diizeyde sera gazi emisyonu ortaya ¢ikan ¢imento, elektrik, giibre, demir-gelik, aliiminyum ve hidrojen
sektorlerinde yapilan iiretimin AB iilkelerine ihracatinda DTO ilkelerinin ihlali olarak yorumlanabilir ve DTO’niin
anlagmazliklarin ¢6ziimii organindaki kriz nedeniyle ticaret savasina neden olabilir.

Ulkeler AB SKDM’ye DTO’niin en ¢ok kayirilan iilke kural, tarife ¢izelgeleri ve ulusal muamele
kurallarini ihlal etme ihtimaliyle itirazda bulunabilir. DTO iiyesi iilkeler, AB SKDM’yi bu kurallar1 ihlal etmesi
sebebiyle DTO temyiz organina itiraz etseler bile AB, GATT Madde XX ve GATS Madde XIV te bulunan istisna
hiikiimlere dayanarak SKDM’yi savunabilir. DTO istisna hiikiimlerinin temyiz orgam tarafindan kabul edilmesi
icin AB’nin iki agsamali testin gerekliliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Birincisi, AB SKDM’nin GATT in
XX. veya GATS’in XIV. maddelerinde sayilan g¢esitli toplumsal degerlerden birinin igine girdigini ispat etmekle
miikelleftir. Ikincisi, AB SKDM’nin benzer kosullar1 olan iilkeler arasinda keyfi ve haksiz olarak ayrimecilik
uygulanmadigini ve ticarette gizli koruma amaciyla SKDM’yi kullanmadigini ortaya koymakla miikelleftir.

AB ile ticaret yapan iilkelerin DTO maddelerine istinaden SKDM uygulamalarina itiraz etmeleri
durumunda AB, zorluktan kaginmak ya da tek tarafli uygulamasindan zarar goren iilkeler icin SKDM’de degisiklik
yapma durumunda kalabilir. Uygulama agsamasina tam gecilmedigi i¢in hangi durumun yasanacagi ve ortaya
cikacak sorunlarin nasil ¢dziilecegi konusu netlik kazanmamistir. SKDM uygulamasi, hem DTO ticaret ilkelerinin
ihlaline yol agarak uluslararasi ticareti sekteye ugratabilir hem de iklim degisikligiyle miicadelenin maliyetini
gelismekte olan iilkelere aktararak kiiresel 1sinmayla miicadeleye katki saglayabilir.

SKDM bir taraftan karbon emisyonlarini azaltmak isterken, ithal edilen mallarin maliyetinin artmasina
neden olabilir. Diger taraftan AB’ye mallarin1 satamayan iilkeler iiriinlerini diger {ilkelere yonelterek ticaret
sapmasina sebep olabilir. Bu durum kiiresel ticarette dengelerin degismesi ve yeni ticaret ortakliklarinin kurulmasi
sonucunu dogurabilir. AB SKDM’ye karsilik diger iilkeler de yeni korumaci karsi 6nlemler alirlarsa uluslararasi
ticarette dnemli sorunlar ortaya ¢ikabilir.

SKDM’nin uygulanmaya baslamasi ile ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢dziimii icin hem AB’nin hem de AB
ile ticaret iligkisi i¢inde bulunan iilkelerin simdiden 6nlemlerini almalar1 gerekmektedir. Emisyonlarin azaltilmasi
sirecinde ortaya ¢ikacak maliyet artisi igin {ilkelerin iretimlerini yeniden sekillendirmeleri gerekecektir. Yine
SKDM sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan ticaret sapmasi gibi sorunlara karsin her iilkenin dis ticarette alternatif
stratejiler gelistirmesi gereklidir. Uygulama asamasinda ortaya c¢ikacak hukuki sorunlarin ¢dziimii ise daha
karmasik olacaktir. Heniiz tam olarak ne tiir sorunlarla ya da itirazlarla kars1 karsiya kalinacag: bilinmediginden
olas1 tiim sorunlar i¢in 6zellikle AB’nin konuya daha genis bir cergeveden bakarak alternatif stratejiler gelistirmesi
gerekmektedir. DTO’niin ilkelerine aykirilik teskil edecek sorunlarin ¢dziimii sadece istisna maddelerine
sigimilarak ortadan kaldirilacak kadar basit olmayacaktir. SKDM’ye gegis siireci olasi sorunlarin tespit edilip
¢Oziim Onerisi gelistirmek i¢in bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Katki Oram Beyani
Makale yazarlari ¢aligsmaya esit oranda katkida bulunmuslardir.
Cikar Catismasi1 Beyam

Calismada, bir kurum, igletme, birey ile mali ve herhangi bir ¢ikar ¢atismasi yoktur. Yazarlarin arasinda da
¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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