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Ozet

Afrika iilkelerinin 1980’li yillarda atik y1gin1 haline gelmesiyle tehlikeli atiklar, uluslararasi ka-
muoyu giindeminin bir par¢asi olmaya baslamistir. Birlesmis Milletler (BM) tehlikeli atiklarin
taginmasini giindemine almig, OECD iilkeleri birtakim diizenlemeler yapmis ve nihayet 1989
yilinda konuyla ilgili Basel’de bir uluslararas1 konferans yapilmistir. Bu c¢alismada, tehlikeli
atiklar sorununun dogasina odaklanilarak, devletlerin neden uluslararasi is birligine yoneldigi
sorusu ele alinmaktadir. Bu baglamda, devletlerin ilgili ¢cevresel sorunu yoneten Basel rejimine
uyum saglama siirecleri incelenmektedir. Calismanin argiimani, devletler belli sorun alanlarina
yonelik yaptiklari miizakerelerde uluslararasi hukuka dayanan, uluslararasi olarak kabul gérmiis
kurallar, normlar, prensipler ve mekanizmalar olusturarak ve karsilikli bagimli ¢ikarlar1 goze-
terek problemleri bertaraf etmektedir. Bu argiimanin agiklanmasinda kullanilacak olan rejim
teorileri ve liberal kurumsalcilik yaklagimi caligmanin girig boliimiinden sonra yer almaktadir.
Izleyen boliimde, Basel cevre rejiminin gelisimi sdzlesme-protokol yontemiyle incelenmekte-
dir. Son boliimde, tehlikeli atiklar sorununa maruz kalan devletlerden olan Tiirkiye nin mev-
zuatin1 ve uygulamalarini nasil diizenledigi ele alinmaktadir. Argiimani test eden vaka olarak
Tiirkiye’nin tehlikeli atik ¢evre sorunuyla ilgili uluslararasi is birligine yonelmesi, mevzuatini
Basel rejimiyle uyumlastirmasi incelenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecin-
de cevre fasillarinin acilmasiyla Tiirkiye nin ilgili mevzuatim1 uyarlamasi, izleme, depolama,
geri doniisiim ve bertaraf kapasitesini artirmasi dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre politi-
kalar1 ve ozellikle Basel ¢evre rejimine uyumu, tehlikeli atik yonetiminin kurumsallagmasi ve
AB’yle uyumlastirmasi; Kalkinma Planlar1, Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlari, Resmi Ga-
zetede yayimlanan mevzuat, ilgili Bakanlik resmi internet sayfalari, raporlar1 ve eylem planlari
evraklariyla incelenmektedir.
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Abstract

As African countries became waste piles in the 1980s, hazardous waste became an agenda of
the international public. The United Nations take the transportation of hazardous wastes into
consideration, OECD countries formulated several regulations, and finally an international con-
ference on hazardous waste was held at Basel in 1989. This study focuses on the nature of the
hazardous waste issue and addresses the question of why states tend to international cooper-
ation. In this context, states’ adaptation process to the Basel regime that tackles the relevant
environmental problem are examined. The argument of the study is that states eliminate prob-
lems by establishing internationally accepted rules, norms, principles and mechanisms based on
international law and by considering mutually dependent interests in their negotiations on cer-
tain problem areas. After the introduction part, the regime theories and liberal institutionalism
approach used to explain the argument. In the following section, the development of the Basel
environmental regime is examined using the contract-protocol method. In the last section, how
Tiirkiye, one of the states exposed to the hazardous waste problem, has regulated legislation and
practices is discussed. Testing the argument of the study, Tiirkiye is selected as a case. Tiirkiye’s
tendency towards international cooperation regarding the hazardous waste environmental issue
and adaptation of its legislation with the Basel regime are analyzed. It is noteworthy that Ttirki-
ye has adapted its related legislation and increased monitoring, storage, recycling and disposal
capacity, especially with the opening of environmental chapters during the European Union
accession process. Tiirkiye’s environmental policies, especially its compliance with the Basel
environmental regime, institutionalization of hazardous waste management and adaptation with
the EU, are examined through Development Plans, European Commission Progress Reports,
legislation published in the Official Gazette, official websites of the relevant Ministry, reports
and national action plans.

Keywords: Hazardous waste, regime theories, liberal institutionalism, Basel Convention, Tiir-
kiye

1. Giris

Bundan yillar 6nce Karadeniz’in Sinop
kiyilarinda nereden geldigi bilinmeyen va-
riller bulunmustur. Bolgede yasayan halk,
bu varillerin icerebilecegi zararlar1 bilmeden
onlara dokunarak temas etmistir. S6z konusu
varillerin hangi lilke menseili oldugunun tes-
pit edilmesi bir hayli vakit almistir. Varillerin
menseinin tespit edilmesinden sonra, onlarin
Italya’ya gonderilmesi tam on dokuz yil siir-
miistiir. Bu siire¢ boyunca konuyla ilgisi olan
Tiirkiye, Romanya ve italya kamuoylari ko-
nuyla yakindan ilgilenmistir. Bu calismada
ele alinmakta olan Basel Sozlesmesi’nin ya-
ratti81 uluslararas: ig birligi ve baski ortami
olmasaydi, bu varillerin akibeti Akdeniz’deki
M/V Ulla gemisi gibi olabilirdi. Tiim arastir-
malara ragmen, bu varillerin halen ne kadari-
nin Karadeniz’in derinliklerinde oldugu kesin
olarak bilinmemektedir. M/V Ulla gemisi ise

Ispanya kaynakli tehlikeli atiklarin Cezayir-
li otoritelerin reddi ve tastyici firmanin Tiirk
olmas1 sebebiyle Akdeniz sahillerine demir
atmust1. Ispanya yOnetiminin riza gdsterme-
sine ragmen, Ulla’nin dmrii Akdeniz sularina
dort y1l kadar dayanabilmis ve sonra derinlere
gomiilmiistii. Ticareti yapan sirketin tehlikeli
atiklarin ¢ikarilmasi i¢in kaynak ayirmasina
karsin, bu atiklarin ¢ikarilmas: konusunda
onemli bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu
olayin etkileri, bolge ekosisteminde yasayan
canlilarin ve yerli balik¢ilarin iizerinde halen
devam etmektedir.

1980’lerde Afrika iilkelerinin atik yi8ini
haline gelmesiyle tehlikeli atiklar, uluslara-
ras1 kamuoyu giindeminin bir par¢asi olmaya
baglamistir (Clapp, 1994: 17-18). S6z konusu
yillarda Birlesmis Milletler (BM) de konuyu
glindemine almak zorunda kalmis, problemin
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asil kaynag1 olan Ekonomik ve Kalkinma Is
Birligi Orgiitii (OECD) iiyeleri, tehlikeli atik-
lar ticareti lizerine birtakim diizenleme yap-
mustir. Ozellikle Bati Almanya’nimn iirettigi
ve bertaraf edilmesi i¢cin Dogu Almanya’ya
gonderdigi atiklarin, Dogu Almanya’nin ne-
hirlerini ve Dogu Berlin’in havasini kirlettigi-
nin anlagilmasi, kaynak cografya ile bertaraf
eden cografya arasindaki mesafenin oldukca
kisalmis oldugunu gostermistir. 1980°1i yil-
larda artan kamuoyu farkindaligi, uluslarara-
st kurumlarin inisiyatif almasi ve insanlarin
iletisim araglari lizerinden gordiigii, duydugu
veya bizzat yasadig1 olaylar sebebiyle tehli-
keli atiklar lizerine bir uluslararast konferans
diizenlenmesini elzem hale getirmistir. 1989
senesinde Basel goriismelerinde bir araya
gelen devletler, tehlikeli atiklarin sinir agan
cevreye olusturdugu sorunlart uzun vade-
de ¢cozmek, en azindan kisa vadede tehlikeli
atiklarin ticaretini belli kurallara baglamak
icin anlagmaya varmigtir. Cereyan eden olay-
lar sorunun sinir 6tesi dogasini gostermekte,
planlanan ig birliginin tiim devletlerin fayda-
sina olacagini isaret etmekteydi.

Bu calismada, tehlikeli atiklar sorununun
dogasma odaklanilarak, devletlerin neden
uluslararasi ig birligi yaptig1 sorusu ele alina-
caktir. Bu baglamda, devletlerin ilgili ¢cevre-
sel sorunu yoneten Basel rejimine neden riza
gosterdikleri incelenecektir. Caligmanin argii-
manti, devletler belli sorun alanlarina yonelik
yaptiklar1 miizakerelerde uluslararasi hukuka
dayanan, uluslararasi olarak kabul gOrmiis
kurallar, normlar, prensipler ve mekanizmalar
olusturarak ve karsilikli bagiml c¢ikarlari go-
zeterek problemleri bertaraf etmektedir. Ikin-
ci boliimde, bu argiimanin aciklanmasinda
kullanilacak olan rejim teorileri ve liberal ku-
rumsalcilik yaklasimina yer verilecektir. Bu
boliimde ilk olarak uluslararasi rejim teori-
lerinin ortaya cikisi ele alinacaktir. Ardindan
calismanin konusu olan Basel ¢evre rejiminin
incelenmesinde faydalanilacak olan liberal
kurumsalcilik yaklagimina yer verilecektir.
Anlagma rejimi, uluslararasi ¢evre rejimi gibi
kavramlar agiklanacak, uluslararasi is birligi-
nin nicin gerceklestigi ve ne kadar etkili ol-
dugu sorularina da cevap aranacaktir. Kiire-

sel ¢cevre yonetiminin ortaya ¢ikmasinda ¢ok
tarafli anlagmalara, devletlerarasi bir kurulug
olan BM’ nin katkisia ve ilk kiiresel konfe-
rans olan Stockholm Konferansi’nin dnemine
deginilecektir. Uciincii boliimde, Basel cevre
rejiminin gelisimi sozlesme-protokol yonte-
miyle incelenecektir. Bu baglamda problemin
dogasi, kapsami1 ve sebebi, gelecek miizake-
reler i¢in yonlendirmeleri, rapor hazirlanmasi
gibi devletler iizerine verilen yiikiimliiliikler,
devletler iizerinde baglayiciligi olan pro-
tokoller ya da yasa degisiklikleriyle somut
hedeflere yonelme durumlari incelenecektir.
Bu boliimiin ilk kisminda problemin dogasi,
kapsamui, giindelik hayattaki etkileri ve ¢ozii-
miiyle ilgili yeni gelismelere yer verilecektir.
Ikinci kisminda sorunun hukuksal gecmisi ve
1980’lerdeki gelismelerle nasil rejim haline
geldigi ve Basel sozlesmesinin gelecege bi-
raktig1 miizakere alanlar1 ve hukuksal ve idari
diizenlemeler incelenecektir. Ugiincii kismin-
da ise, Basel Sozlesmesi’nin kendisi analiz
edilerek, bu baglamda taraflarin problemi
nasil tanmimladi8i, sozlesmenin belirledigi
gelecek aksiyonlar ve baglayict zorunluluk-
lar saptanacaktir. Dordiincii ve son boliimde,
tehlikeli atiklar sorununa maruz kalan devlet-
lerden olan Tiirkiye nin anlagmaya ne derece
riza gosterdigini anlamak i¢in mevzuatini ve
uygulamalarin1 nasil diizenledigi ele alina-
caktir. Tiirkiye’de cevre iizerine kurumlarin
ingsa edilmesinin ge¢misi dikkate alinarak,
Kalkinma Planlar1 {izerinden tehlikeli atiklar
yonetiminin kurumsallagsmasi incelenecektir.
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyum prog-
raminda tehlikeli atiklarin durumu Ilerleme
Raporlari ve Ulusal Eylem Planlar1 dokiiman-
lartyla ele alinacak ve son olarak Eurostat ve
Tiirkiye’deki ilgili bakanliklarin tehlikeli atik
tizerine verileri degerlendirilecektir.

2. Uluslararasi Rejim Teorileri ve

Liberal Kurumsalciik

Uluslararas1 rejim teorileri uluslararasi
iliskilerde liberalizmin tekrar tartisma konusu
olmaya bagladig1 bir dobnemde ortaya ¢ikmis-
tir. Yapisalcilik tartismalariin hakim oldugu
ve sistem diizeyinde analizin yayginlastig1 bu
akademik iklimde Keohane ve Nye (1977)
meshur ¢aligmalarii hazirlamig, realizm ile
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meshur ¢alismalarmi hazirlamis, realizm ile
liberalizm arasindaki tartismayi, bu kez ana-
liz olarak sistem diizeyinde olmak kaydiyla
tekrar canlandirmiglardir. Bu iki sosyal bilim-
cinin ¢alismalart hem uluslararasi siyasette
Amerikan hegemonyasinin zayifladig1 Viet-
nam Savasi sonrasi yillarda hem smir otesi
kirlilige kars1 duyarliligin artti1 bir ddnemde
“karsilikli karmagik bagimliliga” isaret etmis-
tir. Uluslararasi rejimlerin ortaya ¢ikmasi, iki
akademisyenin isaret ettigi ve uluslararasi sis-
temdeki sorunlarin bir temsili olan “kargsiliklt
bagimlilik” kavramiyla dogrudan ilgilidir. Bu
yiizden karsilikli bagimliligin giderek arttigi
ve Amerikan hegemonyasinin zayifladigi bir
diinyada birtakim uluslararast problemle-
re karst cevap liretebilecek mekanizmalarin
ve kurumlarin olusturulmasi daha hayati bir
onem kazanmustir.

S6z konusu donemde olusturulan erken
donem rejim teorilerini zaman i¢inde neoli-
beral kurumsalcilik, yeni iglevselcilik, sos-
yal insacilik ve kiiresel yonetisim izlemistir
(Pettenger, 2014: 111). Bu calismanin ko-
nusu olan Basel ¢evre rejimi ise (neo)liberal
kurumsalcilik yaklasimindan faydalanilarak
degerlendirilmektedir. Kisaca ikisi arasindaki
bag1 ozetlemek gerekirse, uluslararasi rejim
teorileri devletlerin kurumsallagmis davranig-
lariyla ilgilenir ve bu davraniglarin nasil ve
hangi durumlarda degistirilebilirligini sorun-
sallagtirirken, liberal kurumsalcilik yaklagimi
uluslararasi sistemdeki karsilikli bagimhiliga
odaklanarak, cok tarafli anlagsmalarin, bagla-
yicli mekanizmalarin ve yonetici kurumlarin
olusturulmasina 6nem vermektedir. Takip
eden kisimda caligmanin arka planini olustu-
ran uluslararasi rejimlerin olusumuna ve libe-
ral kurumsalcilik yaklagimina yer verilmekte-
dir.

Krasner (1983: 2), rejimlerin ortaya ¢i-
kisin1 “acik ya da kapali prensipler, normlar
ve karar alma prosediirleri etrafinda aktorle-
rin bir uluslararas: iligkiler alanina dair bek-
lentilerinin ¢akigmasi seklinde” gérmektedir.
Rejimlerin ortaya ¢ikist ayn1 zamanda kiiresel
cevre yOnetimi mekanizmalarinin kurulma-
st saglamistir. Kiiresel cevre yonetimiyse

yeni kurallarin, orgiitlerin, normlarin ve ilgili
sorun alanlarina dair karar alma prosediirleri-
nin olusturulmasi ve gelistirilmesini icermek-
tedir. Aym1 tanimdaki aktorlerin beklentileri
baglaminda, rejimler ilgili problemdeki oyu-
nun kurallarini belirlerken, 6te yandan aktor-
lerin davraniglarinin megsru sinirlarini tayin
etmektedir (Rittberger, 1995: xii). Dolayisiy-
la bu davraniglarin, yani kurallarin, normlarin
ve aktorlerin bir arada toplanmasi bir ulusla-
rarasi rejimi olugturmaktadir.

Bir rejim ise devletler tarafindan miizake-
re edilmis sozlesmeleri, bu sozlesmeleri yii-
riitmek i¢in kurulan orgiitleri ve sorunla ilgili
gelecek miizakereleri yonetecek karar alma
siireclerini belirlemektedir. Bir rejim aym
zamanda rejim Uyelerinin davranislari iize-
rinde etkili olan daha az resmi, kagit {izerine
yazilmayan ancak yapila gelis haline gelmis,
yani herkes tarafindan kabul edilen normlari,
davraniglar1 ve hedefleri de tayin etmektedir.
Liberal kurumsalcilik ise bu devletler tara-
findan yapilan kurala dayali yapilarin, yani
uluslararast rejimlerin devletlerin ¢ikarlarini
nasil degistirdigiyle ilgilenmektedir (Keoha-
ne, 1989). Boylece rejimler devlet davranisi-
nin fayda beklentisi iizerine dayali bir kurum
formu icerisinde rutinlesmis davraniglar ve
toplumsal pratiklerdir. Kuzey Atlantik Savun-
ma Orgiitii’'nde (NATO) oldugu gibi fiziksel
kurumlara da sahip olabilirler, 6te yandan
giinliik hayatta rutinlesmis bazi davranig bi-
cimleri gibi fiziksel olmayabilirler.

Uluslararasi rejimler cogunlukla bir gerce-
ve sozlesmeye dayanmaktadir. Iklim degisik-
ligi rejimi, 1992 tarihli BM Iklim Degisikligi
Sozlesmesine dayanirken, ¢ollesme rejimiyse
1994 tarihli BM Collesmeyle Miicadele Soz-
lesmesi etrafinda sekillenmektedir. Bu sebep-
le ilgili literatiirde “anlagma rejimi” kavrami
siklikla kullanilmaktadir (Agius, 2014: 28).
Biyolojik Cesitliligi Koruma rejiminin pek
cok sozlesme etrafinda siirdiiriilmesiyse ol-
dukga istisnai bir ornek olarak géze carpmak-
tadir. Birden fazla sozlesmeye dayanan bu
rejim, 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6z-
lesmesi, 1972 tarihli Diinya Miras1 Sozlesme-
si, 1979 tarihli Go¢men Tiirler Sozlesmesi ve
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1973 tarihli Nesli Tiikenmekte Olan Tiirle-
rin Uluslararas1 Ticaretine dair sézlesmeyle
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira Onemli
gayretler olmasina ragmen higbir anlagsmaya
dayanmayan ve 0nemli bir istisnay1 olusturan
ormanlar rejimi de bulunmaktadir.

Rejim olusturma teorileri, basarili ya da
basarisiz miizakere siireclerine etki eden fak-
torleri incelemektedir. Bu baglamda devlet-
lerin ¢ikarlarim1 ve tercihlerini, devlet tem-
silcilerinin goreceli pazarlik giiciinii, belirli
sorunun karakteristiklerini, yerel ve ulus 6tesi
boyutta devlet dis1 aktorlerin roliinli ortaya
cikan sonu¢ neticesinde ele almaktadirlar.
Uluslararasi ¢evre sorunlarinin bir rejim olus-
turma teorisinin igine yerlestirilmesi nicin
uluslararasi anlagmalara sahip oldugumuza
dair aciklama sunmaktadir. Oran R. Young’in
calismasina gore, giice dayal1 agiklamalar bir
uluslararasi rejimin olusmasi icin yeterli de-
gildir, ciinkii bir rejimin olugsmasi i¢in mutla-
ka bir hegemonik liderlige ihtiya¢ olmadigi
ornekler bulunmaktadir. Dolayisiyla yalnizca
bir hegemonik giiciin varolusu ya da bir lider
giiclin bulunmas1 bir rejimin olugmasi i¢in
gerekli motivasyonu saglamayabilir (Young,
1989: 352).

Young bu c¢aligmasinin bir boliimiinde,
uluslararasi ig birliginin hangi kosullarda or-
taya cikabilecegi ve basarili olabilecegine
dair saptamalarini “kurumsal miizakere” kav-
ramiyla tartigmigtir (1989: 366-374). Birinci-
si, sonuclar ciddi olabilecek bir sorunla ilgili
bireylerin sorun hakkinda 6ngdremez durum-
da olmasi miizakerecileri inisiyatif almaya
yonlendirebilir. Ikincisi, yapilan tiim diizenle-
melerin etkili bir ¢coziime gitmesinden ziyade
taraflar arasinda esitligi gozetmesi basar1 agi-
sindan 6nemlidir. Ugiinciisii, ¢arpic1 bir ¢o-
ziimiin varlig1 da bagar1 ihtimalini yiikseltir.
Dordiinciisii, diizgiin ve etkili itaat mekaniz-
malar1 oldugu durumlarda da kurumsal miiza-
kere ihtimali yiikselir. Besincisi, digsal soklar
ya da krizler durumlarinda uluslararasi rejim-
lerin sartlarin1 goriigmeye yonelik cabalarda
bagari ihtimali artar. Altincisi, etkili bir lider-
lik olursa kurumsal miizakere gii¢lenir, boyle
bir liderligin yoklugunda ise basarisiz olur.

Uluslararasi rejimlerin neden ortaya cik-
t181 kadar etkinligi ve uygulanmasi da 6nemli
ilgi alanlarindan biridir. Bernauer’e (1995)
gore rejimin basarili ya da basarisiz sekil-
de degerlendirilmesinde ii¢ faktor ozellikle
onemli bir role sahiptir. Bunlardan birincisi
olan “amaca ulasma” aktor davranislarindaki
ve dogal cevre ortaminin zaman i¢inde kurum
tarafindan tanimlanan olgiilere gére meydana
gelen degisiklerdir. Ikincisi, bir kurumun var-
181 ya da calismasi amaca ulagma siirecindeki
degisimlere ne derece katkida bulundugudur.
Uciinciisii ise, kurumsal tasarimin 6zel boyut-
lara sekil almasidir. Bu sekil alma, karar alma
kurallarinin olusturulmasi, iiyelik ve katilim
kosullarinin belirlenmesi ve uyumluluk siste-
minin kurulmasi gibi meydana gelen degisik-
liklerdir.

Liberal teorisyenler ya da neoliberal ku-
rumsalcilar simdiye kadar olan kisimda ta-
rihsel arka plani anlatildig: iizere devletlerin
birbirine karsilikli bagimli olusundan yola
cikmaktadir (Baldwin, 1993; Keohane ve
Nye, 1977; Keohane, 1984). Uluslararasi sis-
temde bir {ist otoritenin yoklugunda ortak ba-
risin ve refahin saglanmasi hedefleri arasinda
yer almaktadir. Bunun yani sira uluslararasi
toplum icin mutlak bir fayda saglamasi i¢in
giiclii bir inisiyatif almanin Onemine dik-
kat cekmektedirler. Bunun gerceklesmesinin
uluslararas: hukuk zemininde ulus devletler-
den ve diger aktorlerden olusan uluslararasi
toplumun olusturulmasinda miimkiin gor-
mektedirler. Devletlerin uluslararasi is birligi
yaparak, ortak hedeflerin gerceklestirilmesi-
ne katki saglayabilecegini savunmaktadirlar.
Eger uluslararasi hukukun zemininde, tiim
aktorlerin bir araya gelerek giiclii bir inisi-
yatifin alinabildigi kurumsal mekanizmalar
olusturulursa seffaflik artacak ve is birligi
maliyetleri azalacaktir (Haas vd., 1993). Bu
durumda bazi iilkelerin “free rider” olma du-
rumu, yani katki yapmadan fayda elde ettigi
durumlar da ortadan kalkacaktir. Giiniimiize
degin li¢ kez kiiresel bir toplant1 yapmayi ba-
saran BM ve kiiresel sivil toplum kuruluglari
bu rolii yerine getirmektedir.
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Kiiresel cevre yonetimi ilk kez BM’nin
1972 yilinda Stockholm’de diizenledigi insan
ve cevre (BMICK) iizerine olan konferansla
ortaya ¢cikmistir. 114 iilkenin temsilcilerinin
bir araya geldigi konferans kiiresel cevre yo-
netiminin altyapisim1 olusturmustur. Bu top-
lantidan itibaren ulus devletler arasinda ¢evre
sorunlartyla ilgili miizakereler yiiriitiilmeye
baslanmis ve cok tarafli uluslararasi anlagma-
lar imzalanmistir. Bu anlagmalarin koordinas-
yonu Stockholm’de olusturulan BM Cevre
Programu tarafindan gergeklestirilmigtir. Ha-
as’in (2001: 316) belirttigi iizere 1920°den
giiniimiize 140’tan fazla cok tarafli ¢cevre an-
lagmasi yapilmis ve bunlarin yarisindan fazla-
st 1973’ten sonra olusturulmustur. Eger diger
yasa degisiklikleri, protokoller ve var olan
anlagmalardaki diger yasal degisimler ilave
edilirse, Mitchell (2003: 434-435) iki ya da
daha fazla hiikiimetin anlastiklar: ¢cevre taah-
hiitleri sayisinin 700’1 astigini belirtmektedir.
BM 1992 yilinda ikinci bir uluslararasi konfe-
ransi Rio de Janerio’da diizenlemistir. Conca
(2005: 121) bu konferansi devletler aras1 dip-
lomasinin kiiresel capta bir pazarligi-miiza-
kereyi basardig1 liberal uluslararasi ¢cevrecili-
gin biiyiik stratejisi olarak degerlendirmistir.
BM’nin Ekonomik Kalkinma iizerine olan bu
konferans1 iklim degisikligi ve ¢ok tiirliiliigiin
korunmasi konularinda birer ¢er¢eve konvan-
siyon belirlemis ve Ajanda 21 aksiyon plani-
nin uygulanmasini saglamistir.

Ozetle, uluslararasi rejimlerin kurumsal-
c1 perspektifi bir rejim igerisinde belirlenmis
olan kurallar ve pratikler devletlerin is birli-
g1 maliyetlerini diigiirdiigiinii savunmakta-
dir. Devletler bir uluslararasi rejim etrafinda
olusturulan kurumlar sayesinde hem bir araya
geldikleri hem ortak bir uzlagiya ulasabildik-
leri kapsayict bir zemine sahip olmaktadir.
Bu kurumlardaki goriismelerde paylasilan
hedefler lizerinde bir anlagmaya varilmasi,
devletlerin zaman i¢inde karsilikli kazanim-
lara sahip olmasi saglamaktadir. Rejimle-
rin ortak kazamimlardaki iglevlerinden biri
kurallar olusturup, pratikleri ortaya dokerek
seffaflifin artmasini saglamalaridir. Acikca
goriildiigi iizere ¢evre rejimlerinin neredeyse
tamami, ulusal raporlara ve degerlendirme-

lerin yapildig1 mekanizmalara sahiptir. Re-
jimlerin bu 0zelligi sayesinde anlagsmay1 ih-
lal eden taraflar yaptirimlara maruz kalabilir.
Bir sonraki boliimde tehlikeli maddelerin ve
atiklarin taginmasi sorununa odaklanan 1989
tarihli sozlesmenin adini tagiyan Basel reji-
minin olusumu incelenmektedir. Basel cevre
rejiminin ortaya ¢ikmasi bu boliimde acikla-
nan liberal kurumsalcilik perspektifiyle analiz
edilmektedir.

3. Basel Cevre Rejiminin

Olusturulmasi

Bu boliimde cevre anlagmalarinin miiza-
kere siirecini degerlendiren “sézlesme-proto-
kol metodundan” faydalanilmaktadir (Suss-
kind, 1994: 30-37). Bu baglamda problemin
dogasi, kapsami1 ve sebebi, gelecek miizake-
reler i¢in yonlendirmeleri, rapor hazirlanmasi
gibi devletler iizerine verilen yiikiimliiliikler,
devletler tizerinde baglayicilig1 olan protokol-
ler ya da yasa degisiklikleriyle somut hedef-
lere yonelme durumlari incelenmektedir. Bi-
rinci alt baghkta ilk olarak tehlikeli atiklarin
ticareti sorununa bir giris yapilmakta ve Basel
rejiminin dogasi ve sorunlari tespit edilmekte-
dir. Ikinci olarak tehlikeli atik ticaretinin kisa-
ca cevre sorunlari icinde hangi kategoride yer
aldig1 incelenmekte, ardindan oOzelliklerine
ve etkilerine deginilmektedir. Ugiincii olarak
tehlikeli atiklarin iretim, tasinma, bertaraf
etme asamalarindaki sorunlarina odaklanil-
maktadir. Dordiincii olarak, rejim kapsamina
girmeyen ancak rejimle ilgili giindelik ha-
yatta yasanan bazi problemlere yer verilecek
ve son olarak tehlikeli atiklarin yonetimiyle
ilgili yeni gelismelerden s6z edilmektedir.
Ikinci alt bashkta ilk olarak tehlikeli atiklarin
taginmasi rejiminin ilk hukuksal uygulama-
larma ve 1970’lerden itibaren yiikselen ulus
devletler arasinda iist otoritenin yoklugunda
gerceklesen is birligi dalgasina yer verilmek-
tedir. ikinci olarak, s6z konusu yillarda olus-
turulan sozlesmelerin, OECD politikalarinin,
BM Cevre Programi’min Basel Sozlesme-
si’nin ortaya ¢ikisindaki énemi incelenmek-
tedir. Uclincii olarak, Basel Sozlesmesi nin
ardindan imzalanan bolgesel ticaret yasakla-
r1, Basel Sozlesmesi Taraflar Konferanslari,
Basel Yasagi goriismeleri, Yikiimlilik ve
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Tazminat Diizenlemesi, Basel’le baglanti-
I1 olan Rotterdam, CLRTAP (Kirleticilerin
Uzun Menzilli Taginimi), Stockholm Sozles-
meleri ve SAICM’in (Uluslararast Kimya-
sallar Yonetimine Stratejik Yaklagim) kurul-
masl ele alinmakta, Basel Sozlesmesi sonrasi
hukuki gelismeler izlenmektedir. Ugiincii alt
baglik, Kate O’Neill’in bes kategorisine gore
(kriz ve farkindalik, liderlik ve baski, oyunun
kurallar1, yerel gruplar ve kuzey-giiney siya-
seti) Basel rejiminin olusumundaki faktorle-
rin incelenmesiyle baslamaktadir. Ardindan
1989 tarihli Basel Sozlesmesi’nin iceriginde
yer alan tehlikeli atiklarin {i¢ kategorisine
(liretim, tasinma ve bertaraf) yer verilmekte
ve yine belirtilen bu {i¢ siirece gore sozlesme-
nin hedefleri saptanmaktadir. Son olarak, Ba-
sel Sozlesmesi’nin girig ve gelisme boliimleri
belirli sorular etrafinda analiz edilmektedir.
Sozlesmenin giris kismina iligkin taraflarin
problemi nasil tanimladiklariyla, s6zlesmenin
gelecek aksiyonlarla ilgili igcerdigi maddelerle
ve aktorlerin davraniglarina yonelik kinama
olup olmadigiyla ilgilenmektedir. Gelisme
kismina iligkinse taraflarin yiikiimliiliikleri,
farklilagmis sorun alanlari, sozlesmenin yiirii-
tiilmesi ve ihlal edilmesi durumlar1 arastirma

konusu olacaktir.

3.1 Tehlikeli maddelerin ve atiklarin

tasinmasi ve ticareti

Uluslararasi ¢evre sorunlari, etkileri baki-
mindan mekansal olarak kiiresel, sinir agan ve
yerel olarak ii¢ sinifta kategoriye ayrilmakta-
dir (O’Neill, 2009: 31-36). Bu kategoriler,
Cizelge 3.1.°de goriilecegi lizere kiiresel or-
tak sorunlar, sinir agan cevre problemleri ve
yerel birikimli sorunlar seklinde adlandiril-
maktadir. Birinci kategoride hem canli eko-
sisteminin kiiresel olarak etkilendigi iklim
degisikligi, ozon incelmesi, deniz ortamina
dair sorunlar yer alirken hem tiim toplumlarin
evrensel bir deger olarak kabul ettigi balina
avcihiginin yasaklanmasi yer almaktadir. Tkin-
ci kategoride sinir Otesi etkileri olan yani bir
bolgede baslayip diger bolgelere yayilan hava
kirliligi, tehlikeli atik ticareti ve nehirlerin
kirlenmesi gibi sorunlar yer almaktadir. Daha
ziyade bolgesel diizeyde etkili olan ormansiz-
lastirma ve ¢ollesme ise iiclincii kategoride
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin konusu
olan tehlikeli atik ticareti, ikinci kategoride
yer alarak sinir agan ¢evre problemleri kapsa-
minda yonetilmektedir.

Cizelge 3.1. Cevre Sorunlarinin Kategorilestirilmesi

Kategori Sorunlar

Kiiresel Ortak Sorunlar

Iklim Degisikligi, Ozon incelmesi, Balina Avcilig1 ve
Deniz Ortami

Sinir Asan Cevre Problemleri

Smir Otesi Hava Kirliligi, Tehlikeli Atik Ticareti ve
Nehirlerin Kirlenmesi

Yerel Birikimli Sorunlar

Ormansizlastirma ve Collesme

Tehlikeli atiklar zehirli, yanici, asindirici,
patlayici gibi 6zelliklere sahip olabilir. Ayni
zamanda dogada kati, sivi ve gaz halinde
bulunabilirler. Kullanilmis yaglardan, elekt-
ronik esyalara ve batik gemilere kadar genis
bir yelpazede siniflandirilirlar. Ancak yapi-
lan uluslararas1 miizakerelerle bu ¢alismada
ve Basel rejimi icerisinde kullanilan tehlike-
li atik kavrami sinirlanmistir, clinkii tehlikeli
atik tamimina dahil olan baz1 maddeler bagka
sOzlesmelerin ve rejimlerin ilgi alanina gir-
mistir. Ote yandan tehlikeli atiklarm etkileri

arasinda hassas kimseler ve ekosistemler igin
siddetli ve lokal etkileri bulunmaktadir. Ozel-
likle baz1 kimyasal ilaclar tarimda ugrasan
isciler tizerinde gesitli faktorlerden kaynakli
olarak pestisit zehirlenmelerine sebep olur-
ken, POP’larin (direngli organik kirleticiler)
Kuzey Kutup Bolgesine kadar yayilmis ol-
malar1 gibi insana ve ekosisteme zararli ¢e-
sitli olumsuz gelismeler yasanmaktadir. S6z
konusu maddeler ve atiklar tarim kimyasal-
lar1, pestisitler, elektronik atiklar, radyoaktif
atiklar, nanomateryaller ve POP’lara kadar
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genis bir yelpazeye yayilabilirler. Ote yandan
tehlikeli maddeler ve atiklar iiretim, kullanim,
tasima ve bertaraf olma gibi siireglerden gec-
mektedir. Bu ¢alismanin konusu olan 1989 ta-
rihli Basel S6zlesmesi, birinci ekinde (Annex
I) kendi alanina giren maddelerin ve atiklarin
bir listesini belirleyerek sinirlamis ve siireg
olarak bunlarin taginmasi ve ticareti boyutu-
na odaklanmistir. Bir bakima rejim atiklarin
liretimini ve taginmasini insan sagligina ve
cevreye verdigi zararlar sebebiyle sinirlan-
dirdig1 i¢in “kirlilik kontrolii rejimi” olarak
da siiflandirilabilir (Chasek vd., 2014: 100).
Ancak olusturdugu listelere ve kirlilik onle-
yici misyonuna ragmen, genel olarak kabul
edilmis bir atik tanimi olmadig gibi, evrensel
bir tehlikeli atik tanimi da bulunmamaktadir
(Selin, 2014: 427). Bu durum rejimin doga-
sindaki onemli sorunlardan birisi olarak orta-
da durmaktadir.

Rejimin dogasindaki 6nemli sorunlardan
bir digeri atik tiretimiyle ilgilidir. Giinlimiizde
yiiksek derecede iiretim ve tiiketim yapan iil-
keler haliyle oldukca fazla tehlikeli atik iiret-
mektedir. Bu konuda detaylara inildikce diger
sorunlar hemen goze carpmaktadir. Ornegin,
yillik atik iiretimiyle ilgili giivenilir bir bilgi
eksikligi durumu s6z konusudur. Ayni1 zaman-
da atigin ne oldugu daha once yer verildigi
gibi iilkeden iilkeye degismektedir. Dola-
yistyla bu istatistiksel eksiklik ulusal kargi-
lastirmalar yapilmasini hem zorlastirmakta
hem problemin kiiresel boyuttaki kapsaminin
tam olarak anlagilmasi karmasik hale getir-
mektedir. Bunun tek istisnai aktorii ulusiistii
mekanizmalarint olusturmus olan Avrupa
Birligi’dir. AB iirettigi toplam atik miktarini
hesaplayabilmekte ve bunun ne kadarinin AB
hukukuna gore tehlikeli atik oldugunu oranla-
yabilmektedir.

Tehlikeli maddelerin ve atiklarin ticare-
ti veya tasinmast baglaminda, bu transferin
zararlarinin bilinememesinin yani sira gemi
atiklarinin bir iilkeden bir iilkeye taginmasi
orneginde oldugu gibi ‘niyetlenilmis’ olma
durumu s6z konusu olabilir. Tehlikeli atiklarin
bir iilkeden bir digerine nakli, 6zellikle Ku-

zey’den Giiney’e, imha etme ve geri doniis-
tiirme amaclariyla da olabilir. Ancak BM’nin
bu durumu 1984-1985’1i yillarda 6nemseme-
siyle Kuzey’den Giiney’e yapilan bu transfer
isleminin uluslararasi bir problem oldugu bi-
lincine varilmistir. BM problemi daha &teye
tasiyarak, agik¢a kuzeyin zengin iilkelerinin
atiklariin giineyli fakir topluluklara taginma-
st olarak belirlemistir (O’Neill, 2009: 30-31).

Tehlikeli atiklarin, gelismis tilkelerden bir
uluslararasi ¢evre rejimine uyumun, izleme-
nin ve diizenlemelerin uygulanmasinin daha
zayif egilimler gosterdigi gelismekte olan iil-
kelere dogru sinir Otesi taginmasi gercegi so-
runun bir bagka yoOniidiir. S6z konusu iilkeler
genellikle atik yonetimi pratiklerinin gelisti-
rilmesinde finansal ve teknik kapasite olarak
kisithidir (GEO 5, 2012: 170). Bu yiizden en-
diistrilesmis iilkelerin tehlikeli atiklar1 pahali
bir bicimde bertaraf etmekten ziyade diger
tilkelerle ticaret etme gayreti igerisinde olma-
lar1 rejimin siirdiiriilmesinde dnemli bir sorun
teskil etmektedir.

Rejimin bir bagka sorunlu alan1 olan atik-
larin toplanmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgi-
li olusturulan altyapisal kurumlarin ge¢cmisi
Bati Avrupa’da 1800’lerin baglarina dayan-
maktadir. Devletler zaman i¢inde bazi tiirde
tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in karsilikli ig
birligine yonelerek hem ulusal hem ulusla-
raras1 standartlar ve kurallar olusturmustur.
Bunun en erken Ornekleri agik bir bicimde
yakma yontemidir. Ancak bu yontemin hem
cevreye hem insan sagligina oldukca zarar
verdigi ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, gelis-
mekte olan iilkelerde yaygin bir bicimde kul-
lanilmaya devam etmektedir. Diger kullanilan
yontem ise toprak altina gomerek depolama-
dir. Dolayisiyla giineyli tilkeler halen tehlikeli
atiklarin giivenli bir bicimde bertaraf edilmesi
icin gerekli teknolojiden yoksundurlar.

Etkili bir bigimde atik yonetiminin uygu-
lanmas1 veya atik rejiminin basarili olmasi
teknik kapasite ve cografi konumla dogrudan
baglantilidir. Ayrica bu rejimin uygulanmasi-
n1 yonetecek ¢alisanlarin egitimi, koruyucu
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donanimlarinin saglanmasi da hayatidir. Atik-
larin depolanmasi, taginmast ve geri donii-
simii ya da yok edilmesi icin karmagik bir
teknolojinin mevcut olmasi gerekmektedir.
Kiiresel captaki tehlikeli atik ticareti devamli
bir sekilde artarken, pek cok iilke icin atik-
larin imha edildigi tesislerinin ingasini ger-
ceklestirmek giderek zorlasmaktadir. Ustelik
tehlikeli atiklarin ticaretinde yiikselen bir egi-
lim bulunmaktadir. Uretiminin artmasi, atik
yOnetim iicretinin pahalanmasi, yeni yonetim
ve bertaraf metotlarinin kurulmasimna karsi
yerel muhalefetin ortaya ¢cikmasi kadar 6zel
kurumlarin bu maddelerin ticaretinin karlili-
gin1 fark etmesi de soz konusu atiklarin ha-
reketliligini onlemeye engel olusturmaktadir
(Krueger, 1999; Clapp, 2010). Aksine Basel
rejimi, atigin iiretildigi yerde bertaraf edilme-
sini ve atiklarin sinir 6tesi taginmasinin asgari
diizeye indirgenmesini hedeflemektedir. Fir-
malarin bu karli imha islemini ucuz bir yerde
yapmast, dogal olarak soz konusu rejimin ba-
sarisini tartismall hale getirmektedir.

Bahsedilen sorunlarin yani sira Basel re-
jiminin kapsamina girmeyen, ancak giindelik
hayatta 6nemli yeri olan vakalar s6z konusu-
dur. Ornegin, elektronik atiklar Basel sozles-
mesine gore siir 6tesi zararlt madde tagima-
cilif1 kapsamina girmemesine ragmen, sinir
asan cevre sorunlarinin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Ciinkii bilgisayarlar, cep
telefonlar1 ve 2000’lerde yaygin kullanilan
MP3’ler gibi giindelik hayatta olduk¢a kulla-
nilan elektronik cihazlar, zehirleyici ozellik-
leri olan kursun ve plastik maddelerini icer-
mektedir. Yakildiklarinda atmosfere dioxin
salmaya baglarlar. Kuzey iilkelerinde kullani-
lan bu cihazlar “hayir ve dijital farki kapama”
gibi normatif amaclarla giiney iilkelerine ¢o-
gunlukla Asya ve Afrika’ya gonderilmektedir
(Puckett vd., 2005: 2). Bu yiizden atik kapsa-
mina dahil edilmezler ve Basel Sozlesmesin-
deki tehlikeli atiklarin taginmasi kapsamina
girmezler. Ote yandan bu ileri teknoloji ige-
ren cihazlar, fakir iilkelerde 6nemli bir ikinci
el piyasast olustururken, Kuzeyli iilkeler bu
sayede s0z konusu elektronik atiklardan kur-
tulmaktadirlar.

Bu degerlendirmelerin ardindan ayni1
konu baglaminda Kuzey iilkelerinde tehlikeli
atiklarin yonetimiyle ilgili birtakim gelisme-
lerin bulundugunu eklemek gerekmektedir.
Giiniimiizde artan bir bicimde tehlikeli atikla-
rin bertaraf edilmesi siirecinin yonetimi hem
AB hem diger ulusal hiikiimetlerde devlet
sektoriinden 6zel sektore dogru kaymaktadir.
Dolayisiyla bu atiklarin sorumlusu olan 6zel
sektor daha yesil tirtinler iiretmeye baglamig-
tir. Uretiminden bertaraf edilmesine kadar
tiim asamalar1 hesaplamak zorunda olan 6zel
sektordeki sirketler haliyle iiriinlerin atik ol-
duktan sonraki geri doniistimlerini de planlar
hale gelmislerdir. Tiiketicilerin tiikettikleri
maddelerin geri doniislimii, yeniden iglenme-
si ve giivenli bir sekilde imhasi i¢in sorumlu-
lara yani iireticilere, goniillii ya da zorunlu bir
bicimde gondermelerine yonelik uygulamalar
baglatilmistir.

3.2 Tehlikeli atiklar rejiminin

hukuksal gecmisi

Ik tehlikeli madde tasimaciligina ve bu-
nun bir anlasmayla hukukilestirilmesine dair
sozlegsme 1900 yilinda Rhine Nehri iizerinde
yapilan kimyasal asindiric1 ve zehirli madde-
lerin taginmastyla ilgilidir (Kiss, 1985: 613).
Ik hukuki sdzlesme Rhine iizerine yapilmus
olmasina ragmen, 20.yiizyilda karada ve de-
nizlerdeki atik seviyelerinin artmasina sahitlik
edilmis ve boylece sorun etkileri bakimindan
kiirenin tamamina yayilmistir. Bu gelismeyle
devletler oldukc¢a hayati olan acik denizlerde
niikleer ve tehlikeli atiklarin bosaltilmasi gibi
durumlar1 engellemek i¢in ¢ok tarafli miiza-
kereler baglatmis ve siirdiirmiistiir. Bu sayede
devletler takip ettikleri kurumsallagmis dav-
raniglar1 degistirerek, sinir Gtesi tagimaciliga
belli standartlar ve kurallar getirmis ve aktor-
lerin davraniglarini kisitlama egilimine gir-
mistir. Ama cevrenin kolektif bir eylemliligi
gerektirdigi kosulu ancak 1970’lerden itiba-
ren anlagilmig ve ulus devletler kirliligin ve
kaynak tiiketiminin sinir 6tesi boyutunu en-
gellemek i¢in kiiresel diizeyde bir is birligin
yapilmasini ihtiyag olarak gérmeye baglamig-
tir.
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Liberal kurumsalcilarin belirttigi gibi bir
rejimin ortaya ¢ikmasinda iist otoritenin yok-
lugu kosulu hayati 6neme sahiptir. ABD’nin
liderliginin tartisilmaya bagladig:r bu donem-
de devletler bir araya gelerek sorunlarinin
istesinden gelmeye calismistir. Dogal olarak
gerceklesen miizakerelerde inisiyatif alinma-
s1, uluslararas1 hukuka dayanilmast, is birligi
gergeklestirilmesi ve sorunun ¢oziimii i¢in
gerekli mekanizmalarin kurulmasi, seffafli-
g1in saglanmasi, maliyetlerin diigiiriilmesi gibi
beklentiler 6ne ¢ikmugtir. 1972 tarihli Atiklarin
ve Diger Maddelerin Suya Batirilmasi Yoluy-
la Deniz Kirliliginin Onlenmesi (UN, 1977:
138-218) ve 1973 tarihli Denizlerin Gemiler-
den Kirlenmesini Onlenme (MARPOL 73/78)
baglikl1 uluslararasi s6zlesmeler bu baglamda
onciiller olmustur. ilk boliimde belirtildigi
gibi, BM’nin onciiliigiinde 1972 yilinda Sto-
ckholm’de diizenlenen konferansla baglayan
cevre ve kalkinma temali konferans dizileri
1992°de Rio’daki Diinya Zirvesi’yle devam
etmis, sonuncusu ise 2002 yilinda Johan-
nesburg’da diizenlenmistir. Bu konferanslar,
uluslararasi is birliginin uluslararast hukuk-
ca yonetilen uluslararasi kurumlar tarafindan
koordine edilmesinin kabul edilmesinin yani
sira uluslararas1 normlari, prensipleri, hedef-
leri ve bunlarin karsilanmasinda prosediirel
cerceveyi de belirlemistir (Seyfang, 2003:
223-228).

Kirliligin sinir 6tesi ve kiiresel capta-
ki etkileriyle kaynaklarin tiiketilmesi, ulus
devletleri bu sorunlardan ka¢gmalarina ya da
bu sorunlar1 en aza indirgemesi yoniinde is
birligine yoneltmektedir. Basel Sozlesmesi,
1972 yilindan beri yapilan c¢ok tarafli ¢cevre
anlagsmalariin ve smir 6tesi problemler kap-
samina giren ve tehlikeli atiklarin tagmmasi
konusunda imzalayan taraflar1 baglayan ve
is birligi yapmalarimi saglayan bir rejimdir.
Basel Sozlesmesi’nin ortaya ¢ikmasini etkile-
yen bir dizi ilerlemeler de s6z konusu yillarda
kaydedilmistir. Bu sozlesmelerden biri olan
ve Onceki paragrafta sozii gecen 1972 tarihli
Londra Sozlesmesi'nin sorun alam 6zellikle
radyoaktif atiklarin denizlerde bertaraf edil-
mesinin takibidir. 1976 tarihindeyse Rhine
Nehri’nin Kimyasal Kirlilige Kars1 Korunma-

s1 Sozlesmesi kabul edilmistir. Yine ayni yilda
OECD Konseyi yerel atik yonetim politika-
larmin gelistirilmesi i¢in tiim iiye devletlere
‘Tavsiyeler’ gelistirmistir (Kummer, 1995:
31). 1980’lerdeyse OECD devletleri arasinda
tehlikeli maddenin dolagiminin yonetilmesiy-
le ilgili iradi prensipler gelistirilmistir. Bun-
lardan bir tanesi olan “On bildirimli kabul”
(prior informed consent- PIC) prensibi, ithal
eden iilkenin atik sevkiyatiin ithaline acik-
ca riza gostermis olmasi gerekliligidir. Hem
OECD’nin ¢abalar1 hem PIC prosediirii 1989
yilindaki Basel Sozlesmesi’nin sozlesme
metninin tasarlanmasini etkilemistir (Selin,
2014: 432). Bu gelismeler mevcut durumla
ilgili maliyetlerin goézler Oniine serilmesini
saglamis, belli kurallarin olusturulmasina yol
acmugtir.

BM Cevre Programi (UNEP) Yonetici
Konseyi 1984°te tehlikeli atiklarin yonetimi-
ne yonelik yeni teknik ilkeler ve politika tavsi-
yelerinin gelistirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu
olusturmus ve bu grup 1987 yilinda tehlikeli
atiklarin tasinmasinda Kahire Ilkeleri ad1 veri-
len ilk kiiresel standartlar1 belirlemistir (Rub-
lack, 1989: 118). Bu ilkeler OECD’ nin olug-
turmus oldugu PIC prosediirleri gibi bir tasari
seklindedir. Ancak zamanla Kahire Ilkeleri’ni
yeterince gii¢lii bulmayan gruplar ortaya ¢ik-
mistir. Ozellikle Afrika devletleri mevcut
durumu zengin ilkelerin ve is cevrelerinin
fakir ve zayif iilkeleri somiirdiigii yoniinde
tanimlamaktaydi. Afrika Birligi iilkeleri, Gre-
enpeace ve Iskandinav iilkeleri desteginde
atiklarin ticaretini yasaklayan yeni bir tasari
hazirlamistir. Ancak endiistrilesmis devletler
bu tasartya karsi giiclii bir itiraz yiikseltmig-
tir. ABD’nin Onciiliigiinde bu veto koalisyonu
devletleri yalnizca Kahire ilkeleri’ndeki gibi
bir PIC prosediiriine uyabileceklerini belirt-
mekteydi. S6z konusu ticareti bir protokol
cercevesinde izinler alarak, bilgilendirme ya-
parak siirdiirme niyetindeydiler. Nihayetinde
Kahire Ilkeleri’ne itiraz edip yeni bir tasar
hazirlayan grupla bu tasariy1 kabul etmeyen
endiistrilesmis devletler arasinda gerceklesen
uzlasi, 1989 yilindaki Basel S6zlesmesi’nin
ortaya ¢cikmasini saglamistir. Bu sayede dev-
letler farkli ¢ikarlarina ragmen ortak zeminde
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bir araya gelip, karsilikli kazanimlara dogru
yol almak i¢in 6nemli bir adim atmigstir. Bun-
dan sonraki siire¢ seffaflifin saglanmasi, ra-
porlarin hazirlanmasi, yeni mekanizmalarin
kurulmasi seklinde gerceklesmistir.

Tehlikeli Atiklarin Sinir Asir1 Taginma-
st ve Bertaraf Edilmesiyle ilgilenen ve 1989
yilinda hazirlanan Basel Sozlegmesi 1992 y1-
linda onaylanarak yiirtirliige girmistir (Basel
Convention, 2020: 3). Bu sozlesme tehlikeli
atiklarin ticareti ve idaresiyle ilgili kiiresel
nitelikte bir ¢evresel anlagsmadir. Anlagma
endiistriyel atiklari, tarim kimyasallarini, tib-
bi atiklar1 ve hane halki atiklarint icermekte-
dir, ancak genellikle niikleer atiklari igerme-
mektedir. 2024 yili itibariyle 191 tarafi ve 53
imzacist bulunmaktadir (Basel.int-1). Basel
Sozlesmesi’'ne dair ticaret yasagi yoklugunda,
gelismekte olan iilkeler arasinda birtakim bol-
gesel anlagmalar miizakere edilmistir. Afrika
iilkeleri arasinda tehlikeli madde ithalatini
yasaklayan Bamako Sozlesmesi, Afrikalt ol-
mayan lilkelerden gelen ithalat1 yasaklamisgtir.
1991 yilinda imzalanan Lome IV s6zlesmesi
AB devletleriyle eski kolonileri arasindaki
tehlikeli atik ticaretini yasaklamistir. 1995
tarthli Waigani Sozlesmesi, Giiney Pasifik
bolgesindeki ada iilkeleri arasinda hem teh-
likeli maddelerin hem radyoaktif maddelerin
ithalatin1 yasaklamistir. 1996 tarihli Barselo-
na Sozlesmesiyse Akdeniz boyunca tehlikeli
atiklarin bertaraf edilmesi ve sinirlar arasi ha-
reketliliginden kaynaklanan kirliligi 6nleme
ve yok etme amacindadir.

Basel S6zlesmesinin Birinci Taraflar Kon-
feransinda (COP-1) ozellikle Afrika devlet-
lerinin ¢cogunlugu, Nordik tilkeler ve Green-
peace’in olusturdugu ittifak, ticari kontroliin
artirnlmasina yonelik bir basar1 kazanmig-
tir. Ikinci Taraflar Konferansinda (COP-2)
OECD iilkelerinden diger iilkelere bertaraf
edilmesi icin yapilan tiim tehlikeli atik ihra-
catimin hemen yasaklanmasina, geri doniis-
tiiriilme amacgliysa bu yasagin 1997 yilinda
baglamasina dair iizerinde goriis birligi bulu-
nan bir tasar1 hazirlanmistir. Ugiincii Taraflar
Konferansinda (COP-3) ABD, Giiney Kore,
Avustralya ve Kanada’nin giiclii muhalefeti-

ne ragmen Basel So6zlesmesi Yasak Diizenle-
mesi (Ban Amendment) yapilmistir. Boylece
tehlikeli atiklarin OECD ve AB iilkelerinden
tamamen bertaraf edilmesi ve geri doniigiimii
maksadiyla yapilan ihracatin tamamen yasak-
lanmasi1 Ongoriilmiigtiir. 2008 yilindaki Doku-
zuncu Taraflar Konferansinda (COP-9), 82 ta-
raf devletten 63’liniin onay1, yani dortte {igiin
bir fazlasi, Yasak Diizenlemesinin yiiriirliige
girmesini saglamas1 beklenmekteydi. Ancak
dortte iiclilk oranin, Yasak Diizenlemesini
onaylayan 82 iilke iizerinden degil de Basel
Sozlesmesini imzalayan 170 iilke lizerinden
yapilmasi gerektigine ancak 2011 yilindaki
onuncu konferansta anlagsma goOsterilmigtir.
Nitekim uzun yillar onaylayan iilke sayisinin
diisiik kalmasi sebebiyle anlagmanin yiiriir-
liige girmesi 2019 yilim1 bulmustur. Yine bu
konferansta 2012-2021 yillarim1 kapsayan ve
Basel Sozlesmesindeki ilerlemeyi Olcecek
olan bir stratejik cerceve olusturulmustur.

1999 yilindaki Besinci Taraflar Konfe-
ransinda (COP-5) goriisiilen Yiikiimliiliik
ve Tazminat Protokolii (Liability and Com-
pensation) de 29. maddesinde belirtildigi
gibi 20 devletin onaymnin yetmesine karsilik
(BPLC, 1999: 20), giiniimiizde 12 tarafi bu-
lundugundan yiiriirliige girmemistir (Basel.
int-2). Bu diizenlemenin Onemiyse tehlikeli
madde tasimacilifinda meydana gelebilecek
kaza durumlarinda kimin finansal olarak so-
rumlu oldugunu belirlemesidir. En azindan
yiikiimliilikler baglaminda 2002 yilinda bil-
gi depolanmasi ve tehlikeli madde iiretiminin
ve uluslararasi tagimaciliginin takip edilmesi
icin bir uzlas1 mekanizmasi olusturulmustur.
Taraflarin kapasite gelistirilmesi ve teknoloji
transferi i¢in olusturdugu bolgesel merkezler
de bulunmaktadir. Bu merkezler ayni zaman-
da bilingliligi artirma, idari yetenegin arti-
rilmasi ve bilimsel ve tekniksel destegin ve
bilginin yayilmasi gibi aktiviteleri gercekles-
tirmektedir (Selin, 2012). 2024 yili itibariy-
le sayis1 14 olan bu merkezler, sdzlegsmenin
kurumsal mimarisini gelistirmektedir (Basel.
int-3).

Basel Sozlesmesinden resmi olarak ayri
olan,ancak hukuki, siyasi ve pratikte baglantilt
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lan li¢ sozlesme daha hazirlanmigtir. 1998
yilinda hazirlanan endiistriyel kimyasallarin
ve pestisitlerin uluslararasi ticaretiyle ilgile-
nen Rotterdam Sozlesmesi 2004°te yiiriirlige
girmistir (RC, 2017: 4). Bu sozlesmeye gore,
Basel’i hazirlayan hukuki diizenlemelerde
oldugu gibi ancak 6nceden bildirim sartiyla
sozlesmede listelenen kimyasallar bir taraftan
diger tarafa ihrac¢ edilebilmektedir. Yine soz-
lesmenin tarafi olan bir devletin yasakladigi
kimyasal madde varsa s6zlesmenin sekretar-
yasima bildirmek zorundadir. Bu yolla diger
taraflar da degisiklikten haberdar olmaktadir.

1998 yilinda hazirlanan POP Protokolii
Uzerine Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kir-
liligi S6zlesmesi (CLR-TAP) daha ziyade bol-
gesel olarak Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupa
girisimi olarak POP’larin iiretimi, kullanima,
emisyonu ve bertaraf edilmesini kapsamakta
ve tehlikeli madde emisyonlarinin uzun men-
zilli taginmasini, 6zellikle Kuzey Kutup Bol-
gesine ulagsmasini sorun olarak goérmektedir.
2009 yilinda yeni eklenen kimyasallarla liste-
deki anlagma kapsamina giren kimyasal say1-
s1 25’e ulagmistir. 2001 yilinda hazirlanan ve
2004 yilinda yiiriirliige giren Stockholm Soz-
lesmesi, POP’larin iiretimi, kullanimu, ticareti
ve bertaraf edilmesini hedeflemektedir. S6z-
lesmenin yiiriirliige girmesiyle beraber listede
bulunan POP sayis1 22 olarak giincellenmistir
(Chm.pops.int-1). 2024 itibariyle 8’i Basel
Sozlesmesi kapsaminda fonksiyon gosteren
17 bolgesel merkezi vardir (Chm.pops.int-2).

Goriildiigii lizere, bu dort anlagsma kimya-
sallarin yasam dongiisiindeki iiretim, kullan-
ma, emisyon, ticaret ve bertaraf asgamalarinda
farkli, fakat kesisen rollere sahiptir (Selin,
2013: 108). Basel Sozlesmesi’'nin taraflar1 da
POP atiklari tizerine teknik rehber dokiiman-
lar1 formiillestirmektedir (Selin, 2013: 115).
Sozlesmelerin aralarinda bu bicim iligkisel
kesismelerin de varlig1 s6z konusudur. Dahasi
bu ii¢ sozlesmeyi bir araya getirme ¢abalari,
2006 yilinda Uluslararas1 Kimyasal Yoneti-
mine Stratejik Yaklasimin (SAICM) kurulma-
sina sebebiyet vermistir. Bunun hedefleri ara-
sindaysa risk azaltimi, bilgi ve enformasyon,
yOnetisim, kapasite insas1 ve teknik dayanig-

ma ve yasadis1 uluslararasi kacakc¢ilik bulun-
maktadir. 2010 yilinda es zamanl olarak Ba-
sel, Rotterdam ve Stockholm So6zlesmelerinin
taraflar konferanslar1 diizenlenirken, 2011°de
lic sOzlesme arasinda ortak idari fonksiyona
sahip Yiiriitiici Sekretarya olusturulmustur.

Bu ii¢ sozlesmeye ilaveten 2010 yilinda
Stockholm’de sOzlesmenin birinci madde-
sinde belirtildigi gibi insan sagligin1 antropo-
jenik emisyonlar, civa ve civa bilesenlerinin
etkilerinden korumak amaciyla bir toplanti
diizenlenmistir (MCOM, 2019: 14). Ug yil
sliren miizakerelerin ardindan 2013 yilinda
Japonya’da gergeklesen bir diplomatik kon-
feransta imzalanan bu sozlesme, gecmiste
cwva kaynakli zehirlenme sorunlariyla kargi
karsiya kalan Japon kenti Minamata ile anil-
maktadir (Yang, 2015: 10064). Minamata
Sozlesmesi ortak yiikiimliiliikler ve farklila-
san hedefler baglaminda Basel, Rotterdam ve
Stockholm sozlesmelerini izlemigtir. Sozleg-
menin 2017°de yapilan Ilk Taraflar Konferan-
sinda Isvigre Bagkan1 Doris Leuthard, bu dort
so0zlesmenin kimyasallar ve tehlikeli atiklarin
yOnetimi iizerine kapsayici kiiresel bir rejim
olusturdugunu belirtmistir (MCOM, 2019: 7).

3.3 Basel sozlesmesinin

degerlendirilmesi

O’Neill (2009: 82) iilkeleri sorunun ¢ozii-
mii i¢cin anlagma masasina gotiiren faktorleri
bes kategori altinda simiflandirmaktadir. Ka-
tegorilerden birincisi olan bir “kriz ve farkin-
dalik” durumu Basel rejiminin olugsmasini et-
kilemistir (O’Neill, 1991). Ozellikle gelismis
ve gelismekte olan devletler arasinda biiyiiyen
atik ticareti ve atiklarin gelismekte olan iilke-
lerde toplanmasi Basel Sozlesmesi’nin hazir-
lanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Ikinci
faktor “liderlik ve baskiyla” ilgilidir (Young,
1989; Underdal, 1992; Skodvin ve Andresen,
2006). Bu baskiyr yapan lider bir devlet ya
da devletler grubu, uluslararasi orgiitler ya da
onemli kisiler olabilir. Basel goriismelerinde
Afrika iilkelerinin Kuzey-Gliney ticaretinin
yasaklanmas1 baglaminda 6énemli bir rolii ol-
dugu aciktir. Ozellikle Basel Sozlesmesinin ilk
iki taraflar konferansinda Afrika iilkeleri koa-
lisyonu 1995 tarihli Yasak Diizenlemesinin
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yapilmasinda etkili olmustur. Uciincii faktor
“oyunun kurallar1”, yani sozlesmeyi koordine
eden kurumlarmn yiikiimliilikkleridir. Sozleg-
menin Sekretaryasinin rolii miizakereleri, ka-
tilimi ve rejimin performansini takip etmekle
ilgilidir. Basel Sozlesmesi yapilmadan Once
tehlikeli atik ticareti sorunuyla ilgili goniillii
bir sistem mevcuttu. Ancak gelismekte olan
iilkeler ve muhalif cevre gruplari, mevcut
sistemin istenmeyen ithalati ve hukuksuz bo-
saltimlar1 kontrol edemeyisinden otiirii giic-
siiz oldugunu savunmaktaydi. Netice olarak,
Kahire ilkeleri’nin olusturulmasi siirecindeki
ve ertesindeki miizakereler, Basel Sozlesme-
si’nin olugsmasina etki etmis, sorun uluslara-
rast bir anlagmanin konusu haline gelmisgtir.
Dordiincii kategori meclisler, se¢gmenler ve
lobilerden olusan “iilke i¢in yerel gruplardir”.
Besinci faktor ise “kuzey-giiney siyasetiyle”
ilgilidir. Bu faktor ortak, fakat farklilagmis
sorumluluk 1ilkesini igermektedir. Nitekim
Basel Sozlesmesi geligmis lilkelere daha fark-
11 ve daha fazla sorumluluk yiiklemektedir.

1989 yilinda hazirlanan Basel S6zlesme-
si, “Tehlikeli Atiklarin Sinir Agirt Taginmasi
ve Bertaraf Edilmesine Iliskin” baslhgiyla ta-
nimlanmaktadir. Basel Sozlesmesi bagliginda
yer alan atiklarin tehlikeli oldugu su sekilde
degerlendirilmektedir: Birincisi, ahsap koru-
yucu kimyasallar ve organik c¢oziiciiler gibi
belli atik merkezlerinden gelmis olmalaridir.
Ikincisi, civa bilesikleri ve bakir bilesikleri
gibi belli kategorilere ait olabilirler. Ugiin-
ciisii, zehirli, toksin ya da agindirici olmalari
gibi belli karakteristikler sergilemektedirler.
Sozlesmenin bashiginin geri kalan kisimla-
rindan hem taginmasiin kurallarinin belir-
lenmesi hem bertaraf edilmesinin nasil ger-
ceklesecegiyle ilgili diizenlemeleri kapsadigi
anlagilmaktadir. S6zlesmenin temel hedefleri
de bu bagliklar etrafinda belirlenmistir. S6z-
lesmeyle oncelikle tehlikeli atiklarin iireti-
minin asgarilestirilmesi ve ¢evreci idarelerin
kurulmasi hedeflenmektedir. Ikinci olarak,
bu maddelerin sinir agir1 tasinmasinin azaltil-
masi, Ozellikle cevreci idarelerin bulundugu
yerlerin digina kisitlanmasi: 6ngoriilmekte-
dir. Ugl‘incii olaraksa, tehlikeli atiklarin sinir
asir1 taginmasi azaltilip, miisaade edilebilir

sinir 6tesi hareketlerin diizenlenmesi i¢in bir
sistem kurulmasi onerilirken, bu maddelerin
bertaraf edilmesi ya da imha edilmesi de nor-
matif bir kaygi olarak iiretildigi yere yakin bir
bolgede gerceklesmesi diistiniilmiistiir.

Bundan sonra ele alinacak Basel Sozles-
mesi’nin girig kisminda {i¢ soruya odaklanil-
maktadir (Basel Convention, 2020: 4-7). Bi-
rincisi, taraflarin problemi nasil tanimladigi
sorusu arastirilmaktadir. Ikincisi, s6zlesmenin
gelecekte yapilacak aksiyonlarla ilgili hangi
maddeleri icermekte oldugu incelenmektedir.
Uciinciisii, baz1 devletlerin ya da uluslararasi
aktorlerin davraniglarina kinama olup olmadi-
81 ele alinmaktadir. Ik olarak, taraflar proble-
mi insan saglig1 ve cevreye verebilecegi zarar
tizerinden tanimlamaktadir. Tehlikeli atikla-
rin taginmasi ve bertarafinin insan saghgi ve
cevre i¢in giderek biiyiiyen bir tehdit olustur-
dugu kabul edilmektedir. Tehlikeli atiklarin
siir Otesi tasinmast ve Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde bertarafi da problem icerisin-
de tanimlanmaktadir. Ikinci olarak, s6zlesme
gelecek aksiyonlarla ilgili pek cok bashigi
icermektedir. En basta bu tehlike atiklarin
tiretilmis olduklar iilkelerde bertaraf edilece-
g1 konusu agir basmaktadir. Tabi ki sorunun
yOnetiminin ¢evresel agidan yani cevrenin ko-
runmasi agisindan tutarli bicimde olacagi da
yer almaktadir. Smirlar 6tesi tagimayla ilgili
bilgilerin taraflar arasindaki paylasimi iizeri-
ne almacak tedbirlerin, yani seffafligin korun-
masina dair 6nlemlerin devletler tarafindan
alacag1 belirtilmektedir. Cevreye duyarl
ve az atik lireten teknolojilerin yani sira yine
ayni degerlere uygun bakim ve yonetim sis-
temlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi vur-
gulanmaktadir. Tehlikeli atiklarin taginmasi-
nin miimkiin oldugunca en aza indirileceginin
alti cizilmektedir. Ayrica atiklarin yonetimine
iligkin teknolojinin gelismekte olan iilkelere
transferi hedeflenmektedir. Problemin tanimi
ve gelecek aksiyonlarindan anlagilacagi lizere
baz1 devletlere ya da uluslararas: aktorlerin
davraniglarina kinama olmamasina karsin, so-
rumlulugun geligmis iilkelerde oldugunun ve
en ¢ok onlarin yiikiimliiliikklere sahip oldugu
acikca goriilmektedir. So6zlesmenin gelisme
boliimiinde tespit edilen taraflar1 baglayici
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yiikiimliiliiklere bundan sonra yer verilmek-
tedir.

Uciincii maddede belirtildigi iizere taraf-
lar kendi ulusal mevzuatlarina gore tehlikeli
olan ve oldugu diisiiniilen atiklarin listesini,
gerekli tasinim usullerini ve meydana gele-
cek degisiklikleri Sekretaryaya bildirmekle
yiikiimliidiir (Basel Convention, 2020: 9-10).
Doérdiincti maddenin birinci fikrasinin a ben-
dine gore ithalat1 yasaklama hakkini kullanan
taraflarin bunu diger taraflara bildirmeleri ge-
rekmektedir (Basel Convention, 2020: 10).
Boyle bir bildirim alan devletler bir sonra-
ki bentte belirtildigi gibi bu devletlere karsi
atiklarin ihracini yasaklayacaktir. Dordiincii
maddenin besinci fikrasina gore, taraf iilke-
ler taraf olmayan bir iilkeye ihracata ve bu
iilkeden ithalata izin vermeyecektir (Basel
Convention, 2020: 12). Dordiincii maddenin
altinct fikrasinda taraflarin tehlikeli atiklari
60 derece giiney enleminin altinda bertaraf
edilmek {lizere ihracina izin vermeyecekle-
ri belirtilmektedir. S6zlesme ayrica taginim
veya bertaraf siireclerinin yalnizca yetki veya
izin verilmis kisilerce yapilmasi zorunlulu-
gunu getirmektedir (4. madde 7. fikra a ben-
di). Dordiincii maddenin yedinci fikrasinin b
bendi tehlikeli atiklarin uluslararas: kurallara
ve standartlara gore paketlenmesi, etiketlen-
mesi ve nakledilmesini zorunlu kilmaktadir.
Altinct maddenin birinci fikrasi sinirlar 6tesi
tasimacilikta ihracatci devletin ithalat¢i dev-
lete bildirim yiikiimliiliigline yer vermektedir
(Basel Convention, 2020: 14). Ayni maddenin
ikinci fikrasinda ithalat¢i devletin s6z konusu
tasimaya sarthi veya sartsiz riza gosterdigini,
izin vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedi-
gini cevaplamakla yiikiimlii oldugu belirtil-
mektedir.

Gelisme boliimiinde taraflar arasinda
farklilagmis bir sorun alani sadece dordiincii
maddenin on {¢iincii fikrasinda goriilmekte-
dir (Basel Convention, 2020: 13). Buna gore
[gelismis devletler] gelismekte olan devlet-
lere ihra¢ edilen tehlikeli atiklarin kirlilik
potansiyelini azaltabilmek i¢in imkanlarini
periyodik olarak gézden gecirecektir. Yiiriit-
meyle ilgili olarak, sozlesmenin on altinct

maddesinin ikinci fikrasinda Birinci Taraflar
Konferansi'na (COP-1) kadar yiiriitmenin
gecici olarak BM Cevre Programi tarafindan
gerceklestirilecegi, ardindan sdzlegmenin
Sekretaryasina devredilecegi anlasilmaktadir
(Basel Convention, 2020: 25). Anlagsmanin
yiiriirliige girmesi icin, on yedinci maddenin
ticlincii fikrasinda toplantiya katilan ve oy
kullanan taraflarin dortte tic cogunlugu ibare-
si bulunmaktadir. Anlasmanin ihlal edilmesi
durumlar1 dokuzuncu maddenin baghiginda
“Yasa Dig1 Trafik” olarak belirtilmektedir. Bu
durumlarda taraflara bir ceza yiiklemekten zi-
yade, ihracat¢idan kaynakli yasadisi trafik soz
konusuysa ilgili maddelerin ihracat¢iya geri
getirilmesi (9. madde 2. fikra a bendi); ithalat-
¢1 veya bertaraf edici tarafindan yasa dis1 bir
durum olusmussa soz konusu ithalat¢1 veya
bertaraf edicinin ¢evreye uyumlu bir sekilde
bertaraf etmesi (9. madde 3. fikra); yasadisi
trafik sorununun ihracatgi, ithalatgi ve berta-
raf ediciye yliklenemedigi durumlarda ilgili
taraflarin is birlii yapmasi ve ¢evreye uygun
bir bicimde en kisa siirede bertaraf edilmesini
temin etmeleri (9. madde 4. fikra) gerekmek-
tedir (Basel Convention, 2020: 17-18). Yasa
dis1 trafigi engellemek ve cezalandirmak i¢in
taraflar kendi ulusal mevzuatlarin1 hazirla-
makla yiikiimli kilmmustir.

Sonug¢ olarak, bu boliimde, Basel cevre
rejiminin ortaya cikis siireci incelenmistir.
Bu baglamda tehlikeli atiklarin taginmasi ve
ticaretinden kaynakli sorunun dogasi, kapsa-
mi, etkileri ve son yillarda yasanan yeni ge-
lismelere yer verilmistir. Rejimin hukuksal
gelisimi arastirilarak rejimin ortaya cikmasi,
miizakere alanlar1 ve hukuksal ve idari diizen-
lemeler ele alinmistir. Son olarak Basel S6z-
lesmesi degerlendirilerek, giris boliimiindeki
tanim, aksiyon ve zorunluluklar; gelisme bo-
liimiindeki yiikiimliiliikler, sorun alanlar1 ve
yonetimi ihmal edilmis durumlar incelenmis-
tir. Bundan sonraki boliimde ise Tiirkiye’nin
tehlikeli atiklarla ilgili olusturdugu mevzua-
tin gelisimi ve izledigi politikalar degerlendi-
rilecektir.
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4. Tiirkiye’nin Cevresel Sorunlar ve

Tehlikeli Atiklar Ozelinde Ilgili

Mevzuatim Uyumlastirmasi

Bu boliimde Tiirkiye’nin Basel cerceve
sOzlesmesine ne derecede riza gosterdigi in-
celenmekte, sorun ¢cozme seviyesinin ne sevi-
ye ilerleme katettiginin anlasilmasi hedeflen-
mektedir. Bu amagla, ilk olarak Tiirkiye’nin
cevre politikalarinin izlenmesi i¢in yapmis
oldugu kurumsallagmanin ge¢misi ve Kalkin-
ma Planlarindaki tehlikeli atiklar yonetimi-
nin gelisimi incelenmektedir. Ikinci olarak,
Tiirkiye’nin AB’yle iiyelik miizakerelerine
baglamasinin ardindan cevre fasillarinin agil-
mas1 siirecindeki AB Miiktesebatina uyum
programinda tehlikeli atiklarin durumu ele
almmaktadir. Bu cergevede Avrupa Komis-
yonu Ilerleme Raporlar1, Tiirkiye nin Ulusal
Eylem Planlar1, Ulusal Atik Eylem Plan1 gibi
resmi dokiimanlar degerlendirilecek, Eurostat
ve Tiirkiye’deki ilgili bakanliklarin tehlikeli
atik liretme, gerl doniisiim ve bertaraf etme
verilerine yer verilmektedir.

4.1 Kalkinma Planlarinda tehlikeli

atiklarm yonetimi

Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 1970’11 yil-
larda Ozellikle Stockholm Konferansimnin ar-
dindan 6nemli bir kurumsallagma siirecine
girmistir. Biitiin {iye iilkelerde cevreyle ilgili
kurumsal oOrgiitlenmenin baglamasinin etki-
siyle 1972 yilinda Cevre Sorunlar1 Koordi-
nasyon Kurulu kurulmustur (Sengiin, 2015:
113). 1983 yilinda 2872 sayili ilk Cevre Ka-
nunu yapilmis (RG, 9 Agustos 1983, Sayi
18132), 1984 yilindaysa Bagbakanliga bagl
Cevre Genel Miidiirliigii kurulmustur (KHK,
222, 8 Haziran 1984). Cevre Miistesarligi
1989 yilinda bir kanun hiilkmiinde kararna-
meyle yeniden olusturulmus (RG, 9 Kasim
1989, Say1 20337) Cevre Bakanligr 1991 y1-
linda Bakanlar Kurulu karariyla kurulmugtur
(RG, 21 Agustos 1991, Say1 20967). Cevre
Bakanliginin ad1 2003 yilinda yapilan bir dii-
zenlemeyle Cevre ve Orman Bakanligi olarak
degistirilmistir. Cevre ve Orman Bakanlig1 ise
2011 yilinda iki bakanliga boliinmiistiir. ik
olarak, 1983 te birlestirilen Bayindirlik ve Is-
kan Bakanligi, Bakanlar Kurulunun ilgili Ha-
ziran 2011 diizenlemesiyle Cevre, Orman ve

Sehircilik Bakanlig1 haline getirilmistir (RG,
3 Haziran 2011, Say1 27958). Ekim 2021°de
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
diizenlenmistir (RG, 29 Ekim 2021). Ikinci
olarak, Temmuz 2011°de Orman ve Su Is-
leri Bakanlig1 kurulmustur (RG, 4 Temmuz
2011, Sayr 27984 Miikerrer). Bu bakanlik
da Temmuz 2018’de bir Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1’yla birleserek Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 kurulmustur (RG, 10 Temmuz 2018,
Say130474).

Tehlikeli atiklarin tasinmasi ve berta-
raf edilmesi ilizerine olan Basel Sozlesmesi,
1994 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan onaylanmis ve boylece
Tiirkiye sozlesmeye resmen taraf olmustur
(RG, 15 Mayis 1994, Say1 21935). Sozles-
menin taraf iilkelere verdigi yiikiimliiliikler-
den biri olan sozlesmenin ulusal mevzuatla
uyumlastirilmasi, 1995 yilinda yiiriirlige gi-
ren “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetme-
ligi” ile gergeklestirmistir. Su an yiiriirliikte
bulunan ve iizerinde degisiklikler yapilan
Tehlikeli Atik Yonetmeligi 2005 yilinda ha-
zirlanmig (RG, 14 Mart 2005, Say1 25755) ve
2013 yilinda yapilan degisikliklerle Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginimn
yonetimine birakilmigtir. Ayrica Basel Ya-
sag1 diizenlemesi (Basel Ban Amendment)
2003 yilinda TBMM tarafindan onaylanmis-
tir (RG, 28 Temmuz 2003, Say1 25182). Ba-
sel Sozlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan
yapilan ve Akdeniz’in Basel S6zlegmesi nin
cercevesi icinde korunmasina iligkin protokol
1996 yilinda Izmir’de 20 Akdeniz iilkesinin
katilimiyla imzalanmus, Tiirkiye de 2003 y1-
linda onaylayarak bu bolgesel is birligine ka-
tilmistir (RG, 9 Aralik 2003, Say1 25311). Bu
sozlesme Basel rejiminin ilgilendigi tehlike-
li atiklar1 kapsadig gibi evsel ve radyoaktif
atiklarin da ticaretini ve transit gecisini kont-
rol altina almay1 diizenlemektedir.

1961 yilinda Devlet Planlama Tegkila-
t’'nin kurulmasiyla hazirlanmaya baslayan
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise 1973-
1977 yillarin1  kapsayan iiciincii plandan
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itibaren ¢evre konular1 yer almaya baglamis-
tir. Uciincii ve Dérdiincii Kalkinma Planlarin-
da erozyon, biiyiik kentlerde hava, su ve kiy1
kirlenmesi sorunlarma yer verilmigtir. 1985-
1989 yillarin1 kapsayan Besinci Kalkinma
Plani’nda sehirlesme, erozyon, tabii afetler,
hizli sanayilesme ve tarimda modernlesmenin
getirdigi cevre sorunlari on plana ¢ikmakta-
dir (BDPT-5, 171). Denizlerin ve korfezlerin
kirlenmesi sebebiyle sanayi tesisleri tarafin-
dan tedbirlerin alinmasi, icme suyu standart-
lariin saglanmasi, hava kirliligine karg1 acil
onlemler alinmasinin 6nemsendigi goriilmek-
tedir. 1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinct
Kalkinma Plan1 ¢evre baghigina dnemli gorii-
lebilecek genislikte yer ayirmigtir. Bu planda
“yabanci lilke atik ve artiklarimin Tiirkiye’ye
girmesi Onlenecek, iilke i¢indekilerin zarar-
siz hale getirilmesi esas alinacaktir” ifadesi
yer almaktadir (BDPT-6, 313). Planda ayrica
hastane atiklarinin, ev ve sanayi atiklarindan
ayristirtlmasi ve ayri bertaraf edilmesi hedef-
lenmektedir. Bu planin atiklara verdigi énem
sebebiyle Basel goriismelerinin etkisinde ol-
dugu agikc¢a goriilmektedir.

1996-2000 tarihlerini kapsayan Yedinci
Kalkinma Plani’nda hem c¢evre politikalari
hem Onceki kalkinma planinda belirtilen he-
deflerin gerceklesmeyecegi detaylica elesti-
rilmis, ardindan yeni amaglar, ilkeler ve po-
litikalar belirlenmistir (BDPT-7, 189-193).
Onceki planda yer alan siirdiiriilebilir kalkin-
ma yaklagimina ragmen, hedeflere ulagilama-
digindan yakmilmigtir. Sorumlu kuruluglar
arasindaki irtibatin saglanamadigi, finansal
sistem kurulamadigi, veri ve bilgi altyapisi
olusturulamadig: tespit edilmistir. Mevcut
cevre kanununun giiniin ihtiyaclarina cevap
veremedigi belirtilmis, iistelik kanunun ¢evre
korumasindan ziyade kirlilige odakli olmasi
elestirilmistir. Ayrica bakanlik ve kuruluglar
arasindaki yetki ve sorumluluk ¢atismalarina
yer verilmisgtir. Rio Konferansi sonrasinda ka-
bul edilen Giindem 21 Eylem Plani’nin getir-
digi yiiktiimliiliiklere deginilerek, gerekli alt-
yapinin kurulmasi gerekliligi vurgulanmagtir.
Kat1 atiklar, kimyasallar ve tibbi atiklara ilig-
kin mevzuatin tamamlandigi da ifade edilmis,
cevre verilerinin toplanmasinda alt yap1 olus-

turma ¢aligsmalarinin hizlandirildigindan bah-
sedilmistir. Atiklarla ilgili 6nceki kalkinma
planinda belirtildigi gibi iilkeye girislerinin
engellenmesi, iilke icindekilerin zararsiz hale
getirilmesinden ziyade ortaya c¢ikan atiklarin
en asgari diizeye indirilmesi, geri kazanilmasi
ve yeniden degerlendirilmesi calismalarinin
desteklenecegi belirtilmistir. Boylece, atiklar-
la ilgili politikalarda dikkate deger bir eylem
planinin oldugu goriilmektedir.

2001-2005 yillarimi kapsayan Sekizinci
Kalkinma Plani’nda hizli kentlesmenin olum-
suz dogasina yer verilerek, bu gelismenin atik-
larin miktarini artirdigina isaret edilmektedir.
Bu planda, cevre envanterleri, istatistikler ve
standartlar konularinda yeterli gelisme sagla-
namamasi da yer bulmustur. Cevre sorunla-
rinin ¢6ziimii icin uygulanan politikalarin ve
alinan kararlarin AB normlar1 ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesi ¢aligma-
larina devam edildigi belirtilmistir (BDPT-8,
2000: 188). Sanayi politikalar1 ve yatirimlari
baglamindaysa cevre dostu teknolojilerin tes-
vik edilmesi yer almaktadir. Genel olarak, bu
planda daha ziyade ¢ollesme, erozyon, iklim
degisikligi sorunlari 6ne ¢ikarken, onceki pla-
nin aksine tehlikeli atik sorununa yer verilme-
mistir.

Onceki planlara gore daha kisa olan, ancak
AB’yle tam iiyelik miizakerelerinin baglama-
sinin hemen ertesine denk gelen 2007-2013
tarihlerini kapsayan dokuzuncu planda AB’ye
uyum siirecinde atik yonetimi, doga koruma,
giiriiltii ve cevresel etki degerlendirme konu-
larinda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre
alaninda halen cok sayida diizenlemeye ihti-
ya¢ duyuldugu belirtilmektedir (BDPT-9, 28).
Ayni planin bagka bir boliimiinde c¢evrenin
korunmas1 bahsine tekrar yer verilmis, bu-
rada “evsel nitelikli olmayan atiklarin ireti-
minin azaltilacagi, atik tiiriine ve kosullarina
gore uygun toplama, tagima, geri kazanim ve
bertaraf sistemleri olusturulacagina yer veril-
mistir (BDPT-9, 74). Kalkinma Bakanlig1’nin
hazirladigi 2014-2018 tarihlerini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani’nda ise onceki do-
nemde cevre mevzuatinin ve standartlarinin
gelistirilmesi, kurumsal ve teknik altyapinin
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iyilestirilmesi ve cevre yonetiminin gii¢len-
dirilmesine yonelik projelerin gerceklestiril-
mesiyle Oviiniilmustiir. “Yesil biiyiime”, “siir-
diiriilebilir sehirler”, “cevre dostu iiriinlerin
gelistirilmesi” gibi yeni kavramsal kullanim-
lar yer alirken, tehlikeli atik yonetimiyle ilgili
dogrudan bir icerik bulunmamaktadir (KB-

10,2013: 137).

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci
Kalkinma Plan1 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanmistir.
Planda “yasanabilir sehirler” ve “siirdiiriile-
bilir ¢cevre” baglig1 dikkat ¢cekmektedir, ancak
iceriginde tehlikeli atiklar konusu yer alma-
maktadir. (CSBB-11, 2019: 157). 2024-2028
yillarina projeksiyon yapan On lIkinci Kal-
kinma Plani’nda siirdiiriilebilir cevre bashgi,
2023 yilinda yasanan deprem sebebiyle “afet-
lere direngli yasam alanlar1” konusuyla ele
alinmigtir (CSBB-12, 2023: 200). Bu planda
“tim atiklarin” insan sagligina ve cevreye
olan zararli etkilerinin en aza indirilmesinde
havaya, suya, topraga salinimlarinda 6nlem
almacagi ve hammadde atik yonetiminde
uluslararast standartlara uyum icin mevzuat
caligmalarinin tamamlanacagi ifade edilmek-
tedir (CSBB-12, 2023: 210). Ayrica batarya-
larin toplanmasi ve geri doniisiimiine yonelik
AB Batarya ve Batarya Atiklar Tiiziigline
uyum saglanacagi belirtilmektedir (CSBB-
12, 2023: 94). Tiirkiye’'nin bir siireden beri
yasadig1 AB adaylik siireci tipk1 Basel Sozles-
mesi yiikiimliiliigiinde oldugu gibi ilgili mev-
zuatinin AB mevzuatina uyumlastirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden ilgili kurum
ve kuruluglar eylem planlar1 ve mevzuat tas-
laklar1 hazirlamigtir. 1997°de Tehlikeli Atik-
larin Yonetimi Eylem Plani, 1998°de Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP), AB
Miiktesebat1 2008 Tiirkiye Ulusal Programi
ve devam eden alt baglikta incelenecek olan
AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-
2013), AB’ye Katilm Igin Ulusal Eylem
Plan1 (2016-2019), AB’ye Katilim I¢in Ulu-
sal Eylem Plan (2021-2023) gibi ¢aligmalar
yapilmistir. Bu uyum programi bir sonraki
kistmda uluslararasi tehlikeli atik rejimine
uyum saglanmasi baglaminda incelenecektir.

4.2 Tehlikeli atik 6zelinde Tiirkiye’nin

AB Miiktesebatina Uyum Program

Tiirkiye, AB’yle bagladigi tam iiyelik
miizakere siirecinde bir dizi uyum programi-
na tabi olmustur. Bu kapsamda mevzuatlar,
yonetmelikler ve direktifler olusturulmustur.
Birinci olarak, Tiirkiye-AB miizakerelerinin
acilis kriterlerinde fasildaki miiktesebatin ka-
demeli olarak uyumlagtirilmasi, uygulanmasi
ve yiiriirliige konulmasmna yonelik kapsam-
I1 bir stratejinin hazirlanmas1 ve bunun aga-
malar ve takvimlerle sunulmasi istenmistir.
Tiirkiye’nin bagariyla karsiladigi bu acilig
kriterinde yer alan dokuz sektorden biri atik
yonetimiyle ilgilidir. Ikinci olarak, AT-Tiir-
kiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi
olunan c¢evre miiktesebatinin uygulanmasi-
na iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekmekteydi. Bu acilis kriterinde tehlikeli
maddelerin ve miistahzarlarin siniflandiril-
masi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine dair
direktif Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Bu
sayede 2009 yilinda AB’yle cevre faslinda
miizakereler baglamistir.

Bu siirecte AB Miiktesebatina uyum cer-
cevesinde yeni bir Attk YoOnetim Mevzuati
olusturulmugtur. Atik baglig1 altinda cerge-
ve mevzuat, atiklarin diizenli depolanmasi,
atiklarin taginimi ve 6zel atiklara iligkin dii-
zenleme yer almaktadir. Basel So6zlesmesi
imzalandiktan sonra 1991 yilinda hazirlanan
Tehlikeli Atik Direktifi ve 2006 yilinda hazir-
lanan Atik Direktifi, AB’nin atik yonetiminin
temel esaslarini ve genel cercevesini belir-
ledigi 2008 yilindaki Atik Cerceve Direktifi
kapsamina alinarak yiiriirlikten kaldirilmig-
tir (RG, 5 Temmuz 2008, Say1 26927). 1975
tarihli Atik Yaglar Diizenlemesi de bu Atik
Direktifi kapsamina alinmistir. Bu direktife
uyum saglayan Atik Yonetimi Yonetmeligi
2015 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak
uygulamaya konulmustur (RG, 2 Nisan 2015,
Say1 29314). 2008 tarihli direktif de dongii-
sel ekonomi prensiplerine uyum cerceve-
sinde 2018/851 direktifiyle giincellenmistir.
Atik Sonu kavraminin gelistirilmesi ve ulusal
miiktesebatla uyumu iizerine bakanliga bagl
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiir-
liigilinilin yiiriittiigii calismalar stirmektedir.
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Tiirkiye’nin 2008’de sundugu Miizakere
Pozisyon Belgesi kapsaminda yayimlanmasi
beklenen on li¢ yonetmelik arasindan yayim-
lanan on tanesinin biiyiik dl¢tide uyumlu ol-
dugu bildirilmistir. Bu yonetmelikler arasinda
Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Y6-
netmelik, Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik, Tehlikeli Atiklarin Kontro-
lii Yonetmeligi de yer almis, ancak sonuncu
direktif yeni Atik Cerceve Direktifi kapsami-
na alinarak kaldirilmistir. Bertaraf ve aritma
hususunda 1999 yilinda yapilan Atiklarin
Diizenli Depolanmasi Diizenlemesi 2010’da
Resmi Gazetede yayimlanmis, sonraki degi-
sikliklerle mevzuatta yer almaktadir (RG, 26
Mart 2010, Say1 27533). Atklarin simir te-
si tasinmasi ve kontroliiyle ilgili olarak 2006
yilinda hazirlanan Atiklarin Taginimi Tiiziigi
(ATT) de yiiriirlige girerek komisyona bil-
dirilmis ve 2007°den beri uygulanmaktadir
(RG, 14 Mart 2005, Say1 25755). 2002 tarihli
Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar dii-
zenlemeleri 2012 yilindaki Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Kontrolii yonetmeligiy-
le yiirtirliikten kaldirilmistir (RG, 22 Mayis
2012, Sayr 28300). Bu yonetmelik de 2022
yilinda Resmi Gazetede yayimlanan Atk
Elektrikli ve Elektronik Egyalarmm YOnetimi
Hakkinda Yonetmelik ile yiiriirliikkten kalk-
mistir (RG, 26 Aralik 2022, Say1 32055).

Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi alanin-
da ise 2000/76/EC sayil1 Atik Yakma Direktifi
2009°da uyum kapsamina alimmis, 2010 y1-
linda Resm1 Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir (RG, 6 Ekim 2010, Say1 27721).
Boylece atiklarin yakilmasina iliskin yonet-
meligin ¢ikarilmasiyla 2000/76 sayil1 AB Atik
Yakma Direktiflerine de uyum saglanmustir.
Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi de 2010
yilinda yayimmlanmistir. Kimyasallar bahsin-
de 1967 tarihli Tehlikeli Maddeler Direktifi
2008’de uyum kapsamina alinmistir. Bu alan-
da gerceklestirilen calismalardan Tehlikeli
Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandiril-
mas1, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik, Baz1 Tehlikeli Maddelerin,
Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piya-
saya Arzma ve Kullanimina iliskin Kisitla-
malar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmigtir.

Tiirkiye’de tehlikeli atik beyan sistemi
kullanan tesis sayis1 2006 yilinda 600; 2007
yilinda 6.500; 2008 yilinda 11.450; 2009 y1-
linda 15.664; 2010 yilinda 18.685 olmustur.
2010 yilindan itibaren Tehlikeli Atik Bildi-
rim Sistemi (TABS), tehlikeli atik iireticileri
tarafindan kullanilmaya baglanmistir. 2010
yilina dair tehlikeli atik iiretimi 18.685 tesis
tarafindan doldurulan ve Cevre ve Sehirci-
lik 11 Miidiirliikleri tarafindan dogrulanmig
sonucglara gore Tiirkiye geneli islem goren
tehlikeli atik miktar1 bu yilda 786.418 ton
olarak belirlenmistir (CSB, 16.04.2012). Bu
toplamin 610.770 tonu geri kazanim (%77);
30.315 tonu bertaraf (%4); 127.730 tonu tesis
ici (%16); 22.971 tonu stok (%3); 632 tonu
ithracatta kullanilmistir. Bu yila dair veriler-
de illere gore atik dagiliminda 100 bin tonun
lizerinde iki il goriilmektedir: Izmir (172.701
ton) ve Kocaeli (144.965 ton).

Beyan sistemini kullanan tesis say1s1 2011
yilinda artig trendini durdurarak 18.428’e diig-
miistiir (CSB, 11.10.2013). Bu yilda tehlikeli
atik miktar1 ise 938.468 tona ¢ikmustir. 11 dagi-
liminda 150 bin tonun iizerinde yine sirasiyla
Kocaeli (209.178 ton) ve Izmir (176.426 ton)
bulunmaktadir. Bu verilerle uyumlu sekilde
2012 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonu
Tiirkiye ilerleme raporunda atik yonetimi ala-
ninda siirl ilerleme oldugu kaydedilmistir.
2013 ve 2014 yilinda ayirma ve geri doniistim
kapasitesinin arttigi (AK, 16.10.2023: 71;
AK, 08.10.2014: 68), 2015 yilinda ilk defa
tehlikeli atiklarin geri doniigiimiine yonelik
kapasitesinin arttigi (AK, 10.11.2015: 84)
dogrudan metinde belirtilmistir.

Komisyonun 2015 yili Tiirkiye ilerleme
raporu cevre mevzuatinin uyumlagtirilma-
st hususunda bazi ilerlemeler kaydedildigini
belirtirken, Tiirkiye’nin atik yonetimi ve en-
diistriyel kirlenmeye iliskin uygulamalarini
yetersiz bulmustur. Ayirma, geri doniisiim,
tibbi atiklarin aritilmasi ve tehlikeli atiklarin
geri doniisiimiine yonelik kapasite artirilma-
st ise Ovgii almigtir. Ancak farkli atik cesit-
lerinin ayristirilarak toplanmasi konusunda
daha fazla calismanin yiiriitiilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. 2016-2019 Avrupa Birligi’ne
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katilim i¢in ulusal eylem planinda tehlikeli
kimyasallarin ihracati ve ithalatima dair yo-
netmelik ¢ikarma calismasi yapilarak, AT nin
649/2012 sayili tiiziigiine uyum saglanacagi
hedeflenmistir (ABB-UEP, 26.02.2016: 202).
2016 llerleme Raporunda tehlikeli atiklar
konularinda daha fazla calismanin yiiriitiil-
mesi gerekliligi (AK, 9.11.2016: 87), 2018
Raporunda tehlikeli atiklarin yakilmasi ko-
nularinda daha fazla calismanin yiiriitiilmesi
belirtilmistir (AK, 17.4.2018: 91). Siirdiiriile-
bilirlik ilkesi ¢ercevesinde uluslararasi norm-
lar ve ulusal Oncelikle gozetilme amaciyla
hazirlandig1 belirtilen Tiirkiye’nin 2016-2023
yillarin1 kapsayan Ulusal Atik Yonetimi ve
Eylem Plami raporunda, tehlikeli atiklar bag-
l1§1 yer almistir. Bu boliimiinde beyan siste-
minin kullanan tesis sayisinin 2014 yilinda 40
binin iizerine yiikseldigi, tehlikeli atik mik-
tar1 1.413.202 tona ulastig1 belirtilmektedir
(CSB-UAYEP, 5.12.2017: 32). 2014 yilina ait
tehlikeli atigin %731 geri kazanim, %?22’si-
nin ise diizenli depolama ve yakma yOnte-
miyle bertaraf edildigi rapor edilmektedir
(CSB-UAYEP, 5.12.2017: 34). 2016 yilinda
atiklarin dogru sekilde beyan1 ve mevzuata
uygun sekilde bertarafi icin tehlikeli atik iire-
ticileri tarafindan ilave Mobil Takip Sistemi
(MoTAT) kullanilmaya baglamistir.

Ote yandan rejimdeki 6l¢me sorunu ve ra-
kamlardaki farklilig1 gostermesi bakimindan,
Eurostat verileri Tiirkiye nin 2014 yilinda 3 4
milyon ton tehlikeli atik iireterek Avrupa’da
dokuzuncu sirada oldugunu gostermektedir
(Eurostat-1). Eurostat verilerine gore, Tiirki-
ye’de tehlikeli atik iiretimi 2016 yilinda 5,6
milyon tonla sekizinci siraya, 2018 yilinda
14,9 milyon tonla ii¢lincii siraya yiikselmis,
2020 yilinda 30,6 milyon ton liretimle birinci
siraya ulagmistir. Listede 2020 yilinda Tiirki-
ye’nin ardindan Almanya ve Bulgaristan gel-
mektedir. Ayni veri kaynagina gore, Tiirkiye
tehlikeli atiklarin igslenmesinde 2010 yilinda
direttigi kadarm isleyerek 3,2 milyon tonla
Avrupa iilkeleri arasinda sekizinci siraday-
ken, 2012 yilinda iirettiginden azini isleyerek
3,6 milyon tonla yedinci sirada yer almigtir
(Eurostat-2). 2014 yilinda 6,5 milyon tonla
trettiginden fazlasini islemeye baglamis ve

besinci siraya yiikselmis, 2016 yilinda 7,7
milyon ton igleyerek ayni sirada yer almigtir.
2018 yilinda 19,2 milyon ton isleyerek ikinci
siraya ylikselmis, 2020 yilinda {irettiginden
fazlasim iglemeyi siirdiirerek 38,2 milyon
tonla birinci siraya ulagsmustir (Eurostat-2).
Tiirkiye’yi bu yilda tehlikeli atiklarin islen-
mesi siralamasinda da Almanya ve Bulgaris-
tan izlemektedir.

Tiirkiye hakkinda 2019 yilindaki ilerleme
raporunda tehlikeli atik ifadesi gegmemesine
ragmen, atik yOnetiminin yasal cercevesi-
nin uyumlandigi, geri doniisiimii ve yeniden
kullanim1 artirmay1 tesvik eden stratejinin
ovildiigii, tibbi atiklarm aritilmasina yo-
nelik uyum ve kapasite artis1 not edilmistir
(AK, 29.5.2019: 105). 2021 yili raporunda
Tiirkiye’nin karigik plastik ithalatin1 yasak-
lamasinin oviildiigii, buna kargin 2019°da On
Dordiincii Taraflar Konferansinda (COP 14)
Basel Sozlesmesi Plastik Atik Degisikligi-
ni kabul etmeyisine dikkat cekilmistir (AK,
19.10.2021: 110). 2022 y1li raporunda Tiirki-
ye’nin mevcut tebligat usulii uygulamalarinin
Basel Sozlesmesi’yle uyumlu oldugu belirtil-
mistir (ABK, 12.10.2022: 117). Son olarak,
AB Avrupa Birligi mevzuatina uyum cerge-
vesinde hazirlanarak, 2023’te ilan edilen yo-
netmelikte Rotterdam sozlesmesi dahilindeki
tehlikeli kimyasallarin eklendigi goriilmekte-
dir (RG, 28 Ocak 2023).

5. Sonug¢

Amerikan hegemonyasinin zayifladig
ve karsilikli karmagik bagimliligin giderek
artigt 1970’li yillardan itibaren devletle-
rin sinir asan sorunlara karsi kurumlar ve
mekanizmalar olusturup is birligi yapmala-
r1 kacinilmaz hale gelmistir. Uluslararas1 i
birligini saglayan kiiresel ¢evre yOnetiminin
kurulmasi; devletler arasindaki ¢ok tarafli an-
lagmalarin artmasi, bir devletlerarast kurulug
olan BM’nin katkilar1 ve 1972 yilinda yapi-
lan Stockholm Konferansi’yla gerceklesmis-
tir. Basel cevre rejiminin gelismesi, liberal
kurumsalcilik yaklagimimin agikladig: iizere
uluslararas: sistemdeki karsilikli bagimlilik-
tan kaynaklanmis ve baglayict mekanizma-
larin ve yonetici kurumlarin olusturulmasin
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saglamig, devletler cikarlarimi sekillendirmis-
tir. Uluslararasi rejim teorilerinin savundugu
gibi devletler beklentilerinin ¢akistig1 durum-
larda kurumsal davraniglarini degistirmistir.
Rejimin olugsmasinda liberal kurumsalcilarin
altin ¢izdigi lizere mekanizmalarin seffafligi
artirmasi ve is birligi maliyetlerini azaltmasi
faktorleri de etkilidir.

Basel rejimi orneginde, Oran R. Young’in
kurumsal miizakere kavraminin agiklayici ol-
dugu goriilmektedir. Bu kavram kapsaminda
tartisilan sorunun geleceginin Ongoriilemez
olmasi, sorunun taraflar1 olan devletleri Ba-
sel’de inisiyatif almaya yonlendirmistir. Hem
Afrika devletlerinin olusturdugu koalisyon
hem ABD liderligindeki anlagmaya yanagma-
yan koalisyon karsilikli tavizlerle inisiyatif
gostermistir. Thomas Bernauer’in bir rejimin
basarili veya basarisiz olma olciitii dikkate
alindiginda, Basel ¢evre rejimi aktor davranig-
larinda sagladig1 degisiklikler ve dogal cevre
ortaminin en azindan daha fazla kirlenmeme-
si yoniinde aldig1 6nlemlerle ‘kismen’ basarili
sayilabilir. Ama kurumsal tasarimin farkli bo-
yutlara sekil almasi1 kapsaminda bazi diizen-
lemelerin yiiriirlige girmedigini vurgulamak
gerekir. Basel ¢evre rejiminin olusturulmasi
aciklanirken kullanilan sdzlesme-protokol
metodu problemin dogasini, kapsamini, sebe-
bini arastirmaya yonlendirirken; rejimin hu-
kuksal gecmisinin, miizakerelerin takibinin,
yiikiimliiliiklerinin ve yasa degisikliklerinin
analizinin belli bir cergeve i¢inde yapilmasini
saglamaktadir.

Sinir asan cevre problemleri arasinda si-
nirlanan tehlikeli atik ticaretinin genis bir
yelpazede siniflandirilmas: énemli bir sorun
olarak dikkat ¢cekerken, Basel rejimi ve diger
cok tarafli uluslararas1 anlagmalar bu yelpaze-
nin bir kismini kendi yonetim alanlarina dahil
etmistir. Bu atiklarin yonetiminde ozellikle
tasinmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgilenirken,
rejim iretim kismint da kapsar hale gelmis-
tir. Basel rejiminin diger bir sorunu istatistik-
lerin yetersiz ve giivensiz olmasina ragmen,
son boliimde ulasilabilen bilgiler 1s1ginda,
atiklarin kaynagi ve miktar1 gosterilmistir.
Teknolojik alt yapis1 zayif, gelismekte olan

devletlerin yakma ve gdomme yoOntemlerini
kullanmasi rejimin bir diger sorunudur. Ozel
sektoriin de bu kar getiren imha islemini ucuz
maliyet getiren iilkelerde yapmak isteme-
si, yukarida kismen basarili olarak nitelenen
rejimin lizerine golge diisiirmektedir. Ancak
kuzey iilkelerindeki geri doniisiim alaninda
yasanan gelismeler, ‘yesil’ iiretim, tiiketim ve
bertaraf zincirini olusturmaya baglamigtir.

Basel rejiminin ortaya ¢ikmasinda ve soz-
lesme metninin tasarlanmasinda 1970’11 yil-
larda kirlilikle miicadele eden sozlesmelerin
yapilmasi, OECD’nin politikalar1 ve gelistir-
digi prensipler ve BM Cevre programinin ayr1
oneme sahip olduklar1 goriilmiigtiir. Basel
Sozlesmesi ivedilikle bir ticaret yasagi hazir-
lamadig1 i¢in bolgesel ticaret yasaklari sozleg-
melerinin kurulmasina yol agmustir. Tiirkiye
de Akdeniz baglamindaki 1996 tarihli Barse-
lona So6zlesmesi’nin bir tarafi olmustur. Basel
Sozlesmesi’nin Taraflar Konferansinda rejim
farkli bir bicime dogru sekil almaya bagla-
mustir. Yeni yiikiimliiliikler ve yasaklarin bir
kismi uygulamaya konmus, bir kismiysa onay
beklemektedir. Onemli bir kurumsallasmaya
ornek olarak 14 bolgesel merkezin kurulmasi,
hatta bunlarin bir kisminin Stockholm Sézleg-
mesi’yle ortak bir bicimde ¢aligmas1 gosteri-
lebilir. Kimyasallarin yonetiminde ortak stra-
teji gerceklestiren SAICM’1n olusturulmasi,
Basel, Stockholm ve Rotterdam Sozlesmele-
rinin ortak idari fonksiyona sahip sekretarya-
siin kurulmasi diger kurumsal gelismelerdir.

Basel Sozlesmesi tehlikeli atiklari insa-
na ve cevreye verebilecegi zarar iizerinden
tanimlamaktadir. Gelecek aksiyonlar1 arasin-
daysa tehlikeli atiklarin iretildigi iilkelerde
bertaraf edilmesi, bu atiklarin ticareti yapi-
lirken bilgi degisimiyle alakali tedbirlerin
devletler tarafindan alinmasi, ¢cevreye duyarl
teknolojilerin gelistirilmesi, atik yonetiminde
teknoloji transferleri yer almaktadir. Sozles-
me gelismis devletlere bir kinamada bulun-
mamasina ragmen, onlarin iizerine daha fazla
sorumluluk yiiklemektedir. S6zlesmenin ge-
tirdigi yiikimliiliikler arasindaysa sekretarya-
ya bildirimler, taraf olmayan iilkelere tehlike-
li atiklarla ilgili ihracat ve ithalat yasagi, 60
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derece giiney enleminin altina bertaraf ama-
ciyla ihra¢ yasagi, tasinim ve bertaraf siireg-
lerinin yetki veya izinli kisilerce yapilmasi,
uluslararasi standartlara gore taginim, ihracat-
¢t devletin bildirimi ve ithalat¢1 devletin ri1-
zasinin alinmasi bulunmaktadir. Farklilagmig
sorun alanlar1 arasindaysa gelismis iilkelerin
tehlikeli atiklarin kirlilik potansiyelini azalt-
masl i¢in imkanlarmi belli periyotlarla goz-
den gecirmeleri yer almaktadir. Anlagmanin
ihlal edilmesi durumlarinda ceza yiiklemek-
ten ziyade, ihlalin kaynaklandi8: taraf eliyle
cOziilmesini, kaynak belli degilse de bir is
birligi araciligiyla kisa siirede bertarafini iger-
mektedir.

Tiirkiye ©zelindeyse anlasma 1994 yi-
linda meclis onayindan gecirilerek taraf
olunmusg, 1995 yilinda bir yonetmelik hazir-
lanarak bu yiikiimliilik yerine getirilmistir.
Ustelik Basel Ticaret Yasag:i (Ban) da 2003
yilinda onaylanmigtir. Kalkinma Planlari
baglamindaysa tehlikeli atiklar ilk kez 1990-
1994 tarihlerini kapsayan altinci planda yer
almistir. Yedinci planda gerceklestirilemeyen
hedefler ve sorunun yanlis yonetildigi alanlari
elestirilmistir. Tiirkiye mevzuat diizenleme-
leri ve kalkinma planlarinda zaman zaman
goriildiigii iizere rejime riza gostermektedir.

Ayrica AB Miiktesebatina uyum siirecinde
de mevzuatini yenilemekte ve uygulamalari-
n1 diizenlemektedir. Son boliimde goriildiigi
tizere, Eurostat ile Tiirkiye’nin kendi tuttugu
veriler arasinda muazzam bir farklilik bulun-
maktadir. Rejimin dogasinda veri ve istatistik
sorunu oldugu metin i¢inde de belirtilmisti,
bu yiizden farkli kuruluglardan gelen veriler-
de uyusmazlik kendini gostermektedir. Buna
ragmen, bu veriler bir yandan diger Avrupa
tilkeleriyle karsilastirma yapilmasini saglar-
ken, 6te yandan Tiirkiye nin atik yonetimi ka-
pasitesinin artirdiginm1 gostermektedir. Calig-
manin argiimanini dogrular bir sekilde, Basel
cevre rejiminin gelismeye basladigi ve Tiir-
kiye’nin rejimin bir parcast oldugu 1990’
yillardan itibaren yasalar yaparak ve uygula-
malar olusturarak rejime riza gosterdigi, 2007
sonrasi Avrupa uyum siirecine girmesiyle re-
jime giderek uyum sagladigi goriilmektedir.
Kalkinma planlar1 incelenirken goriildiigi
gibi tehlikeli atik meselesinin devletin ilgili
kurumlarinca 6zellikle Basel goriismelerinin
ardindan 6nem kazandigi, hatta AB miikte-
sebatina uyum siirecinde atik yonetiminde
onemli ilerlemeler kaydettigi Avrupa Komis-
yonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporla-
rinda, uyum takviminde ve eylem planlarinda
goriilmektedir.
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