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Oz: Giiniimiizde uzay faaliyetlerinin her gegen giin hiz kazandig1 goriilmektedir. Kiiresel ekonomi icinde uzay
ekonomisinin paymin gittikge artmast bir¢ok {ilkeyi bu alanda yatirimlar yapmaya itmektedir. Uzaya ayrilan
mali kaynagin yeterli miktarda olmasi {ilkelerin kalkinmasina onciiliik ettiginden, gelismis {ilkelerin bircogu
uzay aragtirmalarina biitgelerinden 6nemli miktarda kaynak ayirma yoluna gitmektedirler. Ozellikle kamu
biitgesinden uzaya ayrilan yeterli miktardaki uzay harcamalarinin veya kamu biit¢esinden uzaya yapilan yeterli
diizeydeki yatirimlarin iilkeler agisindan 6nemli faydalarimin oldugu bilinmektedir. Bu ¢calismanin amaci, uzay
ekonomisine iliskin {ilkelerin gerceklestirmis oldugu girisimleri ele almak ve cesitli {ilkelerde ve Tiirkiye'de
uzaya ayrilan harcamalarin biitce icerisindeki payin: verilerle irdelemektir. Ayrica ¢alismada, uzay performans
gostergeleri baglaminda tilkemizin eksiklikleri ifade edilerek gesitli oneriler sunulmaya ¢alisilmigtir. Calismanin
sonuglarma gore, 36 iilkenin ele alindi1g1 uzay ekonomisine iliskin verilerde Tiirkiye'nin son siralarda yer aldig:
ortaya konulmustur. Bu bakimdan {ilkemizin gelismis {ilkelerdeki refah diizeyine erisebilmesi baglaminda
uzaya iligkin yatirimlarda oldukga gerilerde kaldigin ve iilkemizde uzaya yonelik yatirimlarin hizl bir sekilde

artirilmasi gerektigini ifade etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Uzay harcamalari, Uzay ekonomisi, Uzay biitgesi,
Jel Kodlari: H59, H69, 032, M29

Space Expenditure In The Context Of Defense Expenditure: An Evaluation In Terms Of
Turkey and Various Countries

Abstract: Today, it is seen that space activities are gaining momentum day by day. The increasing share of the
space economy in the global economy pushes many countries to invest in this field. Since an adequate amount
of financial resources allocated to space leads to the development of countries, many developed countries
allocate significant amounts of resources from their budgets for space studies. In particular, it is known that
adequate space expenditures allocated from the public budget or adequate investments in space from the public
budget have significant benefits for countries. This study aims to examine the initiatives taken by countries
regarding the space economy and reveal the share of space expenditures in the budgets of various countries and
Turkey. In addition, the study tries to present various suggestions by expressing the shortcomings of our country
in the context of space performance indicators. According to the results of the study, it has been revealed that
Turkey ranks last in the data on the space economy where 36 countries are discussed. In this respect, it is possible
to state that our country is far behind in space-related investments and that space-related investments should be

increased rapidly.
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1. Giris

Savunma sanayi arasinda yer alan uzay sektorii toplumlarin yararma onemli
degerler katan bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Son yillarda uzaya yonelik
gerceklestirilen arastirmalarin artmasiyla savunma sektoriiniin odaginda yer alan uzay
sektoriine {iilkelerin ilgisinin arttif1 goriilmektedir. Uzay arastirmalarina olan ilginin
artmasi gelismis bir¢ok tilkeyi bu alanda yatirim yapmaya yoneltmis, iilkelerin bu alana
biitceden onemli paylar ayirdiklart gozlemlenmistir. Uzay endiistrileri, gesitli
ekonomilerdeki stratejik hedeflere hizmet ettiginden, uzaya ayrilan mali kaynagin yeterli
miktarda olmasi ile kalkinma arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugu ifade
edilmektedir. Uzay ekonomisinde oOzellikle kamu biit¢esinden uzaya ayrilan yeterli
miktardaki uzay harcamalarinin tilkeler agisindan yadsmamaz faydalarinin oldugu
goriilmektedir.

Uzay arastirmalarina ayrilacak kaynagin onemli diizeyde olmasi ekonomik
biiytimeye katkida bulunabilmektedir. Uzay faaliyetleri sosyal refah ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri kapsaminda olumlu dissalliklar olusturdugundan bu alanda devletin
daha fazla rol iistlenmesi ve uzay arastirmalarinin toplum tizerindeki olumlu etkilerinin
daha fazla goriilmesiyle bu alana 6nemli diizeyde kamusal finansmanin ayrilmasi
gerektigi aciktir.

Calismanin giris boliimiinde konunun 6nemine deginilmis, ikinci boliimde uzay
aragtirmalarinin ekonomik boyutu ele alimus, ardindan, Tiirkiye'nin uzay alanindaki
gerceklestirmis oldugu girisimlerine yer verilmistir. Dordiincii boliimde ise, Tiirkiye'nin
uzay alanindaki performans gostergeleri gesitli verilerle ortaya konmus, besinci boliimde
Tiirkiye’de ve secilmis {ilkelerde uzay harcamalarinin gidisati ortaya konularak elde
edilen aragtirma sonuclarindan bahsedilmistir. Sonu¢ kisminda ise, cesitli kamusal
politika onerilerine yer verilmistir.

2. Uzay Calismalarina Ekonomik Bir Bakis

Uzay calismalari, yeni yiizyiin 6nemli bir pazari olan, giincel ve 6zel bir alan:
olusturan, iletisim teknolojileri, akilli tarim politikalari, iklim ve trafik yogunlugu gibi
onemli bir¢ok konuda topluma hizmet eden veri akisi saglayan bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir (Hobel, 2021, s.362).

Uzay alaninin sagladig1 mal ve hizmetlerin tiiketicilerle bulusmasi, giiniimiiz ve
gelecegin uzay faaliyetleri ve teknolojileri kapsaminda atilan adimlar, birgok firmay:
birbirine baglayarak hizmet sagladiklar1 endiistriler etrafinda uzay ekonomisini
olusturmakta olup, uzay1 kesfetme, anlama, yonetme ve kullanma baglaminda topluma
deger ve fayda saglayan ve yaratan, siirekli degisen ve gelisen dinamik eylemlerin tiimii
uzay ekonomisi kapsaminda degerlendirilmektedir (OECD, 2023, s.32).

Uzay ekonomisi kapsaminda, uzay ile ilgili ekonomik calisma alanlari;; devlet
harcamalar1 kapsaminda uzay hizmetleri, uzayda iiretilen mal ve hizmetlerin satis1, uzay
yan sanayi, insan uzay arastirmasi, uzay bilimi, ulusal giivenlik gibi diinya gozlemi, uydu
hizmetleri, ticari uzay yolculugu, uzayda iiretim, firlatma araclar ve firlatma, tiiketici alict
ekipmanlari, uzay hizmeti kullanic1 destek endiistrisi olarak belirtilmektedir (Crane vd.,
2020, s.10).

20. ylzyilda insanligin wuzaya erisim imkanina kavusmasiyla, uzaymn
bilinmezliklerini kesfetme meraki artmistir. Uzay calismalari insanligin hayatina
dokunan ve deger iireten faaliyetlere doniiserek bu alanda énemli teknolojik ilerlemeler
kaydedilmistir. Ulkelerin bu alana yonelimi uzay ajanslarini ve uzay idarelerini kurmaya
baslamasiyla gerceklesmistir. Bu kapsamda da iilkeler, bu ajans ve idareler vasitasiyla
uzay ekosistemlerinin saglikli bir bicimde ilerlemesini saglayarak, gelecege iliskin 6nemli
hedef ve stratejiler olusturmaya baslamislardir. Giintimiizde {ilkeler, uzay ekonomisi
kapsaminda uzaya iliskin yeteneklerini artirmak ve gelistirebilmek, 6zel sirketleri de bu
alana yonlendirebilmek amaciyla 6nemli ¢calismalar yiirtitmektedirler (TUA, 2022, s.1).
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OECD’ye gore, uzay sektorii modern toplumlarin ekonomik gelisimine 6nemli
katkilar sunmaktadir. “Uzay teknolojisinin navigasyon, iletisim, meteoroloji ve yer
gozleminde kullanilmasi, yeni alt kullanimlar ve yeni pazarlar olusturan hava trafik
kontrolii, ulasim, dogal kaynak yonetimi, tarim, ¢evre ve iklim degisikligi izleme, eglence
ve benzeri alanlarda artan bir uygulama akigina yol agmaktadir. Uzay ekonomik biiyiime,
sosyal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in giderek daha fazla katkida bulunan bir
kaldirag olarak goriilmektedir” (OECD, 2014, s.3).

Teknolojik ilerlemeler ve uzaya iliskin gerceklestirilen uygulamalarin artmasiyla
birlikte uzaya yatirim yapan {ilke sayis1 da 6nemli diizeyde artmistir. Bu baglamda da,
AR-GE faaliyetleri esas olarak yiiksek teknoloji gerektiren sektorler igin
gerceklestirildiginden, bu sektorlerden biri de uzay teknolojisi oldugundan s6z konusu
alana yogunlasmanin yasanacagi da agiktir (Goger, 2013, 5.219).

Uzay ve havacilik alanlarinda AR-GE yenilik ve girisimciligin desteklenmesi altinda,
“uzay ve havacilik alaninda AR-GE ve yiiksek teknoloji girisimciliinin desteklenmesi ile uzay ve
havacilik alaninda bilim, sanayi, teknoloji ve insan kaynagimin gelistivilmesi amaclarina yonelik
olarak belirlenen politika, strateji ve hedefler dogrultusunda projeler gelistirme, uzay sistemleri,
araglart ve alt sistemlerinin yurtigcinde tasarumi, iiretimi, entegrasyon ve test faaliyetlerini
destekleme, astronomi ve uzay bilimleri ile ilgili calismalar: destekleme, gozlem ve olgiim sistemleri
teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik calismalar: destekleme, uzayin kesfine yonelik arastirmalar
yaptirma gibi hizmetler ile is ve iglemler” yer almaktadir (TUA, 2023 Yili Performans
Programu, s.23).

AR-GE faaliyetlerinin gerceklestirilmesi bircok tesebbiis agisindan finansman
konusunda zorluk olusturabilmektedir. Bu nedenle tesebbiislerin AR-GE faaliyetlerine
ayirdiklar1 pay oldukea diisiik diizeyde kalabilmektedir. Bu noktada devletlerin AR-
GE’yi tegvik edecek mekanizmalar1 devreye sokup, bu alana iliskin maliyetleri azaltarak,
birtakim teknolojik yenilik iceren firsatlarin yakalanabilmesi icin tesvik edici rol
tistlenmeleri gerekmektedir (Guellec ve Potterie, 2003, 5.226).

Yapilan caligmalar gostermektedir ki, uzaya ayrilan mali kaynagin yeterli miktarda
olmasi ile kalkinma arasinda anlaml ve pozitif bir iliski s6z konusudur. Bu baglamda da
tilkeler etkin kaynak kullanarak oOzellikle de uzay alanina aktaracagi kaynak ve
yatirimlarla, olumlu dissallik olusturabilecek katma degeri yiiksek {iriinlerin meydana
gelmesini hedeflemelidirler (Nas, 2024, s.14).

Uzay faaliyetleri tilkeler bakimindan maliyetli bir alan1 olustururken, elde edilecek
teknolojik ve stratejik giicler bu maliyetleri karsilama noktasinda 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, NASA'nin Apollo programi igin biiyiik kaynaklar
harcansa da bu program ABD’ye hem ulusal hem de uluslararasi alanda énemli teknolojik
yenilikler saglamistir. Bunun yaninda, elde edilen basarilar gelecekte uzay ¢alismalarina
kaynak ayrilabilmesinde kolaylik saglayabilecektir (TUA, 2022, s.11).

Uzay harcamalari, uzay ile ilgili bir¢ok sektorde etkin talebi canlandirarak toplam
talebi ve istihdam imkanlarini da olumlu yonde etkileyebilecektir. Ekonominin durgun
oldugu donemlerde gelir esitsizliginin arttig1 ifade edildigine gore, kalkinma evrelerinde
gelir esitsizliginin biraz daha iyiye gittigi diistiniiliirse, sonug olarak uzaya ayrilacak
harcamalarin artmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 olumlu etkileyebilecektir.
Incelendiginde, biiytime ve kalkinma siirdiiriilebilirligini yakalayabilmis iilkelerin uzay
alanina ayrica bir 6nem atfettigi ve bu alana ayirdig: payin giderek arttig1 goriilmektedir.
Uzay alanina ayrilacak kaynaklarla elde edilecek yeniliklerin diger bir¢ok alani da olumlu
etkileyecegi diisiiniildiigiinde teknolojik gelismelerin siirekli hale gelecegi agiktir (Nas,
2024, s.24). Uzay calismalarina ayrilacak kaynaklar, yeni teknoloji ve bilgilerin ortaya
¢ikmasina imkan saglayacagindan, bircok sektorde verimlilik ve istihdam artislar
goriilebilecektir. Bu bakimdan uzay alanindaki yatirimlarin arttirilmasi ve gelecek uzay
stratejilerinin olusturulmas: énem arz etmektedir.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(3)

562

3. Tiirkiye’de Uzaya iliskin Gerceklestirilen Girigimler

Tiirkiye uzay calismalarina ilk olarak haberlesme uydular ile baslamis olup, 1994
yilinda Tiirksat 1B uydusu ile basladig1 bu siirece, Tiirksat 1C ve sirayla Tiirksat 2A,
Tiirksat 3A uydulari ile devam etmistir. 2010 y1l1 sonrasinda ise haberlesme uydularinin
(Tiirksat 4A, Tiirksat 4B ve Tiirksat 5A) yoriingede oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Tirkiye'nin uzayda haberlesme ve gozlem wuydusu olarak alti aktif uydusu
bulunmaktadir (TUA, 2022, s.19 ve UB, 2021, s.1).

Tiirkiye’de 1973 yilinda kurulan Tiirkiye'nin savunma sanayiinde disa bagimliligin
azaltilmas1 bakimindan 6nem tasiyan Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortakhigi (TUSAS) 2005
yilinda yeniden yapilandirilarak TUSAS Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.$. catisi
altinda faaliyetlerini genisletmis ve havacilik ve uzay sanayi sistemlerinin gelistirilmesi
bakimindan o6nemli bir konuma gelmistir. TUSAS proje konularmma baglh olarak
biinyesinde Uzay Sistemleri Grubu kurulmustur (TUSAS, 2024a). TUSAS 2019 yilinda
Milli Egitim Bakanlig: ile ortak bir sekilde “Gokytizii Cocuklar1” projesini baslatarak,
secilen pilot okullarda 6grencilere yetkinlikler kazandirilarak havacilik ve uzay alanina
iliskin duyulan ilgileri somut gelecek planlarina doniistiirerek farkindaligi artirmak
amaciyla cesitli egitimler vermektedir (Yarmnlarin Teminati Gelecegin Yetenekleri
Programi, 2022, s.17).

TUSAS havaciik ve uzay sanayisi alaninda siirekli kendini gelistirerek uzay
sanayiinde yer gozlem ve kesif uydu sistemleri alaninda ilk kez 2007’de yapimina
basladig yerli iiretim olan GOKTURK-2 uydu sistemi 2012’de firlatilmistir. Giiniimiizde
ise, 6nceki uydulara gore daha gelismis ve daha genis kullanim alanina sahip GOKTURK-
3 uydu sisteminin yapim ¢alismalari siirdiiriilmektedir (TUSAS, 2024b).

Ulkemizde 2008 yilinda Ortadogu Sanayi ve Ticaret Merkezi (OSTIM) énciiliigiinde
OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi kurulmustur. OSTIM Savunma ve
Havacilik Kiimelenmesinin en 6nemli amaglarindan biri savunma sanayiinde yerlilik
oranini artirarak savunma sanayi isletmelerinin ulusal ve uluslararas: pazarlarda rekabet
gliclinii artirmaktir.

2012 yilinda Tiirkiye'nin uzaya erisiminin bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in
birtakim calismalar ytiiriitiilmiis ve 2015 yilina gelindiginde Roketsan catis1 altinda “Uzay
Sistemleri ve Ileri Teknolojiler Aragtirma Merkezi” kurulmustur. Uzay teknolojilerinin
test edilmesi amaciyla bir sonda roketi gelistirilmis ve 2017 yilinda uzaya ilk defa
bagimsiz bir bigimde erisim gergeklestirilmistir (Roketsan, 2024).

Tiirkiye'nin en biiyiik savunma sanayii kiimelenmesi 2015 yilinda kurulan Savunma,
Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi (SAHA Istanbul)’dur. Tiirk savunma, havacilik
ve uzay sektoriiniin heniiz elde edemedigi Onemli teknolojilerin elde edilmesi, bu
alanlarda tiretim kabiliyetinin gelistirilmesi ve rekabet alaminda daha iyi diizeylere
gelinebilmesi amacini tasiyan SAHA Istanbul’a iiye bircok sirket, kamu ve vakif
uiniversiteleri bulunmaktadar.

Savunma sanayii alaninda gerceklestirilen {iretimler ve calismalar kamu alani ile
sinirh olmayip, bir¢ok 6zel kuruluslar da bu alanda faaliyet gostermistir. 1980°1i yillardan
itibaren savunma sanayisinin gelistirilmesi bakimindan pek ¢ok 6zel sektor tesebbiisii de
faaliyetlerine baslamistir. 1998 yilinda Eskisehir'de kurulan havacilik ve uzay alaninda
faaliyetine baslayan Alp Havacilik; 2001 yilinda Ankara’da kurulan bilisim alaninda
faaliyetine baslayan Bites Savunma Havacilik ve Uzay Teknolojileri ve 2014 yilinda
Ankara’da kurulan havacilik ve uzay alaninda faaliyete baslayan Altoy Savunma 6zel
sektorde faaliyetini siirdiiren tesebbiislere 6rnek verilebilir (Sehitoglu ve Kurt, 2021, ss.
190-213).

Son yillarda hiikiimetlerin kalkinma planlarini hazirlarken, savunma sanayisine
oldukca onem verdikleri goriilmektedir. Kalkinma planlar1 kapsaminda 6zellikle uzay
bitki genetigi, havacilik gibi alanlarda ileri teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren olgulara
ayrica onem atfedildigini belirtmek gerekmektedir (Nas, 2024, s.17).

Tiirkiye'nin 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda da uzay
alaniyla ilgili olarak ©nemli hedeflere yer verilmistir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
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Alanindaki amaglardan birka¢i da uzay alanina iliskindir. Bunlar, tilkemizin havacilik ve
uzay alaninda kiiresel rekabette konumunun gii¢lendirilmesinin saglanmasi, Milli Uzay
Programinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi ve Tiirkiye Uzay Ajansinin kurumsal
kapasitesinin gelistirilerek etkinliginin artirilmasi olarak ifade edilmektedir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019, s.102). Bu baglamda da iilkemizin uzay politikalar1 alanindaki
vizyonunun, stratejilerinin, hedeflerinin ve projelerinin birbiriyle koordineli olarak
yuriitiilmesine yonelik hazirlanan Milli Uzay Programi (MUP) Subat 2021°de
acgiklanmustir. Ac¢iklanan MUP’a gore; “uydu iiretiminin tek ¢ati altinda toplanmasi, bélgesel
konumlama ve zamanlama sistemi kurulmasi, uzaya bagimsiz bir sekilde erismek icin uzay limam
kurulmasi, uzay havasina iliskin bilimsel arastirmalar yapimasi, uzaydaki nesneleri yerden
gozlemleme kabiliyetlerinin artirilmasi, uzay sanayi ekosisteminin gelistirilmesi, uzay teknolojileri
gelistirme bolgesinin kurulmasi, toplumda uzay farkindali§imin artirnlmas: ve insan giicii
yetistirilmesi” hedeflenmektedir. Bu kapsamda, MUP 1. satha ¢alismalariyla “2023 yilinda
bir Tiirk vatandagsimin bilimsel misyon i¢in uzaya gonderilmesi” ve “2024 yilinda Ay'a sert inis
yapilmas1” planlanmaktadir. MUP 2. safha calismalar1 kapsaminda ise, “2028 yilinda Ay’a
yumugak inis yapilmas: hedeflenmektedir” (Yillik Program, 2023, 5.178).

Kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin hizla ortadan kalktig1 bir cografyada uzay ve
havacilik alanlarinda da birgok yeniliklerin meydana geldigi goriilmektedir. Gliniimiizde
iilkelerin ilgilerinin yogunlasti§1 ve bu baglamda da AR-GE ¢alismalarinin artis gosterdigi
savunma sanayisinin yoneldigi alanlardan biri de uzay konusudur. Icerisinde insanlara
yasama olanagin sunan uzay istasyonlar ile uzay arastirmalarma imkan taniyan roket
sistemlerinden olusan uzay glicii bugiiniin ve gelecegin Onemli konularmi
olusturmaktadir.

Teknolojik gelisime katki saglayan en ¢énemli unsurlardan biri, savunma sanayine
iliskin gergeklestirilen AR-GE ¢alismalar1 olduguna gore, savunma sanayisinin tiretmis
oldugu yiiksek teknolojiye sahip mal ve hizmetlerin ihra¢ edilmesi ya da bu mal ve
hizmetleri ithal etmek yerine ihtiyaglar1 kendi savunma sanayisinden karsilamasi tilke
icin doviz tasarrufu saglayarak ekonomik anlamda onemli kazanmimlar elde edilmesini
saglayacaktir. Bu anlamda da iilkelerin sanayi alanindaki en 6nemli sanayi dal olan uzay
ve havacilik sanayisi alaninda AR-GE calismalarinin yogun bir bicimde yapilmas: ve
yiiksek teknoloji ile biiyiik yatirimlarin gergeklestirilmesi tilke ekonomisinin biiytimesine
onemli katkilar sunabilecektir.

4. Tiirkiye’nin Uzay Sanayii Performans Gostergeleri

Tiirkiye’de uzay sanayii faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasi ve agkhiga
kavusturulmasi baglaminda baz1 degiskenlere ya da verilere bakilmasi bu alana ne
derecede 6nem atfedildigini ifade edebilmek bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de 2022 yili Savunma Sanayi Thracat Verileri Sektorel Dagilimi (Milyon $)
Kaynak: SASAD, 2022, s.8

2022 yili ihracatimin sektdrel dagilimma bakildiginda, hakim sektoriin havacilik
oldugu, bunun %40’lik kismini havacilik sektoriiniin, havacilik 6zelinde de, %27 ile sivil
havaciligin olusturdugu goriilmektedir. Diger yandan uzay sektoriiniin payinin ise %0,37
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de 2022 y1li Savunma Sanayi istihdam Verileri Sektorel Dagilimi
Kaynak: SASAD, 2022, s.18.

2022 yilimin istihdam verilerine bakildiginda ise, toplam istihdamin %83’iinti
savunma sektorii olustururken, uzay alanina ait istihdam oranmin %0,2 gibi oldukga
diisiik diizeyde kaldigi ifade edilebilir. Sektor istihdaminin yogun olarak savunma
alanlarinda ¢alismasi ve 6zellikle sivil havacilik alt sektoriinde istihdam yogunlasmasi
faaliyet alanlarinin sinurlarmi ortaya koymaktadir. Raporda, lojistik destek, uzay ve
giivenlik alanlarindaki istihdam sayismin 2021 yilina goére azaldigi belirtilmektedir
(SASAD, 2022, 5.18).
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Grafik 3. 2018-2022 Yillar1 Arasindaki AR-GeHarcamalar:
Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu, 2022, s.15

Savunma sektoriine bir diger 1s1k tutacak veri AR-GE harcamalarina iliskindir. Bu
alanda {tretimlerin olduk¢a maliyetli olmasi ve sektoriin teknolojik yenilikleri
yakalayabilmesi bakimindan AR-GE faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bir¢ok
iilkede savunma sanayiinde karlilik oranlarimin diisiik, maliyetlerin yiiksek olmasi
sebebiyle AR-GE yatinmlar1 devlet tarafindan desteklenmektedir. Grafik 3
incelendiginde, Tiirkiye'nin savunma sektorii icin AR-GE harcamalar1 2021 yilinda
toplam 1.640 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Onceki yillara gére bu degerin arttigimi
ifade edebilmek miimkiindiir. Proje tesvik harcamalarina bakildiginda da, 2019 yili ile
2020 y1l1 aras1 bir azalis, 2020 y1l1 ve sonrasinda ise siirekli bir artis oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda da AR-GE harcamalarinda pozitif yonlii bir gelismenin oldugu sdylenebilir.

2023 yili Cumhurbaskanlig Yillik Programi incelendiginde, sermaye transferlerinin
37,3 milyar TL ile GSYH’ye oranla %0,2 olup, bu kapsamda Uzay Ajansina 1,5 milyar TL
kaynak ayrildig: ifade edilmektedir (2023 Yili Cumhurbagskanlig: Yillik Programi, 2023,
s.63).

5. Tiirkiye’de ve Segilmis Ulkelerde Uzay Harcamalar

Ulkeler, ulusal giivenlik ve yonetisim hedeflerine ek olarak genis sosyo-ekonomik
amagclar1 ve bilimsel kapasitelerin gelisimini desteklemek igin uzaya yatirim
yapmaktadirlar. Uzay programlarina sahip {iilkeler, savunma ve havacilik sanayilerine
dayanan ayricalikli bir kuliip olmaktan ziyade, ¢ok gesitli yeteneklere sahip {iilke olma
yolunda ilerlemektedirler. Uzayin finansmaninin yogunlugunu 6l¢mek igin en yararh
gostergelerden biri, uzay biitgelerinin GSYH’ye oranidir (OECD, 2020).

Devletlerin uzay faaliyetleri, goriintii ve iletisim icin askeri uygulamalarla birlikte;
hava tahmini, bilim ve insan kesiflerini igeren sivil faaliyetleri de icermektedir. Ayrica
devletler, Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa devletleri, gorev
gereksinimlerini karsilamak igin firlatma gibi ticari uzay hizmetleri, uydu goriintiileri ve
iletisimleri de satin almaktadirlar. Ulkeler uzay faaliyetleri yoluyla ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmeye calisabilmektedirler (Bryce Space and Technology, 2016, s.3).
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Grafikte gosterilen iilkelerin uzaya ayirdig biitce rakamlari, sivil ve savunma programlarina iliskin
verileri icermektedir. Bu rakamlara Avrupa Birligi'nin toplam biitcesi dahil degildir. Grafikte 1:
Ihtiyatli tahminleri, 2: Avrupa Uzay Ajansi ve Eumetsat’a katkilari, 3: Avrupa Birlii iiyesi olmayan
iiyelerin AB uzay programlarina (6rn. Copernicus ve Galileo/EGNOS) ézel katkilarini, 4: Yalnizca

sivil AR-GE "yi iermektedir.

Grafik 4. G20 Ulkeleri Uzay Biitceleri (GSYH igindeki pay1) (2020)
Kaynak: OECD, 2021, s.6

Grafik 4'te goriildiigli tizere ABD 2020 yilinda, G20 iilkeleri arasinda uzay
yatirnmlarina GSYH’sinin %0,25 oraninda en ¢ok biitce ayiran iilke konumunda yer
almaktadir. ABD’yi %0,21'lik oran ile Rusya takip etmektedir. Fransa ise ABD ve
Rusya’dan sonra uzay yatirimlarmna %0,1 ile en ¢ok biitge ayiran {ilkedir. Suudi
Arabistan’in uzay yatirimlarina en ¢ok biitge ayiran 4. iilke olmas: dikkat ¢cekmektedir.
Almanya, Hindistan, Kore, Birlesik Krallik, Kanada, Arjantin, Giiney Afrika, Endonezya,
Tiirkiye, Avusturalya, Brezilya ve Meksika'nin uzaya ayirdig: biitgeleri 2020 yilinda
GSYH'lerinin %0,05’ inden daha azmni olusturmaktadir. Tiirkiye G20 iilkeleri i¢inde uzaya
yatirim yapan {iilkeler arasinda diisiik bir biitgeyle 16. sirada yer almaktadir.

Uzay faaliyetlerinin gelistirilmesinde devlet yatirimlarinin énemli roliiniin, daha
fazla oOzel sektor katiimima ragmen oOniimiizdeki on yilda da devam ettirmesi
beklenmektedir. Ulkeler dzellikle uzay bilimi, uzay {iiretimi ve firlatma gibi yatirimlara
onem vermektedir. G20 ekonomilerinde devlet aktorleri, yatirnmcilar, gelistiriciler, mal
sahipleri, operatorler, diizenleyiciler ve miisteriler uzay ekonomisinde kilit bir rol
oynamaktadir. Devletler ayrica uzay iiriin ve hizmetlerinin ortak gelistirilmesi igin 6zel
sektorle giderek daha fazla ig birliginde bulunmaktadir. Devlet kurumlar temel ve
uygulamali bilimin yani sira arastirma ve gelistirmeyi finanse etmekte ve uzay {iriinleri
ve hizmetleri satin almaktadir (OECD, 2021).
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Grafikte gdsterilen iilkelerin uzaya ayirdigr biitce rakamlari, sivil ve savunma programlarina iliskin
verileri icermektedir. Bu rakamlara Avrupa Birligi'nin toplam biitcesi dahil degildir. Grafikte 1:
Intiyath tahminleri, 2: Avrupa Uzay Ajansi ve Eumetsat’a katkilari, 3: Avrupa Birligi iiyesi olmayan

iiyelerin AB uzay programlarina (6rn. Copernicus ve Galileo/EGNQOS) izel katkilarini, 4: Yalnizca

sivil AR-GE "yi icermektedir.

Grafik 5. Secilmis Ulkelerde Kamu Uzay Biitcesi Dagilimlari (GSYH igindeki pay1) (2020)
Kaynak: OECD, 2022, s.63

Grafik 5’te veri mevcudiyetine bagli olarak, ulusal ve uluslararasi sivil ve askeri uzay
faaliyetlerine kamu biit¢cesinden ayrilan paylar yer almaktadir. Biitcede aslan payini kamu
hibeleri ve satin alimlar1 olusturmaktadir. Bu harcamalar ya da faaliyetler genellikle
ulusal uzay ajanslar1 ve Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (National Aeronautics and
Space Administration-NASA) veya Avrupa Uzay Ajansi (European Space Agency-ESA)
uluslararas1 uzay kuruluslari araciligiyla yapilmakla birlikte giderek daha fazla AB
Horizon 2020 AR-GE programi veya Avrupa Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemi Ajansi
(Global Navigation Satellite System- GNSS) gibi diger aktorler aracihigiyla da
gerceklestirilmektedir (OECD, 2022).

Grafik 5'teki veriler, mevcut en son yil icin devlet biitge tahminleri ve ulusal
hesaplarda belirtilen dnceki yillara ait fiili harcamalara dayanmaktadir. Ulkelerin uzay
biitceleri hem nihai mallara hem de ara girdilere tahsis edilmektedir. Uzay faaliyetlerine
yonelik kurumsal biitcelerin uluslararasi karsilastirmalari, basta déviz kuru sorunlar1 ve
veri kaynaklari olmak tizere birgok faktorden etkilenebilir. Son yillarda ¢ok sayida doviz
kuru dalgalanmas1 gortldiigii icin ulusal biitcelerin ABD dolar1 cinsinden
karsilastirilmasi zorlagmaistir. Ayrica, satin alma giicii paritesindeki farkliliklar da hesaba
katilmamaktadir. Bu nedenle, biitceleri ulusal para birimleri bazinda Biitce/GSYIH
oranimi kullanarak karsilastirmak, GSYIH biliylimesinin veya daralmasimmin etkilerine
ragmen mevcut durumun hala en giivenilir anlik goriintiisiinii vermektedir (OECD,
2022).

Grafik 5'ten anlasildig: {izere diinyada uzay yatirimlarina biitgede en yiiksek pay1
aywran iilke ABD iken, en yiiksek pay1 ayiran ikinci iilke ise Rusya’dir. Avrupa tilkeleri
arasinda ise uzaya en ¢ok yatinm yapan iilke Fransa’dir. Bir Avrupa iilkesi olan
Liiksemburg, uzaya yatirim yapan iilkeler arasinda 4. sirada bulunmakta ve Italya,
Belgika, Almanya gibi {ilkelerin Oniinde yer almaktadir. Uzak Dogu tilkelerine
bakildiginda, yiiksek teknolojiye sahip iilke konumunda olan Japonya uzaya en ¢ok
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yatirim yapan tiilkeler arasinda 5. sirada iken, Cin 6. sirada, Kore ise 14. sirada yer
almaktadir. Diinyanin en yiiksek niifusuna sahip ve en biiyiik ekonomilerinden biri olan
Hindistan uzay harcamalarinda 10. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise uzaya yatirim
yapan segilmis 36 {ilke arasinda sondan ikinci sirada yani 34. sirada yer almaktadir.
Secilmis 36 iilke arasinda uzaya en az harcama yapan iilke Brezilya’dir.

Avrupa iilkeleri temelinde uzay endiistrisi; firlaticilar, ticari uydu pazari ve nano
uydularin tasarimi ve tretimi gibi bazi alanlarda kiiresel olarak &nde gelen rekabet
giicline sahiptir. Ancak Cin ve Hindistan gibi uzay yolculugu yapan diger iilkeler,
ozellikle firlaticilar konusunda hizla aray1 kapatmaktadirlar. Uzaya yatirnm yalnizca
endiistriyel rekabet giicii agisindan degil, ayni zamanda stratejik bagimsizlik ve
dayanuklilik a¢isindan da hayati 6neme sahiptir (Whittle vd., 2021, s.13).
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1. Sivil ve Askeri faaliyetleri iceren tahminler.

2. Eumetsat ve Avrupa Uzay Ajansina katkilar: icerir.

3. AUT, BEL, EST, FIN, FRA, DEU, GRC, IRL, ITA, LUX, LVA, LTU, NLD, PRT, SVK,
SVN ve ESP’ve katkilar icerir.

Grafik 6. Secilmis Ulkelerde 2008 ve 2022 Yillar1 Uzay Biitceleri (GSYH igindeki payn)
Kaynak: OECD, 2023

2022 yilinda, devletlerin uzay biitgeleri toplam OECD GSYH'nin tahmini olarak
%0,10'unu olustururken, 2008 yilinda bu oran %0,12 olarak gergeklesmistir. OECD
ortalamasindaki degisiklikler ABD, Avrupa Birligi iiyesi {ilkeler ve Japonya gibi biiyiik
ve yerlesik uzay {iilkelerindeki gelismelerden etkilenmektedir. 2011 yilinda ABD uzay
mekiginin kullanimdan kaldirilmas: veya 2000'li yillarin basinda Galileo (uydu
navigasyonu) ve 2014 yilinda Copernicus (diinya gozlemi) gibi Avrupa programlarinin
baglatilmas: bu gelismelerdendir. Diger taraftan daha kiigiik ve yeni ortaya g¢ikan
aktorlerin gelisen roliiyle uzay yatirimlarina ayrilan paylar artmaktadir (OECD, 2023).

ABD'nin uzay yatirimlar1 2008 yilinda yaklasik %0,3 iken, 2022 yilinda %0,25
seviyelerine gerilemis olmakla birlikte hala diinyada uzaya en ¢ok yatirim yapan {iilke
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konumundadir. Ayrica Grafik 6’ya bakildiginda, 2022 yilinda ABD’'nin uzaya OECD
ortalamasinin iki katindan daha fazla harcama yaptigi anlasilmaktadir. Fransa uzay
yatirimlarini 2008 yilina gore 2022 yilinda artiran tilkeler arasinda yer almaktadir. Fransa
uzay harcamalarinda Avrupa {ilkeleri arasinda 1. siradaki yerini korumaktadir. 2008
yilina gore 2022 yilinda uzay yatirimlarini en ¢ok artiran iilke ise Litksemburg olmustur.
Liiksemburg uzay yatinmlarinda OECD ortalamasina ¢ok yaklasmis olup AB 17
ortalamasin ise yiiksek oranda ge¢mistir.

Cin’in 2022 yilinda, 2008 yilina gore uzay yatirimlar: azalmis olmakla birlikte her iki
yilda Cin uzay yatirimlarinda OECD ortalamasmin altinda kalmistir. Japonya 2022
yilinda uzaya ayirdigi biitgeyi artirarak Cin’i yakalamis olmakla birlikte OECD
ortalamasinin altinda kalmaistir. Halya 2008 yilina gore uzay biitgesini artirarak ve Japonya
ve Cin’e yaklagmistir. Italya uzay yatirrmlarinda 2022 yilinda OECD ortalamasinin altinda
kalirken, AB 17 ortalamasmin {izerine ¢ikmistir. Belgika disinda Avrupa {ilkelerinin
hemen hemen hepsinin uzay yatirimlarini artirdig goriilmektedir.

Liitksemburg, 2018 yilindan bu yana uzaya iliskin harcamalarini 6nemli 6lgiide
artirmustir. Zira Litksemburg ulusal programi, yeni ulusal tesislerin desteklenmesi ve yeni
kurulan sirketlerin ilgisini ¢eken iddiali bir AR-GE destek programini icermektedir. Kore,
uzay programini 1990’larin basinda gelistirmeye baslamis olmakla birlikte tamamen
otonom ilk roketini 2022 yilinda firlatmigtir. Yeni Zelanda 2017 yilindan beri ticari firlatma
hizmetleri sunmaktadir. Kanada, Norveg, Isvec gibi kiigitk OECD iilkeleri uzay limanlar
inga etmektedir. Dogu Avrupa’daki bir¢ok iilke hem ESA hem de Avrupa Birligi'ndeki
Avrupa uzay programlariyla daha yakindan iliskilendirildik¢e uzay biitgelerini énemli
oOl¢lide artirmaya devam etmektedirler (OECD, 2023).

Ozel sektoriin yetenekleri olgunlastik¢a ve kamu kuruluslar1 kamu dis1 aktorlere
daha fazla sorumluluk ve risk aktardik¢a, kamu-6zel ortak yatirimlari ve uzayimn
ticarilegtirilmesi egilimini giiclendirmesi ve hizlandirmasi beklenmektedir. Bu durum
0zel sektore teknolojik transferler, kuralsizlastirma ve daha kapsamli uzay hizmeti satin
alimlariyla iligkilidir. Hindistan ve Kore, uydu ve firlatici iiretimine iligkin teknolojileri ve
teknik bilgileri 6zel aktorlere aktarma siirecindedir. NASA, hizmet satin alimlari ve
uzay arastirmalarini Cin’i kapsayacak sekilde genisletmekte ve sektore 6zel finansman ve
girisimleri tesvik etmektedir (OECD, 2021).

Yeni normalde uzay, cogu devletin aktif olarak dahil oldugu dinamik bir alandir. Pek
¢ok devlet ve biiylik uluslararas: kuruluslar, iklim degisikligi, yoksulluk, terérizm ve
zorunlu go¢ dahil en acil zorluklarin {istesinden gelmek icin uzay gelisiminin gerekli
oldugu konusunda hemfikirdir. Genis bir aktdr ve kurum yelpazesinin dahil oldugu
uzayin hem is birligi hem de rekabet igin birincil bir alan oldugu ortadadir. ABD, Cin,
Japonya, Rusya ve Birlesik Krallik gibi biiyiik uzay giiclerinin yani sira diinyanin dort bir
yaninda bulunan bir¢ok 6zel firma, diger iilkelerin uzay teknolojilerini gelistirmeleri i¢in
maliyet agisindan rekabetci araglar saglamaktadirlar. Gelismekte olan {ilkelerdeki ticari,
arastirmaci ve askeri aktorler, acil giivenlik tehditlerini ve uzun vadeli zayifliklar1 ele
almak i¢gin birbirleriyle ve bir dizi denizasir1 ortakla kolaylikla is birligi yapmaktadirlar
(Klinger ve Oniosun, 2023, s.3).

6. Sonug

Gelismis {iilkelerde stratejik sektorler olarak ifade edilen endiistriyel teknolojiler ve
uzay sanayi gibi alanlarda tiretimin, tasarrufun, yatirim ve istihdamin artirilmasina iliskin
onemli harcamalarin yapildig1 goriilmektedir. Ayrica uzay alaninda gergeklestirmis
olduklar1 ¢alismalarla ortaya koyduklar: tiretim, {ilkelerin 6nemli teknolojik kazanimlar
elde etmesine yol agmustir. Ozellikle ABD, Fransa, Liiksemburg, Rusya, Cin, Japonya ve
Italya uzay calismalarma aktarmis oldugu kaynaklarla bu alana olan ilgilerini ortaya
koymus olup, gelecek donemlerde de bu alandaki calismalarini artirabileceklerini
diisindiirmektedir. Ulkemiz agisindan bakildiginda, bu alana yénelik kaynak ayriminin
zayifligi, disa bagimlilik ve girdi maliyetlerinin ytiiksekligi, toplumsal ilgi ve bilginin az
olusu, uzay calismalar1 alaninda istenilir diizeyde donanimli insan kaynaginin olmamas:
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onemli sorunlar teskil etmektedir. Bu bakimdan, uzay gibi stratejik bir alanda 6nemli
calismalar gerceklestirmis {iilkelerin hedef ve politikalar: incelenerek {iilkemizin de bu
alanda 6nemli kazanimlar elde etmesi gerekmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ve ulusal
alanda kamu ve 0zel sektor girisimlerinin tesvik edilmesi, uzay calismalarma devlet
biitgesinden 6nemli miktarda kaynak ayrilmas: ve bu alandaki AR-GE faaliyetlerinin
artirilmasi ve Ozendirilmesi icin gesitli tesviklerin verilmesi gerekmektedir. Nitekim
Tirkiye uzaya yatirirm yapan secilmis 36 iilke arasinda sondan ikinci sirada yer
almaktadir. Bu bakimdan biitcede uzay yatirimlarina ayrilan kaynaklar artirilmalidir.
Bunun ic¢in Ozellikle kamusal alanda fizibilite raporlar1 objektif kistaslarla
degerlendirilerek pek ¢ok konudaki 6li1 yatirimdan vazgecilerek ve gereksiz israflara son
verilerek tasarruf saglanmasi, sermaye birikimi smirli olan az gelismis tilkelerin temel
sorunu olan kaynak kitlig1 sorununa belirli 6lgiide katk: saglayacaktir. Bu bakimdan hem
devlet hem de 6zel sektérde uzaya yonelik ¢alismalar daha ¢ok tesvik edilmelidir.
Diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmek ve hem giivenlik hem de ticari rekabet
ustiinliigii kazanma kapasitesini gliclendirmek bakimindan Tiirkiye nin gecikmeli girdigi
teknolojik sektorlerde hak kaybina neden oldugundan, ilgili alanlara zamaninda yatirim
yapilmamast iilke ekonomik kalkinmasi {izerinde de olumsuz etkiye neden olacaktr.
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