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oz
Baz1 istisnalar disinda farkh ozellikteki kamu idareleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan
denetlenmektedir. Denetim raporlar: yilik ve erisime acik olarak yayimlanmaktadir. Calismada Saghk Bakanhgi’na bagh
doner sermaye isletmelerinin 2018-2022 yillarina ait Sayistay Denetim Raporlar1 incelenmistir. Calismada nitel analiz
tiirlerinden dokiiman analizi yontemi uygulanmstir. Tespit edilen muhasebe kayit hatalar1 sistematik bicimde analiz
edilmistir. Caliymada hatalar siniflandirilarak olasi nedenleri iizerinden ¢6ziim onerileri olusturulmustur. Bu onerilerin
kurumlarda ¢alisan gorevlilere, yoneticilere ve biirokratlara yardimci olmasi1 amac¢lanmistir. Hatalarin siniflandirmasinda en
cok hatanin 38 adetle donen varhiklar grubunda oldugu tespit edilmistir. Caliyjma doneminde en ¢ok bulgu ve hata 2018 yilinda
iken, en az bulgu ve hata 2022 yilindadir. Bulgularin ve hatalarin genel itibariyle azalis gostermesine, Saghk Bakanhg:
tarafindan yapilan diizenleyici islemlerin neden oldugu diisiiniilmektedir. Calisma donemlerinde her y1l yer alan hatalar, Tek
Diizen Muhasebe Sistemine yeni modiiller eklenerek, faturalandirma algoritmalar1 olusturarak ve yasal diizenlemeler
yapilarak onlenebilir. Ayrica yoneticilere ve ilgili birimlerde calisan personele muhasebe ve mali mevzuat egitimi verilmesinin
de bulgu ve hata sayisim azaltacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Doner Sermaye, Muhasebe Hatalari, Sayistay, Denetim, Saglik Bakanlig1.
JEL Kodlar1: H83, M41, M42

ABSTRACT

With some exceptions, public administrations with different characteristics are audited by the Court of Accounts on behalf of the
Turkish Grand National Assembly. Audit reports are published annually and openly. In the study, the Court of Accounts Audit
Reports of the revolving fund enterprises affiliated to the Ministry of Health for the years 2018-2022 were examined. In the study,
the Court of Accounts Audit Reports of the revolving fund enterprises affiliated to the Ministry of Health for the years 2018-2022
were examined. In the study, the document analysis method, which is one of the qualitative analysis types, was applied. The
accounting record errors detected were systematically analyzed. In the study, the errors were classified and solution suggestions
were created based on their possible causes. These suggestions are intended to help officers, managers and bureaucrats working in
institutions. In the classification of errors, it was determined that the most errors were in the revolving assets group with 38. While
the most findings and errors were in 2018 during the study period, the least findings and errors were in 2022. It is thought that the
regulatory actions taken by the Ministry of Health caused the general decrease in findings and errors. Errors that occur every year

1 Caligma Prof.Dr. Enver Bozdemir damsmanliginda yiiriitiilen Doktora Ogrencisi Ali Ozgiir Giiley’in “Saglk Bakanligi Déner
Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Uygulamalarmin Sayistay Denetim Bulgular1 Uzerine Bir Arastirma” isimli Doktora Tezi
kapsaminda tiretilmistir.
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during the study periods can be prevented by adding new modules to the Uniform Accounting System, creating billing algorithms
and making legal arrangements. In addition, it is thought that providing accounting and financial legislation training to managers
and personnel working in relevant units will reduce the number of findings and errors.

Keywords: Revolving Fund, Accounting Errors, Court of Accounts, Audit, Ministry of Health.
JEL Codes: H83, M41, M42

1. GIRIS

Ozel sektor ya da kamu sektdrii ayrimi yapilmaksizin biitiin kurumlarda ve kuruluslarda kaynaklarin verimli ve etkin
kullanimi 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi1 denetimle ve kontrolle saglanabilir. Genel
anlamda denetim, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitirken yapmis olduklar1 is ve islemlerin daha 6nceden
belirlenmis ve kabul gérmiis kurallara ve yasal diizenlemelere uygunlugunun incelenmesidir.

Caligma alan1 kamu idaresi olmasi sebebiyle kamu mali denetimi iizerinden gidilecektir. Kamu mali denetimi kanunlar
ve bu kanunlara bagli olarak olusturulan alt yasal diizenlemelerle yiiriitiilmektedir. Bu kanunlardan en 6nemlisi 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Kanunu’dur (KMYKK). KMYKK’nin ilk maddesi “Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmmn etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yoénetiminin yapisint  ve isleyisini, kamu biitcelerinin  hazwrlanmasini, uygulanmasin, tiim mall  islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” seklindedir (5018 Sayili Kanun, Mad.1).
Kanunun amag kismindan da anlagilacagi iizere hemen hemen biitiin mali ig ve islemlere deginilmistir. Gerek kanunun
icerdigi hiikkiimler gerekse bu kanuna dayanilarak olusturulan alt mevzuatlar kamu mali yonetimini sekillendirmektedir.
flgili kanun farkli nitelikteki birgok kamu idaresini kapsamaktadir ve bu idareler kanunun ekindeki cetvellerde
niteliklerine gore gruplandirilmistir. Saglik Bakanlig1 bu cetvellerden genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin yer
aldig1 I sayili cetvelde yer almaktadir.

Kamu kaynaklarinin denetimi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi (TBMM) adina Sayistay Baskanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Sayistay’in gorevleri ve sorumluluklari 6085 sayr ve 19.12.2010 tarihli Sayistay kanununda
tanimlanmigtir. Kanunun 1. Maddesinde kanunun amaci ve kapsami agiklanmistir (6085 Sayistay Kanunu Md. 1).
Sayistay Denetimi yillik olarak yapilmaktadir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar kamuoyunun erigimine agik
olarak yayimlanmaktadir. Sayistay denetimi, kamu idareleri tarafindan yapilan is ve islemlerin kamu isleyisini diizenleyen
kanunlara uygunlugunu ve bu islemlerin sonucu olan mali tablolarin incelenmesini ifade etmektedir. Gerek yapilan
islemlerin kanuna ve mevzuata uygunlugu gerekse mali tablolar ile muhasebe kayitlarinin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygunlugu incelenmektedir.

Calismanin amaci, Saglhk Bakanligi’na bagli doner sermaye isletmelerinin 2018-2022 yillarina ait Sayistay Denetim
Raporlarinda yer alan bulgulan inceleyerek tespit edilen muhasebe kayit hatalar1 sistematik olarak analiz edip ilgili
kurumlarda ¢alisan gorevliler, yoneticiler ve biirokratlar i¢in ¢6ziim dnerilerinde bulunmaktir.

2. DONER SERMAYE ISLETMELER, KAMU DENETIMI VE LITARATUR TARAMASI

2.1. Déner Sermayeli isletmeler ve Ozellikleri

Tiirkiye’de doner sermaye isletmesi kavrami oldukga eskiye dayanmaktadir ilk kez 26.01.1925 tarih ve 549 sayili Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun’da yer almistir. Zamanla doner sermaye kavraminin tanimi ve alani
daha genis sekilde kanunlarda yer almaya baglamustir (https://muhasebat.hmb.gov.tr/doner-sermaye-hakkinda). Miilga
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda “Genel biitce icinde yéonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde
ve malzeme alim bedelleri ile uzman is¢i iicretleri doner sermaye adiyla biitcelere konulan odenekler ile karsilanir ve
odenir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye odeneklerinden kullanilmayan tutar: yilsonunda yok edilir. Kullanilan
sermayelerden dogan gelir fazlalart da gelir yazil” sekliyle yer almigtir (1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
Md. 49).

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde (DSIBMY) déner sermaye, “Genel yonetim kapsaminda
yer alan kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve stirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye” seklinde tanimlanmistir (DSIBMY, Md. 3). Déner
sermayeli isletmeler, liretimleri sonucunda gelir elde etmek ve bu gelirlerle giderleri karsilamak amaciyla kurulmuslardir
(Yilmaz, 2011: 328). Doner sermaye egitim, saglik, tarim ve orman gibi bircok farkli alanda uygulanmaktadir. Tiirkiye
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genelinde 2024 Yili itibariyle 2.498 adet doéner sermaye isletmesi bulunmaktadir
(https://muhasebat.nmb.gov.tr/bunyesinde-doner-sermayeli-isletme-bulunan-idareler-ve-isletmeleri). Saglik Bakanligi
biinyesinde 82 doner sermaye isletmesi ve bunlara bagl isletme birimleri bulunmaktadir. Saglik Bakanligi’nda doner
sermaye uygulamasi 1955 tarihli ve 6561 sayili Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle Rehabilitasyon
Miiesseselerine Verilecek Miitedavil Sermaye Hakkinda Kanun ile baslanmig olup, 1961 tarih 209 sayili Saghk
Bakanligma Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi kurabilecegi hitkkmii yer almigtir (209
Sayili Kanun Md. 1). Doner sermaye isletmelerinin mali biiyiikliikleri, gelir ve gider denge durumu Sekil 1°de
gosterilmistir.

Sekil 1. Déner Sermayeli Isletmelerin Gelir Gider Denge Durumu (Milyar TL)
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(https://muhasebat.hmb.gov.tr/dmis-istatistikler)
Sekil 1’ de goriildiigli lizere doner sermaye isletmelerinin geliri ve gideri stirekli artis gostermektedir. Gelir-gider

gerceklesme oranlari ise yillar itibariyle degisim gostermektedir. 2021 yilinda gelir giderden daha fazla gergeklesmistir.
Kurumlara gore doner sermaye isletmelerinin 2021 yilina ait mali durumu Sekil 2°de gdsterilmektedir.

Sekil 2. Déner Sermayeli Isletmelerin Kurumlara Gére 2021 Yili Mali Durumu
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(https://muhasebat.hmb.gov.tr/dmis-istatistikler)

Sekil 2’de gosterildigi tizere doner sermaye isletmelerinde mali olarak en biiyiik pay Saglik Bakanligi’na aittir. Bu
durumun nedenlerinden ilki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda belirtildigi lizere sosyal devlet ilkesidir. Sosyal devlet
ilkesi nedeniyle iilkedeki saglik hizmetlerinin biiyiik kamu saglik tesislerince sunulmaktadir. Diger bir neden ise saglik
hizmetlerinin niteligidir. Saglik hizmetlerine tiim bireyler ihtiya¢ duymaktadir ve saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Sunulan hizmetlerin ileri teknolojik cihazlarla ve iiriinlerle saglanmasi, yiiksek entelektiiel sermaye ihtiyaci saglik
hizmetlerinin maliyetini ve hacmini artirmaktadir.

Tirkiye’de cok sayida doner sermaye isletmesi bulunmasina ragmen mevzuat diizenlemeleri nicelik ve nitelik bakimimdan
yetersizdir. Bunun neticesinde doner sermaye isletmelerinde mali disiplin, sorumluluk, seffaflik ve hesap verme ilkeleri
tam olarak saglanamamustir (Kartalci, 2012: 107).

Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerine ait muhasebe islemleri illerde bulunan muhasebe hizmetleri birimleri
tarafindan yuriitiilmektedir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde 82 adet doner sermaye isletmesi mevcuttur. Bazi biiyiik illerde
birden fazla muhasebe hizmetleri birimi olmasi nedeniyle toplamda 90 adet muhasebe hizmetleri birimi bulunmaktadir
(Saglik Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanligi 18.02.2019 tarih ve 93377465-869-465 sayili genel yazisi). Saglik
tesisleri ve muhasebe hizmetleri birimleri muhasebe islemlerini Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) isimli web tabanli
sistem tizerinden yapmaktadir. Kullanicilar muhasebe yetkilileri tarafindan T.C. kimlik numaralari ve sifreleri ile sisteme
tanimlanmakta ve sisteme giris yapabilmektedir. TDMS sistemine ihtiya¢ dogrultusunda yeni islem ve raporlama
modiilleri eklenmektedir. Sayistay raporlarinda yer alan hususlara, kullanici taleplerine ve mevzuat diizenlemelerine gore
sistemde eklemeler ve diizenlemeler yapilabilmektedir.

2.2. Kamu Denetimi

Kamu kaynaklarinin denetimi ve kontroli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii kanunu hiikiimlerine istinaden
yapilmaktadir. Kamu denetimi i¢ ve dis denetim olarak iki tiirlii gerceklesmektedir. i¢ denetim kurum igerisinde
gorevlendirilen i¢ denetgiler ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi dogrultusunda
yiiriitiiliirken, dis kontrol Sayistay Baskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

5018 sayili kanunun 11. maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontrolden iist ydneticiler gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana karsi sorumludurlar. Bu sorumluluk mali hizmetleri birimi (Strateji Gelistirme Bagkanligi) ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirilmektedir. 14.02.2022 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin ile {ist yoneticilerin ve harcama yetkililerinin i¢ kontrole ait gérev ve sorumluluklart
netlik kazanmistir (Saglik Bakanligi Mali Uygulamalar Rehberi, 2024).

Dis denetim ise yine gerekli goriildiigi hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi’nca ve her yil Sayistay Baskanlig1 tarafindan
TBMM adina yapilmaktadir. Sayistay denetimi 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.
Raporlarda hesap ve islemlerin mevcut mevzuat hiikiimlerine gore yapilip yapilmadigi, mali tablolarin usuliine uygun
diizenlenip diizenlenmedigi incelenmektedir.
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2.3. Literatiir Taramasi
Literatiir taramasinda ¢alisma konusuyla ilgili yerli ve yabanci ¢aligmalar incelenmistir. Bunlar asagidaki gibidir;

Lawrence vd. (1997), calismalarinda Yeni Zelanda saglik kurumlarinda tip uygulamalart ve bunlarin muhasebe
kayitlarinda yasanan sorunlari incelemistir. Ulkede saglik alaninda yapilan yenilikler, kullanicilarin kaynaklara erigimini
kolaylagtirmigtir. Yapilan yeniliklerle hizmet sunumunda etkinlik ve verimlik saglanarak rekabet¢i ortamda ayakta
kalmak hedeflenmistir. Bu siirecte 6zellikle klinik biitgeleme ve Tanyla Iliskili Gruplar (TIG) giderek 6nem kazanmustir.

Dogan (2005), calismasinda doner sermayeli isletmelerinin yapisini ve 0Ozelliklerini incelemistir. Malzemelerin
tedarikinde mevzuatta belirtilen tiim evraklarin hazirlanmasi gerektigi, stoklarin kayzt, takip ve kontroliiniin saglikli bir
sistem Uzerinden yapilmasini belirtmistir. Doner sermaye isletmelerinde {iretilen mallarin ve hizmetlerin maliyetlerinin
hesaplanmasi amaciyla gider pusulalarinin diizenlenmesi, maliyet hesaplamalarinda kullanilan hesaplarin tekdiizen hesap
planina uygun olmasi gerektigi sonuglarina varmistir. Ayrica doner sermaye igletmelerinin faaliyet artiglar1 goz 6niinde
bulundurularak personel sayisinda ve bilgi sistemleri altyapisinda gerekli diizenlemelerin yapilmalidir.

Ellwood (2008), calismasinda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin nasil bir siirecle gelistigini Ingiltere Ulusal Saglik
Sistemine dahil olan Worcestershire Akut Hastanesi 6zelinde incelenmistir. Genel kabul gérmiis muhasebe uygulamalari
Ulusal Saglik Hizmetleri finansal performanslarinin 6l¢iimiinde bilgi saglamaktadir. Bu bilginin Ulusal Saglik Hizmetleri
yoneticileri tarafindan kullanilmaktadir. Saglik hizmeti sunucularinin siyasi ¢ikarlara, saglik harcamalarini diizeltme
istegine ve verimli gostermeye yonelik faaliyetleri yaniltici verilere neden olmaktadir. Bu durum muhasebe verilerinin
hatali olmasina neden olmaktadir.

Candan (2009), calismasinda dis denetimi ve Sayistay denetimini incelemistir. Sayistay’in kamu mali yonetimi ve
kontrolii sistemine entegrasyonunun saglanamamasi, dis denetimin istenilen &zelliklerde yapilamamasina neden
olmaktadir. Bu durumun dig denetimin yetersiz kalmasina, istenilen seviyede ve nitelikte gergeklesmemesine yol
acmaktadir. Dolayistyla tiim sistemin isleyisini bozulmaktadir. Ayrica 5018 Sayili Kanun’da belirtilen mali yonetim ve
kontrol sistemine uygun bir Sayistay Kanun’un diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Sayim (2011), ¢alismasinda hastanelerde web tabanli kayit sistemlerinin muhasebe sistemi iizerinden degerlendirmistir.
Gerek calisanlarin gerekse kullanicilarin yeterli muhasebe ve mevzuat bilgisine sahip degildir. Birbiriyle iliskili veri
tabanlarinin entegre ¢aligmasi gerektigi sonucuna varmigtir. Bunun yani sira veri tabaninin karar vericilere ve yoneticilere
bilgi saglayacak grafik ve mali tablolarin iiretebilmelidir. Ayrica kullanicilara bu konularda egitim verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Koroglu (2011), calismasinda doner sermaye isletmelerinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulanmast incelemistir.
Calismada, zamanla doner sermaye isletmesi sayisinin artmasi nedeniyle bu isletmelerin kurulus amaglarimin disinda bir
ozellik kazandigi belirtilmistir. Doner sermaye isletmelerinde nitelikli personel sayisinin yetersiz olmasinin, hatal
kayitlara ve hatali raporlamalara neden oldugu sonucuna varilmistir. Doner sermayeli isletmelerin kurulus amaci atil
kapasiteyi degerlendirmek ve kar elde etmektir. Fakat zamanla zarar eden ve hazineye yiik olan kurumlar haline gelmistir.
Isletme yapilarina uygun bir tekdiizen muhasebe programlarmin bulunmamasi da énemli bir sorundur.

Yilmaz (2011), calismasinda doner sermaye isletmelerinde muhasebe islemlerini incelemistir. Doner sermaye
isletmelerinde muhasebenin temel ilkelerinden olan kisilik kavraminin géz 6niinde bulundurulmamasi nedeniyle isletme
giderlerinin hatali kaydedilmektedir. Ayrica doner sermayeli isletmelerde personel ve duran varlik giderlerinin genel
biitgeden karsilanmasinin maliyet hesaplarinda hataya yol agmaktadir. Doner sermaye gelirlerinin ve giderlerinin genel
ve katma biitceden ayr1 olarak hesaplanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Boylelikle maliyet ve gelir
hesaplamalarinin daha dogru olacagi sonucuna varilmistir.

Atasever (2016), calismasinda muhasebe kayitlarinin dogru ve diizenli olmasinin isletmelerin stratejik yonetiminde
6nemli oldugunu belirtmistir. Bircok doner sermaye isletmesinde kullanilan hastane yonetim bilgi sisteminde muhasebe
ilkelerine uygun standart bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Doner sermaye isletmelerinin varliklarinin devamini
saglamak i¢in {i¢ 6nemli hususa dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki mevcut sermayenin ve varliklarmin korunmasi, ikinci
olarak yonetim yapisinin, yonetici ve ¢alisanlarin mesleki becerilerinin {ist seviyede olmasi ve son olarak finansal verilerin
ve raporlarin yoneticilerin kararlarinin isabetli olmasini saglayacak nitelikte olmasi gerektigidir.

Yalginkaya (2018), ¢aligmasinda iiniversite doner sermaye igletmelerini incelemistir. Maliye Bakanligi “Doner Sermayeli
Isletmeler Kanun Tasarisim” hazirlamasma karsin heniiz tasar1 asamasinda kalmis ve gerekli mevzuat siireci
tamamlanmamustir. Tiirkiye’de, kamu mali yonetimi kapsaminda belirtilen genel esaslardan mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama ve performansa dayali biitgeleme ¢aligmalarinin tam olarak uygulanmadigi ve kamu mali
biitiinliigiiniin saglanamadig1 sonucuna varilmistir.
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Grossi vd. (2020), ¢calismalarinda bilgi yogun kamu kuruluslarinda muhasebe ve performans dl¢limii hakkinda yapilan
bilimsel ¢alismalari incelemistir. Yapilan tarama sonucunda oldukga fazla bilimsel yayin tespit edilmistir. Universitelerle
ilgili ¢alismalar 1990’11 ve 2000’li yillarda ortaya g¢ikarken saglik ve muhasebe ile ilgili caligmalar 1980’li yillarda
baglamistir.1990°11 yillarda saglik kuruluslarinda 6zel muhasebe, hesap verilebilirlik, yonetim ve kontrol dnlemleri ile
prosediirlerin ortaya konmasi ¢aligmalarin odak noktasini olusturmaktadir. Yeni gelismeler dogrultusunda maliyet
muhasebesi ve yonetim, performans yonetimi alanindaki ¢alismalar artig gostermistir. 2000°1li yillarda ise saglik
kuruluslarinda hibritlesme siirecinde muhasebeyle ve hesap verilebilirlikle ilgili ¢aligmalar ortaya ¢ikmustir.

Yildirim (2020), ¢alismasinda Saglik Bakanligi’na ait Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bulgular1 incelemistir.
Bulgulardan bazilarinin kismen, bazilarinin ise tamamen ¢dziimlendigini belirtmistir. Bunlardan alacaklara, stoklara ve
gelirlere ait denetim bulgular ¢aliyma donemindeki tiim yillarda yer almistir. Personel giderlerine, kira islemlerine ait
bulgular, maddi olmayan duran varliklara ait amortisman kayitlar1 ve 6denecek yasal yilikiimliiliiklere ait bulgularin
giderildigi belirtilmistir. Denetim raporlarinda en ¢ok yer alan bulgulardan birisi de stoklara ait amortisman ve hurdaya
ayirma islemleridir. Bu hatalarin kullanilan bilisim sistemlerin uyumu ve entegrasyonu ile ¢oziilebilecegi tespit edilmistir.
Mali siireglere ait bulgularin ise saglik yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve tasinir kayit yetkilisinin koordinasyonu ile
giderilebilecegi degerlendirilmistir.

Kenfack (2020), calismasinda Fas’taki uluslararas1 Seyh Halife Universite Hastanesi’nin akreditasyon siirecinde mali
hizmet birimleri incelenmistir. Calismanin sonuglar1 hastanenin gii¢lii yonleri ve iyilestirme gereken yonleri olarak iki
kisimda degerlendirilmistir. Hastanenin gii¢lii yonleri fiziksel satlarin ve g¢alisma ortaminin oldukga iyi olmasidir.
Iyilestirilmesi gereken yonler ise organizasyon semasmin netlestirilip onaylamasi ve i¢ isleyise iliskin kurallarm
belirlenmesi ve personelin bu konu hakkinda bilgilendirilmesidir.

Oppong vd. (2021), caligmalarinda Gana'da kaliteli saglik hizmeti sunumunda kamu sektorii denetimlerinin etkinligini
incelemistir. Ozellikle saglik hizmeti sunucularinin verdikleri hizmetin etkili, verimli ve esit olmast icin yeterli ve uygun
denetim ve Kkontroliin yapilip yapilmadigi arastirilmistir. Kamu hastanelerinde gorevli yonetici, muhasebeci ve
denetgilerden olusan 123 kisiye anket uygulanmistir. I¢ denetimin ve dis denetimin sunulan saglik hizmeti kalitesini
olumlu etkiledigi sonucuna varilmstir.

Atabay vd. (2021), calismalarinda kamu tiniversiteleri Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan muhasebe hatalarina ait
bulgular incelenmistir. En ¢ok hata yapilan alanlar sirayla binalar, sermaye ve giderler hesap grubudur. Maddi duran
varliklarda yer alan taginmazlarin gegici kabuliin tamamlanmasi sonrasinda ilgili hesabina aktarilmamasi Sayistay
denetim raporlarinda yer almaktadir. Ayrica binalara ait tapu kayitlarinin hatali olmasinin mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkesine aykirt oldugu, gegici kabulii yapilan binalarin tapu kayit hatalar1 mali tablolardaki bilgileri olumsuz
etkiledigi belirtilmistir.

Koku (2022), caligmasinda {iniversite hastanesi doner sermaye isletmelerinde muhasebe ve vergi uygulamalarini
incelemistir. Calismada hastane doner sermaye isletmelerinin hizmet sektorii olmasia ragmen ayrintili maliyet hesap
kodlart kullanmas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica hastanelerde ¢alisan bir¢ok personelin mali yiikiiniin déner
sermaye igletmesinden karsilanmasi nedeniyle tegvik edici 6demelerin azaldig ve nitelikli saglik profesyonellerinin 6zel
saglik kuruluglarina yoneldigi belirtilmistir.

Demirbag (2022), calismasinda kamu {iniversitelerinin 2012-2018 yillarmna ait Sayistay Denetim Raporlarini incelemistir.
Sayistay raporlarinin genel kabul gormiis uluslararasi standartlarla uyumlu olamadig: ve tek tip goriise gore raporlarin
diizenlendigi belirtilmistir. Raporlarda yer alan bulgularin dénemlere gore farklilik géstermesinin, raporlarin farkl
denetim ekiplerin tarafindan diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Sayistay denetim raporlarinin kamuya agik olarak
yayimlanmasi seffaflik ve tarafsizlik ilkesinin yerine getirildigini gdstermektedir.

Cakali ve Baloglu (2023), caligmalarinda 2015-2020 yillarina ait belediyelerin Sayistay Denetim Raporlarini incelemistir.
Sayistay raporlarindaki bulgu sayisi incelendiginde en diisiik bulgu sayisinin 2015 yilinda, en yiiksek bulgu sayisinin ise
2017 yilinda oldugu tespit edilmistir. Sayistay raporlarinda muhasebe hatalart incelendiginde taginmazlara, katma deger
vergisine, maddi duran varliklara ve kidem tazminatlarina iligkin hatalar1 yogun olarak yer almaktadir.

Geng vd. (2023), caligmalarinda Karadeniz bolgesindeki 18 devlet {iniversitesinin 5 yillik Sayigtay Denetim Raporu
incelemistir. Denetim raporlart analiz edildiginde mali tablolarin hazirlanmasi ve sonuglarinin raporlanmasi, kamu
idarelerinin taginmazlarina ait bulgular, ihale siirecine ait islemlerdeki bulgular ve maddi olmayan duran varlilara ait
bulgularin dne ¢iktig1 belirtilmistir. Diizenlilik denetimi kapsaminda tiniversitelerin i¢ kontrol sisteminin yetersizliginden
kaynaklanan i¢ isleyis aksakliklari tespit edilmistir.

Giiveng Yildirnm ve Kaya (2023), calismalarinda Saglik Bakanligi’na ait 2020 ve 2021 yillarimi kapsayan Sayistay
Denetim Raporlar1 incelenmistir. Calisma donemine ait bulgular ve tekrar eden bulgular degerlendirilmis ve ¢oziim
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onerilerinde bulunulmustur. Bulgularin genel olarak muhasebe islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasindan
kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Doner sermaye biitgesi ve genel biitce uygulamalarinin iglemlerde hataya sebep
verdigi de calismanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Atilla ve Kiymik (2023), caligmalarinda iiniversitelere ait 2012-2021 yillarin1 kapsayan Sayistay Denetim Raporlarinda
yer alan muhasebe hata sayisi1 ve hata sayilarinin iiniversite biinyesinde ¢alisan mali hizmet uzmanlar1 ve denetgi sayisiyla,
iiniversitelerin yasiyla iligkisini incelenmistir. Denetim raporlarindaki muhasebe hatalarmin yaklagik %48’ini maddi
duran varlik hesap grubuyla, %21°nin ise dénen varlhiklar hesap grubuyla iliskili oldugu tespit edilmistir. Universitelerin
yastyla ve ¢alisan sayisiyla muhasebe hatalar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Yang ve Zeng (2023), ¢caligmalarinda Ekonomik Sorumluluk Denetimi Projesi kapsaminda Cin’de ismi belirtilmeyen bir
kamu hastanesinin denetiminde yer alan bulgular ve bunlari olusturan faktdrler analiz edilmis ve 4 hedefli bir ¢6ziim
onerisinde bulunulmustur. Bunlardan ilki denetim gostergelerinin denetlenen birimlerin 6zelliklerine gore
belirlenmesidir. Ikincisi; kamu hastaneleri yéneticilerine sorumluluk duygusunun asilanmasidir. Ugiinciisii; denetim
sonuglarinin acikligini ve seffafligimi giiclendirmektir. Son olarak denetim gruplarina tam yetki verilerek denetim
sonuclarinin uygulanmasi icin birimler aras1 mekanizmanin aktif olarak calistirilmasidir.

3. YONTEM

Caligsmada nitel analiz tiirlerinden dokiiman analizi yontemi uygulanmistir. Dokiiman analizi ile ¢aligma konusu hakkinda
bilgi igeren tiim belgeler incelenmektedir. Caligmada Saglik Bakanligi 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 Sayistay
denetim raporlarinda yer alan doner sermaye isletmelerine ait muhasebe hatalar1 irdelenmistir. Calisma déneminin 2018
yilinda baslamig olmasinin nedeni Saglik Bakanlig1 yapisinda meydana gelen degigsimdir. 11.10.2011 tarih 663 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
(THSK) olusturulmustur (663 KHK Md. 26). Bu diizenleme sonrasinda Sayistay raporlart TKHK, THSK ve Saglik
Bakanlig1 igin ayr1 ayr1 diizenlenmekteydi. 20.11.2017 tarih ve 694 sayili KHK ile ilgili kurumlar kapatilarak Saglk
Bakanligi teskilat yapisinda Genel Miidiirliik olarak yer almistir ve Saglik Bakanlig1 Sayistay denetim raporlari da tek bir
rapor olarak diizenlenmistir. Bu birlesme nedeniyle ¢alisma donemi 2018 yilindan baglatilmistir (694 KHK Md 184 ve
Md. 190).

Denetim raporlarindan yer alan bulgular sistematik olarak bilanco, gelir, gider ve nazim hesaplar olmak {izere
siniflandirilarak analiz edilmistir. Bilan¢o hesaplart donen varliklar, duran varliklar, kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar bigiminde hesap gruplarina ayrilarak incelenmistir. Calismada Sayistay Denetim
Raporlarinda yer alan muhasebe ile ilgili bulgular “bulgu” olarak, muhasebe kayit hatalar1 ise “hata” olarak ifade
edilmistir. Tablolarda bulgular siitununda denetim raporlarinda yer alan muhasebe ile ilgili bulgular listelenmistir. Bu
bulgular ilgili hesap koduna gore siralanip hatanin gergeklestigi yillar belirtilmistir. Baz1 bulgular birden fazla hesap
kodunda hataya neden oldugu icin farkli hesap kodlarinda ve farkl tablolarda tekrar yer almaktadir ve dolayisiyla bir
bulgu birden fazla hataya neden olabilmektedir. Bulgularin hatalar {izerine etkisini de gdstermek amaciyla bulgu ve
hatalar ayr1 ayr1 ifade edilmistir.

Calismada kullegulan veriler tim kesimlere agik erigim bigiminde yayimlanan dokiimanlardan olusmaktadir. Buna ragmen
calisma Diizce Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulunun 31.08.2023 tarih ve 2023/259 numarali karariyla
etik kurul izni almarak yapilmustir.

Calisma Prof.Dr. Enver Bozdemir danmismanhiginda yiriitiilen Doktora Ogrencisi Ali Ongr Giiley’in “Saglik Bakanlig:
Doner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Uygulamalarimin Sayistay Denetim Bulgular: Uzerine Bir Arastirma” isimli
Doktora Tezi kapsaminda iiretilmistir.

Simirhiiklar: Calismada Saglhk Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri incelendigi igin Sayistay Denetim Raporlarinda yer
alan doner sermaye biitcesi ile ilgili bulgular ve Tekdiizen Muhasebe Sistemini ilgilendiren bulgular ¢calismaya dahil
edilmistir. Bunun disinda kalan yonetsel hatalar ve diger mali mevzuat alanina giren bulgular ¢alismanin kapsami diginda
birakilmistir. Bu calisma Saglik Bakanligi’na bagli doner sermaye isletmeleri ile Sayistay Denetim Raporlar ile
sinirlandirilmigtir. Sayistay denetim raporlarinda bazi bulgulardan birden fazla hesap kodunu ilgilendiren kayit hatalari
bulunmaktadir. Birden fazla hesap kodunu ilgilendiren bulgularda her muhasebe kayit hatasi ayri bir hata olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle muhasebe kayit hatalar1 bulgu sayilarindan fazla olmaktadir.

4. BULGULAR

Calisma doneminde Sayistay Denetim Raporlarinda muhasebeyle ilgili 2018 yilinda 19 bulgu ve 30 hata, 2019 yilinda 14
bulgu ve 27 hata, 2020 yilinda 9 bulgu ve 21 hata, 2021 yilinda 10 bulgu ve 24 hata ile 2022 yilinda 10 bulgu 16 hata
olmak tizere toplam 62 bulgu ve 118 adet hata tespit edilmistir. Hatalar siniflandirildiginda donen varliklar grubunda 38,
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duran varliklar grubunda 19, kisa vadeli yabanci kaynaklar grubunda 34, uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda 3,
dzkaynaklar grubunda 3, gelir ve gider grubunda 17 ve nazim hesaplarda 4 olmak tizere toplam 118 hata mevcuttur.
Sayistay Denetim Raporlarinda tespit edilen toplam bulgu, muhasebesel bulgu ve muhasebesel hata sayilar1 Sekil 3’te
gosterilmektedir. Calisma donemde Saglik Bakanligi’na ait 82 doner sermaye isletmesi ve bunlara bagh isletme
birimlerine ait denetim raporlari incelenmistir. Doner sermaye isletme birimi sayilar1 2018 yilinda 945, 2019 yilinda 944,
2020 ile 2021 yilinda 956 ve 2022 yilinda ise 971°dir (Sayistay Baskanligi, 2019; 2020; 2021; 2022; 2023). Yillara gore
doner sermaye isletme birimindeki sayilar degisim gostermektedir. Bu durumun nedeni olarak sehir hastanelerinin

yapimiyla bazi hastanelerin taginmasi, kapanmasi ve diger yeni agilan hastaneler goriilmektedir.

Sekil 3’te yillara gore Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bulgu sayilari, muhasebesel bulgu sayilar1 ve muhasebe
kayit hatalarina ait veriler gosterilmistir.

35
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20

o o

Sekil 3. Yillara Gore Sayistay Raporu Bulgulari, Muhasebesel Bulgu ve Muhasebe Hatalari
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(Sayistay Denetim Raporlarina gére yazar tarafindan olusturulmustur)
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Sekil 3°de gosterildigi tizere en fazla bulgu sayis1 ve muhasebe hatas1 2018 yilinda, en az bulgu sayist ve muhasebe hatasi
ise 2022 yilinda tespit edilmigtir. Bulgu ve hata sayilar1 yillara gore degisim gdostermektedir. Caligmanin ilk yili ve son
yili karsilastirildiginda hata sayisinin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1. Dénen Varliklara Ait Muhasebe Kayit Hatalar1

Alacaklar

yapilmamasi

Yillar
Hesap Kodu Bulgular o | o o a |« =
s|8|8|&|8|=
N N N N N |9
Banka mevduat hesaplarmin mevzuata aykiri olarak yetkisiz kisilerce
acilmasi sonucu muhasebe sisteminde izlenmemesi, raporlanmamasi ve 1 1 2
102 Banka zaman agimina ugratilmasi
10 Pos cihazlar ile yapilan tahsilatlarin banka tarafindan siiresi igerisinde 1 1
isletmenin hesabina aktarilmamasi nedeniyle gelir kaybi olusmast
105 Doviz Hesabi Do6viz hesabinin tam, dogru ve gercege uygun tutarlarr gostermemesi 1 1
Alacaklarin, siniflandirma ve tutar bakimindan dogru, tam ve gergege uygun 1 1
durumu yansitmamast
Sosyal giivenlik kurumu hasta tedavi avanslarmm mahsup edilememesi
nedeniyle alacaklar ve alinan siparis avanslari hesaplarinin gercegi 1 1
yansitmamasi
Turistlere verilen saglik hizmetlerinden dogan alacaklarin takip ve tahsil 1 1 1 1 1 5
120 Alicilar islemlerinin gergeklestirilememesi
12 il Saglik Miidiirliiklerince gerceklestirilen su analizlerine iliskin alacaklarm 1 1 1 1 1 5
tahsil ve mahsuplasma iglemlerinin gergeklestirilmesinde karsilasilan sorunlar
Alacak, borg ve emanet tutarlarinin dogus tarihleri ile mahiyetinin tespit 1 1 1 3
edilememesi
Saglik tesislerinin gercek kisilerden alacaklarima iligkin tek diizen muhasebe 1 1
sistemi ve hastane bilgi yonetim sistemi kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasi
128 Siipheli Ticari Tabhsili siipheli hale gelen alacaklarla ilgili muhasebe kayitlarinin 1 1 2
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. Doner sermayeli isletmelerin birbirlerine verdikleri mali bor¢larin hatali 1 5
134 Tsletmeler Arast | myhasebelestirilmesi
Mali Borglardan - — - - — -
Alacaklar Hesabi Déner sermaye isletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarin yapilmamasi
Alacaklarin, siniflandirma ve tutar bakimindan dogru, tam ve gergege uygun 1 1
durumu yansitmamasi
Saglik bakanligina bagli doner sermaye isletme birimleri arasindaki bedelli 1 1
mal teslimlerinin muhasebelestirilmemesi ve raporlanmamasi
13 5 5 51 do : i e hirhirler
136 Diger Cesitli Saglik bakanligina bag}l doEler sermaye igletme k_)lrlmlerlnln birbirleri
Alacaklar arasinda gerge-:lflestlrfilgl saglik hizmeti digindaki satiglarin hatali 1 1
muhasebelestirilmesi
Doner sermaye isletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin eksik 1 3
muhasebelestirilmesi
Déner sermaye igletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarin yapilmamasi
138 Siipheli Diger Tahsili siipheli hale gelen alacaklarla ilgili muhasebe kayitlarinin 2
Alacaklar Hesab1 yapilmamasi
150 flk Madde ve Bakanliga bagl il saglik miidiirliikleri ile saglik tesislerindeki tasinir mal
" Malzeme Hesab1 yonetimine iliskin aksakliklar
159 Verilen Siparis Stok veya maddi duran varliklarin alimi igin yapilan 6n 6demelerin is 1
Avanslari avanslar1 hesabinda takip edilmesi
181 Gelir . R
18 Tahakkuklar: Hesabi Dénem ayirict hesaplarin kullanimindaki eksiklikler 1
195 Is Avanslari Stok veya maddi duran varliklarin alimi i¢in yapilan 6n 6demelerin is
19 A - 1 1
Hesab1 avanslar1 hesabinda takip edilmesi
TOPLAM 11 6 6 9 6 38

Tablo 1°de donen varliklar kisminda yer alan hesap kodlarma ait bulgular ve hatalar gosterilmektedir. Tablo 1’e gore
toplam muhasebe hatas1 38’dir ve en ¢ok 11 hata ile 2018 yilina aittir. En ¢cok muhasebe hatasinin oldugu hesap kodu 16
hata ile 120 Alicilar Hesabinda tespit edilmistir. Bunu 7 hata ile 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi takip etmektedir. 136
Diger Cesitli Alacaklar Hesabina ait hatalar ise saglik tesislerinin birbirlerinden almis olduklar1 (bedelli ve bedelsiz) mal
ve hizmet alimi/satimi ile borg/alacak iglemlerinden kaynaklanmaktadir. Genellikle muhasebe islemlerinde hatali kodlarin
kullanilmast nedeniyle ilgili hesaplarin bor¢ ve alacak bakiyelerinde tutarsizliklar bulunmaktadir. Saglik tesislerin
birbirlerinden yapmis olduklart mal ve hizmet alim/satim ile borg/alacak islemleri birden fazla hesap kodunu
ilgilendirmektedir. Bu durum ilgili hesaplarin borg, alacak bakiyelerinde tutarsizliklara neden olmaktadir. Dénen varliklar
grubunda yer alan bu hesap kodlar1; 134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesab, 136 Diger Ticari Alacaklar
Hesabu, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabidir. Saglk tesisleri arasinda yapilan islemlerde bu kodlarin disinda kisa vadeli
yabanci kaynaklarda, gelir ve gider gruplarinda yer alan hesap kodlar1 da bulunmaktadir. Diger hatalarin biiyiik ¢ogunlugu
diizeltici islemler ile diizeltilmig ve tekrar etmemistir. Denetim raporlarinda yer alan bazi bulgular ¢alisma donemi
boyunca yer almistir ve hatalara neden olmustur. 120 Alicilar Hesabinda her yil raporlarda yer alan 2 adet bulgu
mevcuttur. Bunlar; turistlere verilen saglik hizmetlerinden dogan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin
gerceklestirilememesi ve 11 Saglik Miidiirliiklerince gerceklestirilen su analizlerine iliskin alacaklarn tahsil ve
mahsuplagma iglemlerinin gerceklestirilmesinde karsilasilan sorunlar bulgusudur.

Tablo 2. Duran Varliklara Ait Muhasebe Kayit Hatalari

Yillar
Hesap Kodu Bulgular © o o o ~ =
- - N N N —_
o o o o o o
N N N N N o
'_
250 Arazi ve Arsalar Doner sermaye }sletme birimlerince tasinmazlarin mali tablolarda hatali 1 1
olarak izlenmesi
252 Binalar Doner sermaye }sletme birimlerince taginmazlarin mali tablolarda hatali 1 1
’s olarak izlenmesi
Tesislerin Taginir Mal Y6netmeligi’ne uygun muhasebelestirilmemesi 1 1 2
253 Tesis Makine ve | sebebiyle tesis, makine ve cihazlar hesabmin gergek durumu yansitmamasi
Cihazlar Bakanliga bagli il saglik miidiirliikleri ile saglik tesislerindeki tasinir mal 1 1
yonetimine iliskin aksakliklar
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Tesis, makine ve cihazlar hesabinda izlenmesi gereken taginirlarin maddi
e 1 1
255 Demirbaslar duran varliklara iliskin diger hesaplarda kayit altina alinmasi
Hesabi Bakanliga bagli il saglik midiirlikleri ile saglik tesislerindeki taginir mal 1 1
yonetimine iligkin aksakliklar
C Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenen
257 Birikmis . . . .
- taginirlara iliskin ayrilan amortismanlarin muhasebelestirilmesinde hatalar 1 3
Amortismanlar
bulunmasi
281 Gelir . R
28 Tahakkuklar Hesabt Donem ayirict hesaplarin kullanimindaki eksiklikler 1 1
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenen
294 Elden taginirlara iligkin ayrilan amortismanlarin muhasebelestirilmesinde hatalar 1 3
Cikartilacak Stoklar | pylunmast
ve Maddi Duran - - - .
Varliklar Hesab Ankara sehir hastanesine taginan saglik tesislerine ait taginirlarin hurdaya 1 1
0 ayrilmasinda yaganan sorunlar
2 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenen
o tasinirlara iligkin ayrilan amortismanlarin muhasebelestirilmesinde hatalar 1 1 1 3
299 Birikmis bulunmasi
Amortismanlar Ankara sehir hastanesine taginan saglik tesislerine ait taginirlarin hurdaya 1 1
ayrilmasinda yaganan sorunlar
TOPLAM 6 5 0 8 0 19

Tablo 2’de yer alan duran varliklar grubunda ise toplam hata sayis1 19°dur. En ¢ok 8 hata ile 2021 yilindadir. 2020 ve
2022 yillarinda ise donen varliklar grubuna ait herhangi bir hata mevcut degildir. Hesap gruplarinda en yiiksek hata sayisi
10 adetle 25 Maddi Duran Varlik hesap grubundadir. En ¢ok yinelenen bulgu “Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda izlenen tasinirlara iligkin ayrilan amortismanlarin muhasebelestirilmesinde hatalar bulunmast” dir.
Bu bulgu birden fazla hesap kodunda hataya neden olmaktadir. Bu hesap kodlar1 ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabz,
294 Elden Cikartilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 679 Olagandist
Gelir ve Karlar Hesab1 ve 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabidir. Calisma dénemi boyunca bazi yillar tekrar
etse de son yil ilgili hesaplarla ait hata tespit edilmemistir. 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait bulgu
ve muhasebe kayit hatas1 2018 yilinda tespit edilmis, sonraki yillarda tekrar etmemistir. Bu durum idarenin diizeltici
islemiyle hatanin giderildigini gostermektedir.

Tablo 3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklara Ait Muhasebe Kayit Hatalar1

Yillar
Hesap Kodu Bulgular o I <IN I N r_Es
o o o o o Q.
N N N N N IE
Doner sermayeli isletmelerin birbirlerine verdikleri mali borglarin hatali
. . . 1 1 2
30 303 Isletmeler Aras1 | muhasebelestirilmesi
Mali Borglar hesabi Déner sermaye igletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarin yapilmamasi
320 Ticari Borclar Al?cak, borg_; ve emanet tutarlarinin dogus tarihleri ile mahiyetinin tespit 1 1 1 3
edilememesi
32 326 Alinan Depozito
ve Teminatlar Alinan teminatlardan siiresi dolanlar hakkinda gerekli islemlerin yapilmamasi 1 1
Sirekli is¢i kadrolarina gegirilen alt igveren is¢ilerinin bireysel is 1 1
335 Personele Borglar | sézlesmelerinin asgari iicretin belli bir yiizde fazlasi olarak imzalanmasi
Hesab1 Birinci basamak saglik hizmet sunucularina bagli personelin icap nobetlerine 1 1
iliskin puantajlarin hatali doldurulmasi
Saglik bakanligima bagl doner sermaye isletme birimleri arasindaki bedelli mal 1 1
teslimlerinin muhasebelestirilmemesi ve raporlanmamasi
Déner sermaye igletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin eksik
33 . . 1 1 1 3
muhasebelestirilmesi
336 Diger Cesitli Sehir hastaneleri ile ilgili olarak doner sermaye biitcesinden yapilan bazi 1 1
Borglar Oddemelere iligkin genel biit¢e ile mahsup isleminin yapilmamasi
Alacak, bor¢ ve emanet tutarlarinin dogus tarihleri ile mahiyetinin tespit 1 1 1 3
edilememesi
Déner sermaye igletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarin yapilmamasi
34 340 Alinan Siparis Sosyal giivenlik kurumu hasta tedavi avanslarmimn mahsup edilememesi 1 1
Avanslar nedeniyle alacaklar ve alinan siparis avanslari hesaplarmin ger¢egi yansitmamasi
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Muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan tahsilatlarin siparis avanslari
. . 1 1 2
hesabinda muhasebelestirilmemesi
Sosyal glvenlik kurumu ile imzalanan global biitce protokolii kapsaminda sosyal
giivenlik kurumu tarafindan gergeklestirilen 6demelerden yapilan kesintilerle 1 1 2
ilgili sorunlar bulunmasi
Kamu 6zel is birligi modeli ile saglik hizmetleri temel kanunu kapsaminda ihale 1 1
edilen miisavirlik hizmet alimlarinda damga vergisi istisnasi uygulanmasi
Personel servisi hizmet alimi islerinde ¢alistirilan araglarin sahipleriyle yapilan
360 Odenecek Vergi | sdzlesmelerde bedel ve imza kisimlariin bos birakilmast, idareye ibraz edilen 1 1
ve Fonlar sozlesmelerin damga vergisinin aranmamasi ve arag sahiplerinin alacaklarini
giivence altina alan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi
Niikleer diizenleme kurumundan temin edilen sertifikalara ait 6demelere iliskin 1 1
damga vergisi tahsilatinin geg yapilmasi veya yapilamamasi
361 Odenecek Sosyal
Givenlik Kesintileri | Ek kargiliklar prim matrahinin hatali hesaplanmasi 1 1
36 Hesa_t_n
362 Odenecek Doner
Sermaye Odenecek déner sermaye yiikiimliiliikleri hesabinin alt kodlarinda hatall 1 1 2
YukUmlalukleri islemlerin yapilmasi
Hesab1
363 Odenecek Doner Ek 6demelerde hak sahipligine iliskin sistematik bir kontroliin ve uygulama
Sermaye Katk1 e 1 1
birliginin bulunmamasi
Paylar1 Hesabi
Gegmis yillar karlar1 hesabinda yer alan tutarlarin 209 sayili S.B. bagh saglik
366 Merkez Hissesi kurumlar ile esenlendirme (rehabilitasyon) tesislerine verilecek doner sermaye 1 1
Hesab1 hakkinda kanun hiikiimlerine uygun olarak 6denmis sermayeye eklenmek yerine
merkez hissesi hesabina alinmasi
372 Kidem Tazminat1 | Kapatilan hastanelerde istihdam edilen personele ait kidem tazminati
37 - . : - 1 1
Karsilig1 Hesabi karsiliklarinin iptal edilmemesi
380 Gelecek Aylara
38 | Ait Gelirler ve Dénem ayirict hesaplarin kullanimindaki eksiklikler 1 1 2
Giderler
TOPLAM 6 9 9 3 7 | 34

Tablo 3°te kisa vadeli yabanci kaynaklar grubundaki hatalar gosterilmektedir ve toplam hata sayis1 34’tiir. En ¢ok hata 9
adet ile 2019 ve 2020 yillarinda tespit edilirken en az 3 hata ile 2021 yilindadir. En ¢ok hata 33 Diger Borglar hesap
grubundadir ve toplam 11 adettir. Hata sayisinin en yiiksek oldugu ikinci hesap grubu ise 8 hatayla 36 Odenecek Diger
Yikiimliiliikler hesap grubudur. Donen varliklar grubunda oldugu gibi kisa vadeli yabanci kaynaklar grubunda da
bulgularin ve hatalarin 6nemli kismi saglik tesislerinin birbirleri arasindaki mal ve hizmet alim/satim1 ile borg/alacak
iligkisinden kaynaklanmaktadir. En ¢ok tekrar eden hatalarin da saglik tesislerinin birbiri arasindaki islemlerden
kaynaklandig: tespit edilmistir. Bakiye tutarlarindaki farkliligin mal alig/satis ve borg/alacak islemlerinde hatali kodlarin
ya da hatali islem yapilmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ornegin alim isleminde satis kodlarmin girilmesi gibi.

Tablo 4. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklara Ait Muhasebe Kayit Hatalar1

Yillar
Hesap Kodu Bulgular o | ool ol ~|E
— — N N N -_
o o|lo|lo|lol|l=2
N N N N N o
'_
472 Kidem Tazminat1 | Kapatilan hastanelerde istihdam edilen personele ait kidem tazminati
47 y . - - 1 1
Karsilig1 Hesabi kargiliklarinin iptal edilmemesi
480 Gelecek Aylara
48 | Ait Gelirler ve Donem ayirict hesaplarin kullanimindaki eksiklikler 1 1 2
Giderler
TOPLAM 1 0 0 1 1 3

Tablo 4’te uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda 2 adet bulgu 3 adet hataya neden olmaktadir. 2019-2020 yillarinda
bulgu ve hata mevcut degildir. Calisma doneminin ilk yilinda tespit edilen “Kapatilan hastanelerde istihdam edilen
personele ait kidem tazminati karsiliklarimin iptal edilmemesi” bulgusunun neden oldugu hata diizeltici islem ile
giderilmis ve tekrar etmemistir. Son iki yilda ise dénem ayirici hesaplarin kullanilmamasindan kaynaklanan hata
bulunmaktadir.

Tablo 5. Ozkaynaklara Ait Muhasebe Kayit Hatalar1

| Hesap Kodu | Bulgular Yillar
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© (2] o — N =

J 9 98| o | | S

oc|lo|lo|lo|lao|l=a

~ ~ ~ ~ ~ 5]

=

Sermaye tahsis edilmemis doner sermaye isletme birimleri bulunmasi 1 1
Déner sermaye isletme birimlerine tahsis edilen sermaye miktarlarinin 1 1

50 | 500 Sermaye Hesabi muhasebelestirilmesinde tutarsizlik bulunmasi

Gegmis yillar karlari hesabinda yer alan tutarlarin 209 sayili saglik bakanligina
bagli saglik kurumlari ile esenlendirme (rehabilitasyon) tesislerine verilecek 1 1
doner sermaye hakkinda kanun hiikiimlerine uygun olarak 6denmis sermayeye
eklenmek yerine merkez hissesi hesabina alinmasi

TOPLAM 2 2 0 0 0|3

Tablo 5°te 6zkaynaklara ait bulgular ve hatalar gosterilmektedir. En ¢ok bulgu ve hata 2019 yilinda tespit edilmistir. 2019
yilindan sonra bulgu ve hata olmamasinin kamu idaresinin gerekli diizeltici islemleri yapmasi nedeniyle oldugu
diigiiniilmektedir.

Tablo 6. Gelir ve Gider Hesaplarina Ait Muhasebe Kayit Hatalar1

Yillar
Hesap Kodu Bulgular o | o o | al «| E
— o I N | N =
o o o o o Q.
N N N N N (=]
'_
Doner sermaye isletme birimlerinin birbirlerinden aldiklari bedelsiz mal ve
. . . . 1 1
hizmetlerin hatali muhasebelestirilmesi
60 | 602 Diger Gelirler Déoner sermaxe_lslet{ne birimleri arasindaki mal teslimlerinin eksik 1 1 1 3
muhasebelestirilmesi
Doner sermaye isletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarm yapilmamasi
67 679 Olagandisi Gelir | Ankara sehir hastanesine taginan saglik tesislerine ait taginirlarin hurdaya 1 1
ve Karlar Hesab1 ayrilmasinda yasanan sorunlar
Déoner sermaye isletme birimlerinin birbirlerinden aldiklari bedelsiz mal ve
g ] . . 1 1
hizmetlerin hatali muhasebelestirilmesi
623 Diger Satiglarin | Doner sermaye isletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin eksik
62 e . . 1 1 1 3
Maliyeti Hesab1 muhasebelestirilmesi
Doner sermaye isletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarm yapilmamasi
Déoner sermaye isletme birimlerinin birbirlerinden aldiklar1 bedelsiz mal ve 1 1
hizmetlerin hatali muhasebelestirilmesi
Déoner sermaye isletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin eksik 1 1 1 3
63 689 Diger Olagandist muhasebelestirilmesi
Gider ve Zararlar Ankara sehir hastanesine taginan saglik tesislerine ait taginirlarin hurdaya 1 1
ayrilmasinda yasanan sorunlar
Déner sermaye isletmelerinin mali tablolar1 konsolide edilirken gerekli 1 1
eliminasyonlarin yapilmamasi
TOPLAM 3 5 6 3 0 | 17

Tablo 6’da gelir ve gider hesaplarina ait bulgular ve hatalar gosterilmistir. Gelir ve gider grubuna ait toplam hata sayisi
17 adettir ve en ¢ok hata sayis1 6 adet ile 2020 yilinda gergeklesmistir. 2022 yilinda ise herhangi bir hata tespit
edilmemistir. Gelir ve gider kodlarma ait hatalarda saglik tesislerinin birbirleri arasinda yapmis olduklart
(bedelli/bedelsiz) mal ve hizmet alimi/satimi ile borg/alacak, amortisman ve hurdaya ayirma islemlerinden kaynaklandigi
tespit edilmistir. Saglik tesislerinin birbirleri ile olan ticari faaliyetlerinde yapilan hatalar bor¢ ve alacak bakiyelerinde
tutarsizliga neden olmaktadir.

Tablo 7. Nazim Hesaplara Ait Muhasebe Kayit Hatalar

Hesap Kodu Bulgular Yillar
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© o o — N %
— - N N N —_—
o o o o o Q.
N N N N N o
'_
901 Alman Siiresi dolmus teminat mektuplarinin nazim hesaplarda izlenmeye devam
. - - 1 1 2
Teminatlar Hesab1 | edilmesi
90
902 {\lman Siiresi dolmus teminat mektuplarinin nazim hesaplarda izlenmeye devam
Teminatlar edilmesi 1 1 2
Alacakli Hesab1
TOPLAM 2 0 0 0 2 4

Tablo 7’de ise nazim hesaplara ait bulgular ve hatalar gosterilmektedir. Siiresi dolan ve iade edilmeyen teminat
mektuplariyla ilgili hata 2018 ve 2022 yillarinda tespit edilmistir. Diger yillarda hata mevcut degildir.

5. SONUC

Saglik hizmetlerinin sunumunda tiim sektorlerde oldugu gibi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi zorunludur. 5018
Sayili Kanun’un ilk maddesi de bunu dogrular nitelikte kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini ifade etmektedir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi da denetimlerle saglanmaktadir.
Sayistay denetimi kamu idarelerinin mali ve idari islemlerini inceleyerek her yil kamuoyu ile paylasmaktadir.

Calismada Saglik Bakanligina ait Doner Sermaye isletmelerinin 2018-2022 yillarina ait denetim raporlarinda yer alan
bulgular ve muhasebe kayit hatalari incelenmistir. Caligma doneminde hem bulgu sayisinda hem de hata sayisinda
dalgalanmalar mevcuttur. Muhasebeyle ilgili bulgu sayisi tiim yillarda toplamda 62 iken, hata sayis1 118’dir. Bazi
bulgularin birden fazla hesap kodunu ilgilendirdigi igin hata sayis1 bulgu sayisinin yaklagik iki katidir. Ornegin saghk
tesislerinin birbirlerinden yapmis olduklart mal ve hizmet alimi/satim1 136 Diger Cesitli Alacaklar, 336 Diger Cesitli
Borglar, 602 Diger Gelirler, 623 Diger Satislarin Maliyeti Hesab1 ve 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar hesab1 olmak
Uzere 5 hesap kodunu ilgilendirmektedir.

Denetim raporlarinda en ¢ok bulgu ve hata saglik tesislerinin birbirleri ile yapmis olduklari mal ve hizmet alim/satim ile
borg/alacak islemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum ilgili hesaplarin borg¢ ve alacak bakiyelerinde tutarsizliklara da
neden olmaktadir. Saglik Bakanligi 2018/1 sayili genelge ile saglik tesisleri arasinda mal ve hizmet alim/satim iglemlerini
ve muhasebe kayit orneklerini diizenlemistir. Saglik tesisleri ihtiya¢ belirlendikten sonra ilk olarak il igerisinde,
sonrasinda ise Tiirkiye genelinde ihtiyag fazlasi sorgulamasi yapilmaktadir (Saghk Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagskanligi, 2018/1 Sayili Genelge). Kullanilmayan sarf malzemeleri ve demirbaslar ihtiyaci olan saglik tesislerine bedelli
veya bedelsiz olarak devredilmektedir. Bu tedarik yontemiyle saglik tesislerinde 6nemli miktarda malzeme devri
olmaktadir. Yapilan islemlerin fazlaligi kayit hatalarina ve hesap bakiyelerinde tutarsizliklara neden olmaktadir.
TDMS’de yapilacak modiiller ile bu hata oranmi azaltilabilir. Yapilan islemin 6rnegin mal alimi ise alim secenegi
secilerek, sonrasinda alimin il i¢i mi il dis1 m1 oldugu secilir. Sistem tarafindan olusturulan ve sadece ¢alisacak kodlarla
muhasebe islem fisi hazir hale getirilmesiyle hatali kod kullanimin 6niine gegilecektir. Dolayisiyla hata sayisinin azalacagi
diistiniilmektedir. Saglik tesisleri aras1 borg/alacak isleminde de benzer modiil olusturularak borg/alacak bakiyelerindeki
tutarsizliklar en aza indirilebilir. Bahsi gecen diizenleme 6nerisiyle 32 adet muhasebe hatasi ortadan kaldirilabilir.

Denetim raporlarinda giderilemeyen ve her yil tekrar eden ve hataya neden olan bulgular bulunmaktadir. Bunlardan ilki
5 adetle “Turistlere verilen saglk hizmetlerinden dogan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin gerceklestirilememesi”
bulgusudur. Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu kisiler acil servislerden ve 112 acil ambulans hizmetinden
faydalanmaktadir. Saglik tesisinde tedavileri yapilirken tizerlerinde kimlik ya da herhangi bir 6deme araci bulunmadigi
durumlarda kisiler hastaneden ayrilmaktadir. Ikamet adresi tespit edilememesi nedeniyle de yapilan islemler fatura ve
tahsil edilememektedir. Sonrasinda yabanci uyruklu kisiler iilkeyi terk etmektedir. Bu durum saglik tesislerinin sundugu
hizmetlerin fatura edilmesini ve tahsilatini zorlastirmaktadir. Ozellikle de saghik ve sosyal giivenlik amaciyla ikili
antlagmalarin yapilmadig: iilke vatandaslarinin almig olduklart hizmetlerin tahsilati imkansiz hale gelmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri gibi bircok iilke kendilerine gelen yabanci uyruklulardan sosyal giivencesi olsa dahi saglik sigortasi
yaptirmalarini zorunlu tutmaktadir. Tiirkiye’nin de benzer uygulama ile iilke girisinde saglik sigortasini zorunlu hale
getirmesi ve ilke ¢ikislarinda borg sorgulamasi yapilmasi sunulan saglik hizmetlerinin tahsilatin1 kolaylastiracaktir.
Ayrica yabanci lilke vatandaslarinin tabi oldugu iilke konsolosluklarmmdan faturalarin tahsilatryla ilgili girisimde
bulunulabilir. Ulke bazinda ikili saglik ve sosyal giivenlik antlasmasmin olmadigi iilkelerle antlasma yapilmasi
énerilmektedir.

Caligma déneminde biitiin y1llarda devam eden ve hataya neden olan diger bir bulgu ise 5 adetle “II saglik miidiirhiklerince
gerceklestirilen su analizlerine iliskin alacaklarin tahsil ve mahsuplasma islemlerinin gergeklestirilmesinde karsilasilan
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sorunlar” bulgusudur. Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yaptirilan su analizi giderleri bu analizleri yaptiran kurum
tarafindan karsilanmali ya da belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilmesi
gerekmektedir. Bazi Il Saglik Miidiirliikleri hem gevre illere hem de mevcut oldugu illerdeki su analizlerini yapmaktadir.
Gerek bulunduklar illere gerekse diger illere verdikleri hizmetlerin fatura, tahakkuk ve mahsup edilmesinde sorunlar
yasanmaktadir. 7420 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile 30.09.2022 tarihine kadar Saglik Bakanligi’nca yapilan her tiirlii su analiz iglemine ait
alacaklarin terkin edilecegi belirtilmistir (7420 Sayili Kanun, gegici Md. 3) Bu diizenleme ile alacaklar terkin edilmistir.
Bazi illerde ise 31.12.2022 tarihinde Il Saghk Miidiirliiklerinin alacaklar1 tespit edilmistir. Su analizlerinin fatura
edilmesinde yasanan sorunlar i¢in ilgili kurumlarca faturalandirma algoritmasi olusturulmasinin, fatura tahakkukuyla
alakali hatalar1 giderecegi diisiiniilmektedir. Ayrica bu alacaklarin tahsilinde ve mahsubunda yasanan sorunlarin
giderilmesi amaciyla yeni bir yasal diizenleme ve mevzuat ¢aligmasi yapilmasi gerektigi sonucuna varimistir.

Bazi bulgular ve hatalar bir kez tespit edilmistir. Saglik Bakanlig: tarafindan yapilan diizeltici islemler bulgular1 ve
hatalar ortadan kaldirmistir. Ozellikle TDMS sistemine eklenen modiiller ve raporlamalar sayesinde sistem daha iyi hale
gelmektedir. Ayrica diizeltici islemler ve uygulamalar ile hatalar giderilmis ve tekrar etmesi engellenmistir. Bulgu ve hata
sayisindaki degisim de bunu destekler niteliktedir.

Saglik kurumlarinin yoneticileri, tahakkuk, stok ve satin alma personelleri ile muhasebe hizmetleri biriminde c¢aligan
personellere muhasebe ve mali mevzuat egitimi verilmesinin hatalari azaltacagi diisiiniilmektedir. Ayrica ilgili birimlerde
muhasebe ve mali mevzuat hakkinda bilgi sahibi kisilerin ¢alismasi ve calisanlarin siirekli degistirilmemesi siirekliligi ve
kurum hafizasin1 gii¢lendirecektir. Bunun sonucunda hem kaynaklarin etkin ve verimli kullanim: hem de muhasebe
hatalarinin azalmasi saglanacaktir.
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