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NOBEL ODULU SAHIBI JAMES M. BUCHANAN’IN
KONSEPTINDEN KURALLAR!

THE RULES FROM NOBEL PRIZE WINNER JAMES M. BUCHANAN'S
CONCEPT

Merve YOLAL?

Oz

Bu calismanin amac1 Kamu Tercihi Teorisi'nin ve Anayasal iktisat Teorisi’nin kurucusu olan ve bu alanda
sagladigi katkilarmdan dolayr Nobel Odiilii'ne layik goriilen James M. Buchanan’m kurallar hakkindaki
gorislerini incelemektir. Ekonomi ve politika bilimi arasinda bir bag kurarak politik karar alma siirecini inceleyen
kamu tercihi teorisi ile devletin gii¢ ve yetkisinin nasil sinirlandirilmasi gerektigini ele alan anayasal iktisat teorisi
Buchanan’in kurallar {izerine ¢alistig1 disiplinlerdir. James Buchanan, sosyal s6zlesmeler olarak nitelendirdigi
anayasalar ile bu anayasalarda belirlenecek kurallar cercevesinde devletin sahip oldugu yetkilerin
smirlandirilmasini énermektedir. Iyi bir toplumsal diizenin temelini kurallarin olusturdugunu ve bu yiizden hem
toplumsal yasamda hem de siyasal siirecte bireylerin davraniglarini yonlendiren kurallarin olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. James M. Buchanan’in 6nemle iizerinde durdugu kurallar konusunu igeren bu g¢aligmada,
kurallarin teorik temelleri, sosyal sozlesme-kural iligkisi, kurallarin 6nemi ile mali ve parasal kurallar
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Tercihi Teorisi, Mali ve Parasal Kurallar, James M. Buchanan, Anayasal iktisat
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Abstract

The aim of this study is to examine the views about the rules of James M. Buchanan, who is the founder of the
Public Choice Theory and the Constitutional Economic Theory and was awarded the Nobel Prize for his
contribution to the field. The public preference theory that examines the political decision-making process by
linking economics and policy science and the theory of constitutional economics, which deals with the method
how the power and authority of the state should be restricted, these topics are the Buchanan disciplines studies on
the rules. James Buchanan proposes to limit the powers that the state has in the framework of the constitutions
which defines as social contracts and the rules to be set forth in these constitutions. Buchanan emphasizes that
rules constitute the foundation of a good social order and so Buchanan argues that there must be rules that direct
the behavior of the individual both in social life and in the political process. This work, which includes James M.
Buchanan's emphasis on rules, evaluates the theoretical foundations of the rules, the social contract-rule relation,
the importance of rules and the fiscal and monetary rules.
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GIRIS

Kamu tercihi teorisi, 1940 ve 1950’11 yillarda piyasa ekonomisinin basarisizligina karsi
gelisim gosteren bir teoridir. Kamu tercihi Teorisi’nin temelleri 18. ve 19. yy’a kadar uzandigi
bilinmekle birlikte, gelisimi Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarda kamu kesiminin hizla
biiyiimesi, siirekli yasanan biitce agiklar1 ve enflasyon yasanmasi sonucunda devletin
basarisizligi konusu ortaya ¢ikmasidir. Kenneth Arrow, Duncan Black, Anthony Downs,
Mancur Olson, James M. Buchanan ve Gordon Tullock gibi diisiiniirlerin kamu tercihi
teorisinin gelismesinde onemli katkilar1 bulunmaktadir. Buchanan ise 1986 yilinda ekonomik
teoriye ve siyasal siirece iliskin anayasal ve sozlesmeci diisiincesinin uygulanmasi yoniindeki
yaptig1 katkilardan dolay1 Nobel Ekonomi Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Kamu tercihi teorisinin
gelisiminde bliylk rol oynayan James M. Buchanan s6z konusu teoriyi su sozlerle
tanimlamaktadir: “Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde olduk¢a ayrintili
analizler icin gelistirilmis ara¢ ve metotlart almakta ve bunlari politik siirece ve kamu
sektoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal kararlar alma siirecinde rol alan kimselerin,
ornegin, se¢menlerin, politikacilarin ve biirokratlarin davramslarini gozlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iliskilendirmeye ¢calismaknr.” (Aktan, 2002a: 3).

Kamu Tercihi Teorisi'nin igerdigi ¢esitli konulardan bazilarin1 6zetlersek (Felkins,
1997),

e Anayasal, Demokratik Devlet: Kamu Tercihi teorisyenleri, halkin yonettigi hiikiimet
sistemini bir anayasa ile tanimlamaya caligmaktadir. Dolayisiyla, kamu tercihi teorisi de bu
kavramin bagarisini ve basarisizliklarini ayrintili olarak incelenmektedir.

e Oylama: Kamu Tercihi alaninda oylama sorunu iizerinde ¢ogunlukla durulan konulardan
birisidir. Halen kullanilmakta olan yaklasimlarin arzulanan sonuglara ulasamamalari
nedeniyle kusurlu olmalart nedeniyle Alternatif oylama yontemleri incelenip
degerlendirilmektedir.

e Politik Manipiilasyonlar: Politikacilar oy ticareti, "log-rolling”, servet transferleri vb.
yontemler ile isteklerini gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar. Bu nedenle, kamu tercihi
teorisyenleri politikacinin kendi hedeflerini gergeklestirmek icin birbirleriyle, se¢gmenlerle
veya onlar1 destekleyenler ile etkilesim kurma sekillerini incelemektedir.

e Rant Kollama: Belirli kisi veya gruplarin hiikiimetten ekonomik transfer elde etme
konusunda 6zel muamele gérmek i¢in faaliyetlerde bulundugundan kamu tercihi teorisinde
incelenen konulardan birisidir.

Kamu tercihi teorisi siyasal partiler, se¢cmenler, biirokratlar ve baski gruplarindan olugan
siyasal siiregte rol alan aktorlerin davranislarini incelemektedir. Kamu Tercihi teorisi,
“Piyasanin Basarisizlig1” teorisine karsilik “Devletin Basarisizlig1” teorisini ortaya
koymustur. Kamu Tercihi devletin hak, yetki, glic ve sorumluluklarinin kesin ¢izgilerle
belirlenmesi  gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle Anayasal lktisat teorisini
gelistirmislerdir. Anayasal Iktisat teorisi, devletin ekonomik hak ve yetkilerinin anayasalar
ile smirlandirilmasimi 6ngormektedir. Anayasal iktisat teorisinin temellerini ise sosyal
sozlesme teorisi olusturmaktadir. Sosyal sdzlesme teorisi, toplumda yasayan bireylerin ortak
gortis ve kurallar ile bir araya gelerek bir s6zlesme yaptiklar1 varsayimina dayanmaktadir.

Toplumsal ve siyasal siirecte kurallarin iizerinde 6nemle duran James Buchanan’in
kurallar hakkindaki diislincelerine yer veren g¢alismamiz dort boliimden olusmaktadir.
Calismamizin birinci boliimiinde James M. Buchanan felsefesinden kurallarin teorik
temelleri hakkinda agiklamalar yapilacaktir. Ikinci boliimde kurallar ile sosyal sézlesme
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teorisi arasindaki iligki ele alinacaktir. Kurallarin ne i¢in énemli oldugu konusuna {igiincii
boliimde deginilecektir. Dordiincii bolime gelindiginde ise, Buchanan’in mali ve parasal
kurallar hakkindaki diisiinceleri incelenecek ve sonug boliimiinde genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

1. BUCHANAN FELSEFESINDE KURALLARIN TEORIK TEMELIi: KAMU
TERCIiHI TEORISI

James M. Buchanan kurallarin ne i¢in gerekli oldugu hakkindaki diigiincelerini Kamu
tercihi teorisi alaninda yaptigi ¢alismalar ile agiklamistir. Kamu tercihi teorisi, iktisadi
alandaki kurallarin siyasi alanda da uygulanmas1 gerektigini, baska bir deyisle politik siirecte
rol alan aktorlerin (segmen, politikaci, biirokrasi, baski ve ¢ikar gruplar1) davranislarinin
incelenerek, politika biliminin ekonomik analizini gergeklestirmeye ¢alisan bir disiplindir.
Kamu tercihi teorisi, politik sektérde devam eden karmasik kurumsal etkilesimlerin
anlasilmast ve agiklanmasina igin calismaktadir. Kamu tercihi teorisi, hiikiimetlerin
isleyisini ve yoneten kisilerin davranislari hakkinda romantik ve hayali bir kavramlar dizisi
yerine, hiikiimetlerin ve yonetenlerin neler yapacaklarina dair daha siiphe uyandiran bir dizi
siyasi realite ile tutarli olan kavramlarin incelenmesine imkan saglamistir (Buchanan, 1979:
11-13). Bu inceleme yapilirken pozitif kamu tercihi ve normatif kamu tercihi olmak iizere
ikili bir siniflandirma ile politik siirecteki pozitif ve normatif kurallarin yapisi ele alinmistir.

1.1. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi: Pozitif Kurallar

Pozitif kamu tercihi teorisi, ger¢ek yasamdaki politik kurallarin yapisini ve politik
siiregte yer alan siyasal aktorlerin davranislarinin ekonomik analizini yapmaktadir. Bu
kapsamda, oylama kurallari, biirokrasinin yapisi, baski ve ¢ikar gruplari, segmen ilgisizligi ve
bilgisizligi, devletin basarisizligi, politik konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi gibi konular
incelenmektedir (Aktan, 2002a: 6). Oylama kurallar1 teorisi, bir kurum tarafindan sunulan
mallardan talep edilecek olanlarin bireyler tarafindan nasil tercih veya niye tercih edildigini
aciklayan bir teoridir (Buchanan ve Tullock, 1999: 55). Baska bir deyisle, bireysel tercihlerden
toplumsal tercihlere ulagsmada kullanilan bir teoridir. Oylama kurallarina gore ¢esitli sekillerde
oylama yontemleri mevcuttur. Bu yontemler, oybirligi kurali, oy¢oklugu kurali, puanli oylama
kural1, nokta oylamasi kurali ve borda kuralidir. Kamusal karar alma stirecinde kullanilmasi
gereken en adil yontem ise, oybirligi kuralidir. Fakat karar alma maliyetinin yiiksek olmas1 ve
karar almanin zor olmas1 nedeniyle oybirligi yerine oy ¢oklugu kurali tercih edilmektedir.

Oybirligi kuralinda, toplumdaki biitiin bireylerin ayn1 yonde tercihte bulunmasi
gerekmektedir. Bu sayede azinlik kesimin tercihleri de oylamada 6nemli olmaktadir. Oy
coklugu kurali uygulandiginda ise azinliklarin {izerinde bir baski sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii oylamaya kayilanlarin sayisina gore yarisindan bir fazlasini (%51) elde eden taraf
kazanmis olmakta ve %49’u olusturan azinligin tercihi 6nemsenmemektedir. Devletin faaliyet
alaninin  smirlandirilmasimi isteyenler genellikle oybirligi kuralinin uygulanmasini tercih
ederken, devlete genis bir faaliyet alani tanimak isteyenler ise oy ¢oklugu kuraliyla kararlarin
alinmasini tercih etmektedir. Bu sebeple, oylama kurali yontemi halkin ortak kararlarmin
yansitilmasini belirledigi i¢in 6nem tasiyan konulardan biridir.

Bir diger inceleme konusu ise, biirokrasinin meclisteki sinirlarinin ¢izilmesidir.
Biirokratlara yasama organi tarafindan karar almada genis bir sekilde takdir yetkisi
taninmaktadir. Bagka bir deyisle, kendi lehlerine karar alinmasini amaglayan biirokrasi, yasama
faaliyetinin giindemini istedigi dogrultuda yonlendirmeye c¢alismaktadir (Buchanan, 2002a:73).
Biirokratlarin yasama organini istedigi sekilde yonlendirebilmesinin nedenine bakildiginda,
sahip oldugu ve sunacag1 enformasyon oldugu goriilmektedir. Siyasal karar alma siirecinde yer
alan aktorlerin arasinda en fazla enformasyona sahip olan aktor biirokrasidir ve bundan dolay1
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yasama organin alacagi kararlar iizerinde etkili olarak kendi faydasini artiracak kararlarin
alinmasini saglamaktadir.

Baski ve ¢ikar gruplari siyasal karar alma siirecinde segmen tercihlerinin agiklamasinda
etkili olan bir baska faktordiir (Andrew, 1993: 149). Buchanan ve Tullock'a gore, baski ve ¢ikar
gruplarinin politik karar alma siirecinde etkili olmasi sonucunda, toplumun yararindan ziyade,
0zel cikarlarin faydasi ortaya ¢ikmaktadir (Buchanan ve Tullock, 1967: 252). Baski ve ¢ikar
gruplar1 nedeniyle, ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden segmenlerden bir kism1 kamusal
mal ve hizmetlerden daha ¢ok faydalanirken diger segmenler daha az miktarda kamusal mal ve
hizmetlerden yararlanmaktadir. David Truman, karar alma siirecinde baski ve ¢ikar gruplarinin
yapmis oldugu etkiyi baski olarak nitelendirerek, bunun riigvet veya farkl sekillerle zorlama ve
baski yapma seklinde gergeklestigini sOylemistir. Bu nedenle, baski yapma durumunu karar
alma siirecinde ¢ikar gruplarmin ayirt edici 6zelligi olarak degerlendirmistir (Truman, 1960:
351).

Politik konjonktiir dalgalanmalar1 teorisinde ise, partiler secim zamanlarinda yeniden
secilebilmek veya iktidara gelebilmek amaciyla ekonomi politikalarini kullanarak
se¢menlerden oy toplama gabasi igine girmektedir (Breton, 1974: 81). Bu durumun bir sonucu
olarak hem siyasal partiler hem de se¢menler agisindan politik miyopluk olgusu ortaya
cikmaktadir. Yani, segcmenler kisa vadede elde edecekleri faydalari gbz oniinde tutarak
tercihlerini yapmaktadir. Bunu bilen siyasal partiler de kendilerine en fazla oyu kazandiracak
politikalar vaat etmekte veya iktidardaki parti yeniden segilebilmek amaciyla se¢menleri
cezbedecek yonde kamu harcamalarini artirmaktadir. Dolayisiyla, se¢im zamanlarinda
genisletici politikalar uygulanmakta ve se¢im siireci sona erdikten sonra daraltic1 politikalar
ortaya ¢ikmaktadir. Se¢men ilgisizligi ve bilgisizligi konusu ise, yine se¢im siirecinde ortaya
¢ikan bir sorundur. Bireyler kamusal mallara olan taleplerini oylama mekanizmasi aracilig ile
gerceklestirmektedir. Bireyler oy kullansa da kullanmasa da kamusal mallarin arz edilecegini
ve bundan faydalanacagini bilmektedir. Bu nedenle, oylama siirecinde bilingli olarak ihmalkéar
davraniglar sergilemektedir (Ackerman, 1994: 114-120).

Devletin basarisizligi konusu kamu tercihi teorisinin ve Buchanan'in asil inceleme
alanin1 olusturmaktadir. Refah iktisat¢ilarina gore, piyasa ekonomisi kaynaklarin etkin
dagiliminda basarisiz kalmistir ve piyasa basarisizligina alternatif olarak devletin basarisizligi
teorisi gelistirilmistir. Buchanan kamu sektorii basarisizligr sézciigii ile anlatilmak istenenin
aslinda "kurumsal organizasyonun yapisi" oldugunu ve mevcut kurallarin yerine yeni kurallarin
getirilmesiyle basarisizliklarin ortadan kalkacagini sdylemistir (Buchanan, 2002b: 130). Kamu
tercihi iktisatgilarina gore, devlet politik miyopluk, politik digsal ekonomiler, politik negatif
Ol¢ek ekonomileri, hizmet kayirmaciligi, kamusal gii¢ ve yetki dagiliminda dengesizlik vb.
gerekgelerle basarisiz olmakta ve asir1 biiyiimeye devam etmektedir. Bu nedenle Buchanan,
devletin basarisizligi ve asir1 biiylimesinin engellenmesi amaciyla anayasal ¢ercevede
siirlandirmalarin yapilmasini ve kurallar ¢ergevesinde siyasal iktidarin yetkilerinin agik bir
sekilde belirtilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, pozitif kamu tercihi teorisi baslig altinda incelenen tiim konular mevcut
uygulamay1 anlatmaktadir. Bu teorideki pozitif kurallar ise, yiiriirliikkte gecerli olan ve
faaliyetler gerceklestirilirken goz 6niinde bulundurulan kurallar1 icermektedir. Ornegin, oylama
kararlarin oy ¢oklugu kuralina gore belirlenmesi gibi. Dolayisiyla, kural ve kurumlarin teorik
temelleri denilebilecek kamu tercihi teorisinin ilk inceleme alanini pozitif kamu tercihi teorisi
olusturmakta ve uygulamalarin nasil gergeklestigi konusuna agiklamalar getirilmektedir.
Olmas1 gereken kurallar (normatif kurallar) ise, normatif kamu tercihi teorisi bagligi altinda
incelenmektedir.
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1.2. Normatif Kamu Tercihi Teorisi: Normatif Kurallar

Normatif kamu tercihi teorisi, pozitif kamu tercihi teorisine temel sayilacak "olmasi
gereken" konular1 ele almaktadir. Ornegin, politik kurumlarin nasil daha iyi isleyecegi veya
bireysel tercihlerin toplumsal tercihlere doniisiirken en iyi oylama kuralinin hangisi olacagi gibi
konular normatif kamu tercihinin arastirma konulari igerisinde yer almaktadir. Normatif kamu
tercihi teorisinin iktisat alanina yaptig1 iki temel katki bulunmaktadir. Bunlardan ilki, "optimum
oylama kurali" ve ikincisi devletin basarisizliginin ¢oziilmesine yonelik olarak ortaya ¢ikan
"anayasal iktisata" yonelik ¢alismalardir. Optimum oylama kurali teorisi incelediginde, pozitif
yOniinii "oylama kurallar1 teorisi" olustururken, normatif yoniinde ise "optimum oylama kural1"
bulunmaktadir. Optimal oylama kurali yaklasimia gore, oybirligi kurali disinda hangi
kurallarin uygulanabilecegi aragtirilmaktadir. Optimal ¢ogunluk Buchanan ve Tullock'a gore,
Pareto optimal bir sonucu ulagsmak icin gerekli olan ve ideal oylama kuralina ulasmayi saglayan
oy kullanacak se¢men sayisidir (Aktan ve Dileyici, 2007: 28-29). Fakat bu se¢men sayisinin
belirlenmesi i¢in oylama maliyetlerinden yararlanmak gerekmektedir. Oylamanin ise, digsal
maliyet ve karar alma maliyeti olmak iizere iki g¢esit maliyeti bulunmaktadir. Bagkalarinin
eylemlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ancak digerlerinin dogrudan kontrol edemedigi bir
maliyet bulunmaktadir. Bu maliyetler bireylerin kendi davraniglarinin disinda oldugu igin dissal
maliyetler olarak ifade edilmektedir. ikinci maliyet tiirii ise, bireylerin organizasyonel bir
faaliyette yer almalar1 sonucunda beklentilerinin hiisranla sonu¢lanmasini ifade eden karar alma
maliyetleridir. Ozet olarak, bireysel eylemlerin baskalarina dissal bir etki yaratmamasindan
dolay1 dissal maliyet ve karar alma maliyeti sifir olmaktadir. Dolayisiyla digsal maliyetler ve
karar alma maliyetleri birbirine bagli maliyetler olarak da ifade edilmektedir (Buchanan ve
Tullock, 1967: 38-39).

Normatif inceleme alanin bir diger konusu olan Anayasal politik iktisat, ekonomik ve
politik karar alma birimlerinin faaliyetlerinin anayasal ¢ergevede simirlandiran iktisadi bir
yaklagimdir. Anayasal iktisat teorisinin gelistirilmesi Kamu Tercihi teorisyenleri tarafindan
yapilmistir. Bu teoride, bireylerin hak ve sorumluluklari ile devletin yetki ve giiciiniin kesin bir
sekilde belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Buchanan gore ise anayasal iktisat, sinirlamalar
icerisinden herhangi bir alternatifin secilmesi yerine sinirlamanin kendisinin tercih edilmesi
anlamina gelmektedir (Buchanan, 1989: 61).

Anayasal iktisat teorisi ile ekonominin kural ve kurumlarinin anayasa igerisinde yer
almas diisiincesi gelismeye baslamistir. Bunun yani sira, devletin mesruiyeti konusu da ele
aliarak "politik hak ve ozgiirliikler" ile" ekonomik hak ve ozgiirliikklere" getirilmesi gereken
siirlandirmalarin neler olacagi konusu incelenmistir (Eker, 1992: 35). Anayasal politik
iktisadin demokrasiyi farkli bir bakis acisindan degerlendirerek iki agamali bir siire¢ olarak ele
almas1 onemli konulardan bir digeridir. Bu siirecin ilk asamasinda politik oyunun kurallar
belirlenirken; ikinci asamaya gelindiginde belirlenen kurallara goére oyun oynanmaktadir
(Mueller, 2005: 57). Anayasal kurallarin belirlenmesi sirasinda, bu kurallar1 belirleyenler,
gelecekte kendi durumlarinin ne olacagini ve bu kurallardan nasil etkilenecegini bilemedikleri
i¢cin, en dogru kurali koymaya 6zen gostermektedir (Sakal ve Sahin, 2009: 83). Dolayisiyla,
oyunun kurallarini belirleyen, oyunun kurallarini belirlemekle birlikte anayasal sinirlamalar
getiren, anayasal sinirlamalar getirerek ayni zamanda 6zgiirliikk alanini da belirleyen anayasal
iktisat normatif kamu tercihinin normatif kurallari agisindan inceleme alanini olusturmaktadir.

2. KURALLAR iLE SOSYAL SOZLESME TEORISi ARASINDAKI iLISKI

Sozlesmeci anayasacilik, toplumun hukuksal ve kurumsal yapisini yonlendirecek en iyi
anayasalarin bireylerin ¢abalar1 ile olacagini 6ne siiren bir goriistiir. So6zlesmeci anayasacilik
veya sOzlesmeci anayasal iktisadin temeli "kurucu rasyonalizm” ilkesine dayanmaktadir
(Aktan, 1992: 86). Bu ilkeye gore, rasyonel eylemler aklin hakimiyeti ile gergeklestirilmektedir.
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Biitiin kurallarin temelinde onlart olusturan kusursuz bir akil bulunmaktadir. Kurucu
rasyonalizm goriisiinii, yani sosyal diizeni olusturan kural ve kurumlarin kendiliginden degil,
sozlesmeci bir yaklagimla anayasal diizeyde belirlenmesini savunanlarin basinda gelen
Buchanan’a gore, kurucu rasyonalizm sézlesmeci anayasaciligin temelini teskil etmektedir.
Anayasal iktisat teorisi igerisinde devletin mesruiyeti konusu soyut diizeyde incelenerek,
devletin bireylerin can ve mal giivenligini korumasina karsilik bireylerin hem politik hem de
ekonomik hak ve Ozgirliklerine ne tiir sinirlamalar getirebilecegi konusu iizerinde
durulmaktadir (Kizilboga, 2012: 103). Bu nedenle, sosyal sézlesme teorisi ile anayasalarin
ekonomik teorisi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla, anayasalarin ekonomi
teorisi igerisinde yer alan devletin ekonomik hak, yetki ve sorumluluklarinin siir1 sosyal
sozlesme olarak kabul edilen anayasalardaki normlar ve kurallar olmaktadir.

Sosyal sozlesme teorisi, devletin neden ve nasil mesrulagtifin1 gdsteren bir teoridir.
Dolayisiyla, bu teorinin anayasal iktisadin soyut temellerini olusturdugu soylenebilmektedir.
Toplumsal diizenin temelleri, iyi bir sosyal sozlesme igerisinde olusturulmus kural ve
kurumlara dayanmaktadir. Buna bagli olarak anayasal iktisat, toplumsal diizeni olusturacak
kurallarin belirlenmesinde sosyal sézlesme teorisinin 6nemini vurgulamak. Buchanan'a gore,
iyi bir toplumsal diizen igin gerekli olan kural ve kurumlar bireyler tarafindan
olusturuldugundan, en 6nemli toplumsal sdzlesme olan anayasalar da rasyonel hareket eden
bireylerin tercihleri sonucunda meydana gelmektedir (Aktan ve Vural, 2006a: 31). Sosyal
sozlesmeler anayasal demokrasinin normatif ilkelerini igermekle birlikte anayasadan sekil ve
amag¢ yonlerinden ayrilmaktadir. Bu farkliliklar incelendiginde, anayasalar yazili tist hukuk
kurallar1 olur iken, sosyal s6zlesme ilkelerinin yazili olmasinin sart degildir. Anayasalar, iyi bir
toplumsal diizenin politik ve ekonomik kurumlarinda ilkelerin nasil olmasi gerektigini
aciklarken, sosyal s6zlesme anayasa gibi belirli kurumlar olusturmaktan ziyade insani degerleri
g0z onilinde bulundurmaktadir (Aktan, 1992: 85).

Buchanan sosyal sozlesmeyi ile oybirligi kurali arasinda da bir bag oldugunu
sOylemistir. Ona gore, sosyal bir sozlesmenin olmast demek, toplumdaki biitiin bireyler
tarafindan ortak alinan bir kararin varli§i anlamina gelmektedir. Yani sosyal sézlesmenin
yapilmastyla birlikte anayasal kurallar 6nceden belirlenmis olmakta, toplumun ortak goriisii ile
olusan sozlesmeye ait kurallar ise bu sayede mesruluk kazanmaktadir. Sosyal s6zlesmenin bir
diger avantaji da anarsist davraniglarin ortaya ¢ikmasina engel olmasidir. Bunun nedeni ise,
sosyal s6zlesmelerin azinligin onayinin degil, her bir bireyin onay1 sonucunda olusmasindandir.
Buchanan, sozlesmeci yaklasimin temelini tamamen demokrasiye dayandirmanin dogru
olmadigint sdylemistir. Diislinlir bu goriisiini Thomas Hobbes'un verdigi bir Ornekle
aciklamaya caligmistir. Bu 6rnege gore, bir kaos ortaminda bireyler kral ile anlasma yaparak
ozgiirliiklerinden vazge¢cmektedir ve bunun karsiliginda kral toplumdaki bireylere diizeni ve
giivenligi saglama sozii vermektedir. Yani bireyler can ve mal gilivenlikleri karsiliginda kendi
Ozgiirliiklerini krala biraktiklarindan dolayi, bu sézlesmeden sonra kral tarafindan alinan
kararlar da demokratikligini yitirmis olmaktadir (Buchanan, 2002a: 69). Dolayisiyla sosyal
sozlesmeler her ne kadar politik esitlik unsuru geregi oybirligi kurali ile olussa da bazi
durumlarda verilen kararlar dogrultusunda ortaya ¢ikacak sonuglar demokratik
olmayabilmektedir.

Buchanan’a gore sosyal sozlesme, hem var olan kurumlar agiklamada hem de
degerlendirme yapmaya yarayacak bazi kriterlerin ortaya g¢ikartilmasinda 6énemli bir aragtir
(Voigt, 1997: 27). Buchanan, insanlarin neden sosyal sozlesme sonucunda bir devlet
olusturmak istedigini, devletin veya devlet tarafindan olusturulacak kurallarin bireyler arasi
iligkiler ile kigisel hak ve ozgiirliiklerin korunmasinda nasil bir rol oynayacagini sosyal
sozlesme-fayda iliskisi kurarak agiklamistir. Buchanan’in bu goriistinii Sekil 1 yardimiyla
gosterirsek,
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Kaynak: Mueller, D. C., 1996: 67 .
Sekil 1: Anayasa Tercihi

Sekil 1’de A ve B olmak fizere iki bireyin fayda diizeyleri gosterilmektedir. Anarsi
durumu s6z konusu oldugu zaman her iki bireyin de elde edecegi fayda azalmakta ve S
noktasinda gerceklesmektedir. Anarsinin olmadig1 yani ortak bir fikir birligine dogru hareket
basladiginda ise, A ve B bireylerinin refahlar1 maksimum seviyeye ¢ikarak PP' diizeyine
gelmektedir. Dolayisiyla, rasyonel davranan bireyler PP' sinir1 boyunca refahlarmi bazi
noktalara tasiyarak daha da artirabilmek i¢in anarsiyi ortadan kaldirarak, kurumlarin olusmasini
tercih etmeye baslayacaktir. Buna bagli olarak, bireyler rasyonel davranmayip, oybirligi
sonucunda sosyal sdzlesmeyi olusturmazlar ise, faydalarini da maksimize edemeyeceklerdir.
Bunun tam tersi durumunda yani, sosyal s6zlesmenin yapilmast durumunda ise, bireyler
kurumlar olusturarak refahlarini artiracak ve X ile Y ¢izgisi arasinda uzanan E noktasinda
maksimum refahi elde edeceklerdir.

Sonug olarak, Buchanan toplumda sosyal sézlesme olarak ifade edilen anayasalarin
bireylerin ortak goriis, caba ve akillar1 ile olusturduklarini savunmaktadir. Bu goriisiinii ise,
Kurucu rasyonalizm adimi verdigi, kurumlarin ve kurallarin insan akli sayesinde ortaya ¢iktigt
diisiincesine dayandirmistir. Yani so6zlesmeci anayasaciligin temelini yapici rasyonalizm ile
aciklamistir.

3. BUCHANAN'A GORE KURALLARIN ONEMi

Anayasal iktisat, 1yi bir toplumsal diizenin saglanabilmesi icin, bireysel ozgiirliikleri
koruyacak anayasal-yasal kurallarin gerekli oldugunu savunan bir O6gretidir. Oyunun
kurallariin nasil olmasi gerektigi konusu ise anayasal iktisadin temel inceleme alanidir.
Anayasal iktisat, her tiirlii bireysel 0Ozgiirliiglin korunabilmesi icin devletin gorev ve
fonksiyonlart ile gii¢ ve yetkilerinin siirlandirilmasini savunmaktadir (Aktan, 2002b: 717-
718). Anayasal iktisadin 6nderi olan James M. Buchanan, iyi bir sosyal diizen ve iyi bir devlet
yonetimi i¢in kurallar ve kurumlarin iizerinde énemle durmustur. Ozellikle, politik siirecte
anayasal kurallarin muhakkak olmasi gerektigini vurgulamistir. Ona gore, devletin sahip
oldugu gii¢ ve yetkilerin anayasal diizeyde sinirlandirilmasi gerekmektedir. Yani, kamu giiciinii
elinde tutan kisilerin keyfi bir sekilde bu giicli sinirsizca kullanimi engellenmelidir (Aktan ve
Vural, 2006a: 30).

Thomes Hobbes'un sdyledigi gibi Buchanan da kurallarin olmadigi bir yasami yalniz,
fakir, pis, kaba ve kisa olacagi i¢in toplumda kurallarin olmasi gerektigini soylemektedir. Ona
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gore, sadece romantik bir anarsist kurallarin bulunmamasi durumunda insanlar arasindaki tim
catismalar1 ortadan kaldiracak dogal bir uyum olacagini diisiinmektedir. Buchanan ¢ok basit bir
nedenden, 6rnegin istedigimiz bir nesnenin bagkasi tarafindan arzu edilmesinden dolay: bile
catisma olabileceginden dolayr kurallarin olmasi gerektigini sdylemektedir (Brennan ve
Buchanan, 1985: 5). Dolayisiyla, Buchanan kurallarin en temel seviyedeki islevinin insanlarin
baris ve huzur icerisinde yasamalarini saglamak oldugunu vurgulamaktadir. Buchanan'a gore,
18. yiizy1ilin en biiylik entellektiiel bulusu yasalar ve kurallara uygun bir yap1 i¢inde bulunan ve
kendi c¢ikarlarini takip eden bireyler icin baskalarmin ¢ikarlarimi da ilerlettigi kendiliginden
olusan bir piyasa diizeninin varligi olmustur. Bu diizen isbirligi ve sosyal koordinasyonlarin
bulundugu biiyiik bir ag oldugu icin, anayasalarda yapilacak bazi diizenlemeler ile birlikte
kurallarin dogru bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir (Brennan ve Buchanan,1985: 15-16).

Buchanan'a gore, kural kelimesinin adi1 gegtigi zaman oyunlar akla gelmektedir. Biitiin
oyunlar oyunda yer almak i¢in gerekli parametleri tanimlayan kurallara sahiptir. Yani, kurallar
oyunu oynamak i¢in bir ¢er¢eve ¢izmekte ve belirlenen kurallar i¢inde oyunun farkli sekillerde
oynanmasini saglamaktadir. Bu durum sosyo-politik baglamda da ayni sekilde kendini
gosterdigi icin sosyal etkilesim kurallar1 ve bu kurallar i¢inde yer alan davramis kaliplari
arasinda da ortaya g¢ikmaktadir (Brennan ve Buchanan, 1985: 8). Kurallarin olmadigi
durumlarda bireyler arasinda yasanabilecek catismalar ve kurallarin oldugu durumda ortaya
cikacak ¢oziim Sekil 2 de mahkum agmazi matrisinde agiklanmaktadir,

B

6,5 0,10

111 1A%
10,0 1.1

Kaynak: Brennan ve Buchanan, 19855: 6.
Sekil 2: Kurallarin Nedeni

Sekil 2 matrisinde her hiicrede gosterilen sayilar A ve B bireyleri i¢in pozitif degerli
sonuclardan olugmaktadir. Her matrisin hiicresinde gosterilen sol taraftaki sayilar A bireyi i¢in,
sag taraftaki sayilar ise B bireyi i¢in pozitif degerli sonucu gostermektedir. Sadece tek bir oyun
oldugu sdylenirse, A bireyi B’nin nasil davrandigin1 tahmin etmekten bagimsiz bir sekilde en
yiiksek degeri elde etmek amaciyla I numarali alan1 segecektir. Ayni sekilde B bireyi de A'dan
bagimsiz bir sekilde en yiiksek degeri elde etmek icin Il numarali alan1 segecektir. Bu bagimsiz
davraniglarin sonucu olarak “¢6ziim” IV hiicresinde yatmaktadir. Ancak her iki bireyin en iyi
durumda sonucu elde edecegi yer I numarali alandir. Herhangi bir kural veya anlasma bdyle bir
davranig1 belirlemedikge 6zel ¢ikar ve fayda maksimizasyonu davranisi sonucunda IV numaralt
alanin olacagi kesinlesecektir. Bundan dolayi, insan topluluklar1 etkilesim igerisinde oldugu
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icin kurallara ihtiya¢ duymaktadir. Kimsenin memnun olmadigi (IV numarali alan) bir sonug
doguracak eylemde bulunmasini engelleyecek olan faktor ise, bir sosyal olarak baglayici
kurallarm varlig1 olacaktir.

Kurallara siyasi istikrarsizliklart agsmak ve uzun vadeli hedefleri ger¢eklestirmek i¢in de
ihtiya¢ duyulmaktadir (Broome, 1988: 282). Siyasi tercihlerde kurumsal kurallar kiimesi iginde
bireylerarasi etkilesim ortaya ¢ikmakta ve her aktér digerlerinin davraniglariyla
siirlandirilmaktadir. Yani, siyasi aktorler net bir sekilde tanimlanmis kurallar kiimesi altinda
calismakta ve getirilerini maksimize edecek sekilde tercihler arasindan uygun olani
se¢mektedirler. Onemli olan konu ise, ayri aktdrler arasindaki iliskiler diizeninde kurallar
kiimesinin olup olmadigidir ve bu kurallarin bagkalarinin ¢ikarlarini en iyi sekilde ilerletmesi
ya da en azindan baskalarina zarar vermemesi gerektigidir (Brennan ve Buchanan, 1985: 18).

Kurallarin oldugu ve bireylerin ortak bir anlasmaya vardigi siyasi tercihlerden elde
edilecek fayda ile kurallarin olmadigi ve tiim aktorlerin bireysel hareket ederek belirsizliklerin
oldugu siyasi tercihlerden elde edilecek faydalarin nasil olacagi asagida Sekil 3 matrisiyle
agiklanmaktadir.

A C 33 X

D X

JI-..J
()

Kaynak: Hauwe, V. L., 1999: 618.
Sekil 3: Siyasette Kurallar

Sekil 3’deki matris A, B, C ve D bireylerinden olugmaktadir. Bu matriste bireylerin
belirlenmis kurallar dahilinde hareket etmeleri durumunda elde edecekleri faydalar1 gésteren
iki deger (3,3 ile 2,2) ve bireysel hareket ettikleri takdirde ortaya c¢ikacak X belirsizlik alanlari
bulunmaktadir ve bireyler gelecekte ne olacagini bilememektedir. Buchanan'in sdyledigi gibi,
siyasi oyunun kurallar agiktir ve bu kurallar uygulandigi zaman siyasi aktorlerin ¢ikarlar1 da
maksimuma yaklagmis olmaktadir.

Matriste her bir aktor bireysel hareket ettiginde isterlerse faydasi belli olan iki alandan
birisini veya faydast belli olmayan X belirsizlik alanlarindan bir tanesini segecektir. X
belirsizlik alanlarindan bir tanesini segmeleri durumunda ileride ne olacagini bilemediginden,
bu durumda yanlis bir tercih yapmis olma ihtimali s6z konusu olacaktir. Faydalart belirli olan
alanlardan hangisini segmesi gerektiginde ise, ¢ikar maksimizasyonuna gore en yiiksek faydayi
elde edecegi alan1 belirlemesi gerekecektir. Bagka bir deyisle, oyunu belirlenmis kurallara gore
oynayacak ve ortaya cikacak sonugta kurallar etkin olacaktir. Aktorlerin oyunu kuralina uygun
oynadig1 varsayildiginda, hem belirsizlik alani olan X bolgelerinden kurtulmus olacaklar hem
de cikarlar1 dogrultusunda hareket ederek diger aktorlerle koalisyon yaparak en yliksek faydayi
saglayacag alan1 segmis olacaklardir.

Son olarak, Buchanan kurallar hakkinda unutulmamasi gereken ii¢ temel konu oldugunu
belirtmistir. Bunlardan ilki, anayasal kurallarin hem bireyleri hem de liderleri Sinirlamasi ve bu
yonde diizenlenmesi gerektigidir. Ayrica, yasalarin herkes tarafindan anlasilabilmesi i¢in basit
ve acik olmalidir. Ikincisi; hem optimal yasalara ulasilabilmek i¢in ve hem de bu yasalarda
meydana gelecek degisikliklerde oybirligine onem verilerek goriis birligi saglanmalidir.
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Uciinciisii ise; anayasal kurallarin Pareto optimalligi saglanarak toplami sifir olmayan bir oyun
igerisinde degistirilmesi gerektigidir (Odabas, 2002: 370).

4. BUCHANAN PERSPEKTIFINDEN MALI VE PARASAL KURALLAR

Buchanan, ekonomik karar alma siirecinin bir pargasi olarak ¢ogunluk tarafindan kabul
edilen eylemlerin anayasanin i¢inde yer almasi gerektigini savunmaktadir. Bu eylemlerde ise;
denk biitceyi, harcama limitinin smirlandirilmasimi ve parasal diizeni Onermektedir.
Buchanan’in temel argiimani, mevcut bir ekonomik anayasada kurallar agikga belirtileceginden
hiikiimetin takdir yetkisinin (keyfi kararlarini) sinirlanacak olmasidir. Buchanan, davranislar
sinirlandiran kurallarin barindirmayan kurumlarin potansiyel olarak tehlikeli olduklar1 uyarisini
yapmaktadir (Silva, 1997: 114). Bu nedenle, “takdire (keyfi kararlar) karsi kurallar”,
hiikiimetin ekonomi konularinda politika yapma giiciiniin anayasal olarak sinirlandirilmasini
Oneren Buchanan liderligindeki gelenegin bir pargasidir (Keifman, 2008: 3).

Buchanan'a gore, ekonomik anayasanin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken
onemli konulardan birisi de vergiler ve harcamalardir. Ciinkii, hem vergiler hem de
harcamalarla ilgili kararlar politik siire¢ igerisinde belirlendiginden dolay1 vergiler ile
harcamalarin etkileri beraber degerlendirilmesi gerekmektedir (Buchanan, 1991: 34). Yani,
ekonomik anayasa ile amaglanan siyasi iktidarin harcamalar ve vergi oranlari izerinde istedigi
degisiklikler yapmasin1 engellemektir. Bu durumda vergilerin hangi oranlarda nasil alinacagi
konusu ile harcamalarin nasil finanse edilecegine yonelik diizenlemeler biiyiikk Onem
tasimaktadir. Dolayisiyla, ekonomik anayasa hem vergilemeye yonelik anayasal kurallar hem
de harcamalara yonelik sinirlandirmalart igermesi yoniinden biiyiikk onem tagimaktadir.

4.1. Mali Kurallar

Bir iilkede mali kurallara ihtiya¢ duyulmasinin sebebinin, mali disiplini tesis ederek
uzun donemli istikrar agisindan kurallarin etkili olacag: diistincesidir (Papademos, 2006: 32-
36). Vergi, harcama, bor¢lanma konularinda uygulanacak olan politikalarin esneklik
limitlerinin belirlendigi kurallara mali kural denilmektedir.

Kurumsal Yap:
T lama Hukuki Altyap:
Uwgulama Yontemi

—

Dianem Sonu Hesap Verme ve Devretmeme

Istisna Huktimleri ve Yaptinimlar
Uwgulama

Yasal Ozellikler

Optimal Mali kural Tarafsiz Yetki

Yasal Degisiklik Yéntemi

Seffaflik

Basitlik

Operasvonel Ozellikler Igsel
Tutarlilik

- Dugsa
Esneklik

Kaynak: Biraschi, 2008: 11.

Sekil 4: Mali Kurallarin Temel Ozellikleri

Sekil 4’deki siniflandirmada mali kurallar yasal ve operasyonel altyapilarina gore ikiye
ayrilmaktadir. Mali kurallarin diizglin ve sistemli bir sekilde isleyebilmesi agisindan yasal
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ozellikler ¢ok onemlidir. Bu kurallarin yasal altyapisindaki temel o6zelliklere bakildiginda,
kurallara iliskin istisnalarin olmamasi veya ¢ok az olmasi gerekmektedir. Bunun disinda
politikacilarin tarafli davranislarina kars1 6nlemler alinmali ve ani soklarin yaganmasi halinde
birtakim yasal degisiklik tedbirleri ©Onceden belirlenmelidir. Kurallarin operasyonel
altyapisinda ise bu kurallarin sahip olmasi gereken temel 6zellikler belirtilmektedir. Bunlar, iyi
tanimlanmuis, seffaf, uygun, tutarli, basit, esnek, uygulanabilir ve etkin olan mali kurallardir. Bu
Ozelliklere sahip olan mali kurallar basar1 elde edecektir.

Anayasal iktisat¢ilara gére mali kurallar, mali anayasada bulunmasi gereken bir takim
ozellikleri icermelidir. Bunlar; siyasi iktidarin vergileme giicliniin sinirlandirilmasi amaciyla
vergi konusu smirlandirilmasi, vergi konusunda uygulanacak vergi oranlari belirlenerek
herkese esit bir sekilde uygulanmasi, anayasalarda devletin i¢ ve dis borglanmasina iligkin genel
esaslarin diizenlenmesi, anayasal denk biitce maddesinin bulunmasi, hem vergileme giiciiniin
hem de harcama giicliniin birlikte sinirlandirilmasi vb. 6zelliklerden olusmalidir. Mali anayasa
kapsaminda kamusal mallar anayasasi, kamusal harcamalar anayasasi, kamusal gelir anayasasi,
vergi anayasasi, bor¢glanma anayasasi, denk biit¢e anayasasi gibi konular incelenmektedir. Mali
anayasa i¢inde anayasal norm, kural ve kurumlar diizenlenmektedir. Bunlardan kamusal mallar
anayasasinda devletin gorevinin ne oldugu, hangi mallarin sunumunda rol almasi gerektigi gibi
konular incelenmektedir. Kamusal harcamalar anayasasinda ise, kamu harcamalarinin siirekli
artmasindan dolayr siirlandirilmast gerektigi ele alinmaktadir. Kamu gelirleri anayasasinda,
temel olarak vergileme yetkisinin sinirlar1 ile bor¢lanma sinirlamalari incelenmektedir. Son
olarak, denk biitce anayasasinda ise, Keynezyen iktisadin uygulanmasiyla ortaya g¢ikan
aciklarin kapatilmasi1 amaciyla denk biitce uygulamalar1 incelenmektedir.

Buchanan'a gore, mali anayasada yer alan ve anayasal etkiye sahip olan mali kurallarin
etkili olabilmesi i¢in baz1 ozellikler tasimasi gerekmektedir. Ik olarak bu kurallar diizeni
bireyler icin basit ve anlasilabilir olmalidir. ikinci olarak, uygulamay1 ve ihlalleri net olarak
belirten bir yapida olmalidir. Hem politikacilar hem de toplum, kurallarin ihlali durumunda ne
yapilacagini ve kurallarin uygulanmasini bilmelidir. En 6nemli 6zellik ise; kurallara bagliligin
saglanabilmesi i¢in, kurallarin vatandaslarin degerlerini yansitic1 bir sekilde diizenlenmesi
gerektigidir (Buchanan ve Wagner, 1977:126).

4.1.1. Biitce Stmirlamalar:

Biitge ile ilgili mali sinirlamalar agiklanmadan evvel biitge kuralinin ne anlama geldigi
aciklanmas1 gerekmektedir. Biitce kurali biitge agiklari, bor¢lanma, vergileme ve harcama
yetkileri izerine getirilen kisitlamalardir ve denk biitce anlayisi ile nitelikli gogunluk kurali gibi
uygulamalari icermektedir. Biitce kurallari, devletin harcamalarii kisarak veya vergileri
artirarak gelir yetersizliklerine tepki verme bi¢imlerini de etkilemektedir (Poulson, 2004: 1).
Biitce sinirlamalart ise, biitgenin hacminde veya bilesiminde sinirlamalar yapilmasidir. Biitge
sinirlamalarina iliskin goriisler 1980°lerin ortalarindan itibaren Amerika’da giindeme gelmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal Anayasaya denk biitge ilkesinin getirilmesi gerektigi
savunulmus ve federal hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda biitge dengesinin diizeltilmesine
iliskin bazi nedenler ortaya konmustur. En Onemli nedene bakildiginda ise, eyalet
hiikiimetlerinde bor¢ senetlerinin ¢ikartilmasindan dolay: biit¢e dengesizliklerinin yasanmasi
ve para basma yetkisine sadece Federal hiikiimet sahip oldugu igin para basma yoluyla veya
bor¢ senedi ¢ikarma yoluyla federal biit¢eyi dengeden uzaklagtirmis olmasidir. Dolayisiyla,
para yaratma giiclindeki temel farkliliktan dolayl, ABD’de eyaletlere nazaran federal diizeyde
biit¢e dengesi sartinin getirilmesi s6z konusu olmustur (Buchanan ve Flowers, 1986: 5).

Buchanan’in biitge siirlamalarina yonelik tavsiyelerine bakildiginda, ilk olarak kamu
gelir ve gider esitliginin saglanarak denk bir biit¢enin olusturulmasidir. Denk biitce mevzuati
hiikiimeti sinirlandiran bir girisimdir ve {ilkelerin uzun vadeli mali saghig i¢in gerekli hedefler
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belirlenmektedir. Boyle bir mevzuatin olmasi ile hiikiimet 6nceden taahhiit vermektedir. Denk
biitge yasasinin segmenlerin bilgilenmesi agisindan da etkisi bulunmaktadir. Ciinkii, segmenler
hem bilgi edinme maliyetinin yiiksek olmasi dolayisiyla hem de kendi tercihinin oylama
sonucunu degistirmeyecegi diislincesiyle, rasyonel olarak bilgisiz kalmay tercih etmektedir.
Fakat denk biitge yasasi ile devletin gelir ve harcamalari hakkinda bilgiler verilecegi igin,
se¢menlerin bilgi a¢1g1 da azalmis olmaktadir (Geist, 1997: 10-14).

Se¢menlerin bilgi agigindan kaynaklanan ve ayni zamanda Buchanan’in da vurguladigi
bir bagka konu mali aldanma olayidir. Buchanan, bireylerin kamu harcamalarinin maliyetlerini
dogru olarak algilayamadiklari, fayda-maliyet analizini yapamadiklari i¢in biit¢cede tahsis
ilkesinin uygulanmasi gerektigini sdylemistir. Bu sayede bireyler kamu hizmetlerinden elde
edecekleri fayda ve katlanacaklari maliyetleri hesaplayarak rasyonel bir sekilde tercih
yapacaklardir. Bunun yani sira, Buchanan biitge agiklarinin azaltilmasi i¢in vergi artislarini
savunmaktadir. Ona gore, vergilerin azaltilmasi halinde hiikiimet programlarinin maliyeti
bireyler tarafindan daha diisiik algilanacaktir. Vergiler indirildigi i¢in vatandaslar daha fazla
hiikiimet programi talep edecek ve sonugta kamu harcamalar1 artacaktir. Boyle bir uygulama
sonucunda kamu harcamalarinin maliyeti bireyler tarafindan yiliksek olarak algilanacagi icin
daha az kamu harcamasi talep edeceklerdir. Dolayisiyla, harcamalarin azaltilmasi ile vergi

artiglarinin bir arada uygulanmasi biit¢e aciklarinin da azalmasini saglayacaktir (Darrat, 2002:
224).

4.1.2. Bor¢ Simirlamalari

Bor¢lanmaya getirilen simirlamalar, borcun kaynagina (merkez bankasindan
bor¢lanmaya veya tiim i¢ kaynaklardan bor¢clanmaya) ve borg¢lanan hiikiimetin ulusal veya yerel
yonetim olmasina gore yapilmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin yurtdisi kaynaklardan borg
almas1 izne baglanmakta veya gelirlere gore gider tahsisi yontemi kullanilarak borglanma
kapasiteleri sinirlandirilabilmektedir. Bor¢ stoguna yapilacak olan sinirlandirma ise, kamu borg
stokunun gayr1 safi yurti¢i hasila veya gayri safi milli hasilaya belli bir oram1 seklinde
gerceklesmekte ve kamu kurumlarinin bor¢lanmasina yonelik bir ist limit getirmektedir
(Giinay, 2007: 105-106). Ornegin, Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
devlet bor¢lariin gayri safi yurtigi hasilasina oran1 %60°1 gegmemesi gerektigine dair bir ibare
kullanarak {iiye tilkelerin kamu borg stoklar1 sinirlandirilmaktadir.

Buchanan bor¢lanmalarin ¢esitli nedenlerle yapilabilecegini sdyleyerek, bunlarin
karakteristik 6zelliklerini de belirtmistir. Bunlara 6rnek olarak, eksik istihdam donemlerinde
saglanan kamu borcu, enflasyon tehdidi donemlerinde ve sadece parasal kaynaklar
etkinsizlestirmek amaciyla saglanan kamu borcu, gereksiz yerlere kullanilan kamu borcu, savas
donemlerinde ihrag edilen ve biiyiik cogunlugu bankacilik sistemi tarafindan satin alinan kamu
borcu, uzun déonem sermaye projelerine yapilacak yatirimlarda kullanilmak iizere toplanan
kamu borcu gibi ¢esitli borglanma sebeplerini belirtmektedir (Buchanan, 1999: 18-19). Ayrica
Buchanan borglanmay1 i¢ ve dis borglanma olarak ikiye ayirarak, ozellikle i¢ borglanmanin
aksine dis bor¢lanmaya dair anayasal kisitlamalarin yiirtirliikte kalmasi gerektigini belirtmistir.

Buchanan'a gore hiikiimetin bor¢ almasinin anlami, kamu harcamalarint 6deme
yiikiiniin zaman igerisinde ileriye dogru aktarilarak, gelecek kusaklarin omuzlarina yiiklenmesi
anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda ise, gelecek nesiller hem kamu hizmeti hem de kamu
bor¢larinin 6denmesi icin vergilere tabi tutulmaktadir. Bunun temel nedeni ise, kurallarin
alinmasi ve uygulanmasi arasinda zamansal farkin yasanmasidir (Buchanan, 1997: 119-120).
Bagka bir deyisle, bugiiniin bireyleri devletin bor¢lanmasi sonucunda vergi 6demeden kamu
harcamalarindan faydalanirken, gelecek kusaklar ge¢mis zamanda yapilan bor¢lanmanin ve
vergi toplanmadan yapilan kamu harcamalarinin finansman1 olmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
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nedenle, hiikiimetler para basma konusunda bor¢lanmadan ¢ok daha sert bir sekilde
sinirlandiriimalidir.

4.1.3. Vergi ve Harcama Simirlamalari

Vergi ve harcama sinirlamalari, bir hiikiimetin gelir elde etme veya harcamalari artirma
konusunda yasal veya anayasal kisitlamalar getirmesidir (Brooks ve Philips, 2008: 249).
Buchanan vergi ve harcamalar konusunda sinirlamalarin yapilmasmin gerekgesini, siyasal
sistemin yapist geregi, kamu harcamalarinin gercek maliyetlerinin bireylerden gizlenerek
kamusal gelirlerin artirilmaya c¢alisilmasina baglamistir (Bowler ve Donovan, 2004: 190).
Bagka bir deyisle, politikacilarin oy maksimizasyonu saglamak amaciyla bireylerden vergi
almadan, sadece kamu harcamalar1 yapmasi sonucunda "vergilemeden harcama yapma"
mekanizmasi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi almadan devamli harcama yapilmasi sonucunda ise, bu
harcamalar1 karsilayacak gerekli finansman ihtiyact bor¢lanma veya emisyon yoluyla
kargilanmaya calisilmaktadir. Bu sekilde devam eden bir sistemin sonucunda ise biitce
aciklarinda goriilen artislar devam etmektedir.

Buchanan vergi oranlarinin ile vergi konusunun anayasal ¢ergcevede sinirlandirilmast
gerektigi kanaatindedir. Ona gore, artan, azalan ve sabit oranl vergilerin hangi vergi konularina
uygulanacagmin agik bir sekilde anayasalarda belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, vergi
oranlarinin maksimum sinirlar1 da anayasada yer almalidir. Vergi konularimin kapsami
anayasalarda belirlenerek nelerin tizerinden vergi alinacagi tespit edilmelidir. Vurguladigi bir
diger onemli konu ise, devletin genislemesini engellemek amaciyla mali federalizmin
getirilmesidir. Mali federalizm ile merkezi idarenin vergileme giicii mahalli idarelere
paylastirilarak sinirlandirma getirilmis olmaktadir.

Buchanan’a gore, bir lilkede etkili bir vergi reformundan s6z edebilmek icin, vergi
sisteminin anayasal bir gergevede olmasi gerekmektedir. Ancak, ideal olarak kabul edilebilecek
bir vergi sisteminde reformdan bahsedilmezken, ideal olmayan ve adaletsiz bir vergi sisteminde
ideali elde etmeye yonelik her diizenlemenin bir reform olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmistir. Diisiiniire gore, vergi ile ilgili yasal bosluklardan yararlananlarin boyutu ile bu
bosluklarin yol agtig1 asir1 vergi yiikii sonucunda toplumsal kayiplar ortaya c¢ikmaktadir
(Hepaksaz, 2007: 95). Ayrica etkili bir vergi sisteminin saglanmasi i¢in vergi kanunlarinda ¢ok
sik degisiklik yapilmamasi ve baglayicilik ilkesinin uygulanmasina 6nem verilmelidir.

Vergi oranlar1 ve vergilerin yapisina iliskin olarak Buchanan'in onerisi, yiiksek vergi
oranlarinin diisiiriilmesi, buna karsilik vergilerin genis tabanli yapilarak vergi gelirlerinde artis
saglamaktir. Buchanan bu noktada genis tabanli vergileri ve miikellefleri ii¢ ayr1 grupta
incelemistir. 1) Azalan vergiler ve yliksek faydalar, 2) Artan vergiler ve degismeyen veya artan
faydalar, 3) Artan vergiler ve azalan faydalar. Birinci gruptaki kisilerin kaynaklari
vergilendirilmeyen alanlara kaydirilirsa, vergi tabanlarinin genislemesinden dolay1 herhangi bir
kayiplari olmayacak ve vergilerin azalmasindan dolay1 kazang elde edeceklerdir. Ikinci ve
ticlincii gruptaki kisilerin vergi tabanlarinin genislemesi sonucunda ise, 6dedikleri vergi miktari
artsa bile birtakim vergi tesviklerden yararlanma imkénlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buna baglh
olarak da asir1 vergi yiikleri azalmis olacaktir. Fakat sadece ikinci gruptaki kisiler, vergi
tabanlarinin genislemesinden dolay1 faydalarini artirabileceklerdir (Buchanan, 1987: 31).

Buchanan’a gore, devletin mali giiciine iliskin bazi harcama politikalar1 ve ayrimci
vergiler dayatma gibi birtakim yetkileri anayasal sinirlandirmalar ile 6nlenmelidir. Bu sebeple
oncelikle, hiikiimet harcamalar1 genel olmalidir. Hiikiimet i¢in karar vericiler iiyeleri de dahil
olmak iizere siyasi toplulugun tiim iiyeleri, ayni seviyede kamu tarafindan finanse edilen veya
kamu tarafindan tedarik edilen mal ve hizmetlerden yararlanmalidir (Buchanan, 1979: 354).
Spesifik vergi oranlarini ve diger yandan toplam gelirleri kontrol etmektense, vergilerin tizerine
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getirilebilecek st limitler anayasada belirlenmelidir. Bunun diginda mali federalizm vergi
matrahlarini, vergi oranlarini, toplam biitgeleri ve ayn1 zamanda hiikiimetin diizenleyici faaliyet
kapsamini sinirlayan bir ara¢ sunmaktadir. Mali fedaralizm ile siyasi birimler arasindaki
rekabet sayesinde anayasal denetimler olmadan vatandaglarin istismara karsi korunmasi
saglanmaktadir (Buchanan, 1979: 357-358). Asagida sekil 5°de vergi ve harcama
sinirlamalarinin nasil olacagina yonelik bes kategori bulunmaktadir,

Siirlandirmanin Adi Smirlandirmanin Tanim

Servet vergisi orant Maksimum emlak vergisi oranini
belirler

Servet vergisi koymanin siniri Emlak vergisinin en fazla

artirabilecegi toplam geliri
sinirlar

Genel gelir smir1 Toplanacak en yiiksek gelir sinir1

Genel harcama siniri Yapilacak en yiiksek harcama
sinirt

Deger artis sinir1 Miilk degerlerinin yeniden

degerlendirilmesini sinirlandirir.

Kaynak: Brooks ve Philips, 2008: 251.
Sekil 5: Vergi ve Harcama Sinirlamalart

Sekilde ilk olarak miilkiyet vergisi oram1 ve koyulabilecek en yiiksek oran
sinirlandirmast yer almaktadir. Boylece emlak vergisi oraninda maksimum bir tavan
belirlenerek, emlak vergisinden elde edilebilecek toplam gelir miktar1 sinirlandirilmaktadir.
Gelir sinirlamalari tahsil edilebilecek toplam gelir miktarini sinirlarken, harcama sinirlamalari
toplam hiikiimet harcamalarin1 sinirlandirmaktadir. Deger artisi sinirlamasi ise, artan miilk
degerleri nedeniyle gelirlerin devamli olarak biriktirilmesini 6nlemeye yoneliktir.

Buchanan, harcama ve vergilendirmeye iliskin konularda alinacak kararlarin ¢cogunluk
kuralina gore belirlenmesi gerektigini vurgulamktadir. Bu goriis, kamu ekonomisinde
Wicksell'in "mali degisim teorisine " dayanmaktadir. Wicksell ile ayni1 goriiste olan Buchanan
da, politik karar vermeye iliskin en 1yi ¢6ziimiin, biitiin vergi ve harcama programlarinin, en
azindan millet meclisinde oybirligi ile kabul edilmesi sayesinde miimkiin olabilecegini
savunmaktadir (Buchanan ve Flowers, 1986: 3). Buchanan, vergileme ve harcamada genellilik
ilkesine gore uygulamalarin yapilmasini ve bu sayede kayirmaciliga veya belirli kisilerin
karsilikli ¢ikar elde etmek amaciyla yapacagi faaliyetlerin Onlenerek bireyler arasinda
ayrimcilik olmadan herkese esit uygulamalarin saglanmasini amaglamaktadir.

Buchanan'in mali bir anayasanin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili diisiincelerini yansitan
ve Amerika Birlesik Devletleri i¢cin 6nerdigi bir mali anayasa 6rnegi bulunmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi'nin degistirilmesi i¢in 6nerdigi bes maddeden olusan bu mali
anayasa hiikiimleri asagidaki gibidir (Buchanan ve Wagner, 1977: 129),

1. Baskan kongrede yillik olarak federal gelirler ile federal harcamalarin esdeger oldugunu
yansitan bir biit¢ce sunmalidir.

2. Kongre, ilk olarak biit¢e hakkinda goriisecek ve onayladiktan sonra federal gelirler ile
federal harcamalarin esdeger oldugu biitge Onerisini 6neri biitce sinirlart i¢inde hareket etmek
suretiyle gerceklestirmelidir.
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3. Belirlenen biitge sinirlarindan fazla bir biit¢e agig1 ortaya ¢ikarsa federal harcamalar ii¢
aylik bir siire icerisinde tekrar dengeye gelebilmesi i¢in otomatik olarak azaltilmaya
ayarlanabilir olmalidir. Eger bir biitge fazlasi olusursa ise, ulusal borcun kapatilmasi igin
kullanilmalidar.

4. Bu degisikligin hiikiimleri kabul edildigi yildan itibaren bes y1l i¢inde tam olarak etkin
hale getirilmelidir. Diizenli bir sekilde tam olarak uygulanmasi i¢in, degisikligin kabulii izleyen
bes yil boyunca her yil biitge acgiklarinda en az %20 azalma olmalidir.

5. Bu degisikligin hiikimleri, yalnizca ulusal olaganiistii zamanlarda Kongre'nin her iki
meclisinin iigte ikisi tarafindan beyan edilmesi ve devlet bagkanin onaymin olmasi ile feragat
edebilir. Ulusal acil durum beyani1 otomatik olarak bir yi1l sonra gegerliligini yitirecektir.

Ayrica, Buchanan uygulamaya konulacak olan mali kurallarin etkili olabilmesi igin basit
ve anlasilabilir olmasmma da dikkat c¢ekmektedir. Diger taraftan, kurallarin etkinliginin
saglanabilmesi icin, bu kurallarin ihlali durumunda neler yapilmasi gerektigi konusunda da
toplumun bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, mali kurallarin her hiikiimet
acisindan siirdiiriilebilir olmasi ve uyum taahhiidiinde bulunulmasi1 gerekmektedir (Acar ve
Bilir, 2013: 89). Sonu¢ olarak Buchanan, hazirlanacak mali anayasalarin bireylere gelecegi
ongorebilmelerini saglayacagini, keyfi kararlar yerine kurallar dogrultusunda ve baglayicilik
ilkesiyle hareket edilmesini, genellik ilkesinin uygulanmasi durumunda kayirmacilik ve rant
kollama faaliyetlerini engelleyecegini ve en 6nemlisi de siyasi iktidarin yetkilerinin anayasal
diizeyde smirlandirilmasini saglayacagi i¢in devletin biiyiimesini énlemede onemli bir arag
olarak gormektedir.

4.2. Parasal Kurallar

Parasal kurallar, makro-ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelecegin Ongoriilebilir
olmasi agisindan temel ekonomik ve mali gostergelerde sayisal bazi hedeflerin ve sinirlamalarin
belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bu kurallar, yasal dayanaga sahip olma, siirekli ve kalici
olma ile uyulmamasi durumunda yaptirim giiclerine sahip olma gibi bir takim 6zelliklere
sahiptir (Aktan ve Vural, 2006b: 127). Parasal anayasa, siyasi iktidarin para piyasasini
diizenleme yetkisini sinirlayarak para sistemine iliskin genel kurallar1 belirlemektedir. Parasal
anayasa bagligi altinda iki temel konu bulunmaktadir. Birincisi, para sistemine iliskin anayasal
normlar ve ikincisi para arzinin ne sekilde artirilacagina iligkin anayasal normlardir.

Parasal anayasa kavrami dar anlamda ve genis anlamda olmak tiizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda parasal anayasa, devletin para basma hakki ve yetkisini
anayasada diizenleyen ve para arzini hangi kurallar igerisinde artirabilecegini belirleyen
kurallardir. Dar anlamda parasal anayasa, bir iilkedeki para sisteminde para otoriteleri
tarafindan uygulanmasi gereken anayasal kurallar1 belirlemektedir. Genis anlamda parasal
anayasa ise, devletin para basma yetkisini kullanirken uymasi1 gereken kurallardir. Genis
anlamdaki bu kurallar, anayasal ve yasal kurallar, kurumsal yapilanmalar ve diizenlemelerdir.
Bu anlamdaki parasal anayasa, parasal sisteme iliskin kural ve kurumlar biitiintidiir (Aktan ve
Dileyici, 2001: 75). Parasal anayasa, parasal otoriteyi sinirlayarak kurumsallastiran, tahmin
edilebilir ve istikrarli para politikalarina yonelik onerileri icermektedir (Salter, 2014: 26).

Parasal anayasa, siyasal iktidarlarin para {izerindeki giic ve yetkilerini kotiye
kullaniminm1 engellemek amaciyla para sistemine ve parasal biiylimenin ne sekilde olacagina
iliskin genel kurallarin anayasa icerisinde giivence altina alinmasini 6nermektedir. Anayasal
iktisat¢ilara gore, siyasal iktidar1 temsil eden yoneticiler halk adina yetkilerini kotiiye
kullanmakta, para tizerindeki yetki ve miidahalelerini arttirarak parasal disiplin bozulmasina
neden olmaktadirlar. Buna bagli olarak da ekonomik istikrarsizlik ve fiyat istikrarsizliklar
ortaya ¢cikmaktadir. Iste anayasal iktisatgilar devlet anayasasinin bir boliimiinii olusturacak olan
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parasal anayasa igerisinde para ile ilgili kurallarin belirlenmesini ve siyasal iktidarlarin bu
kurallar ¢ergevesinde yetkilerini kullanmalarini dnermektedirler (Atilgan, 2002: 582).

Parasal anayasanin temel Ozellikleri; hiikiimetlerin parasal alandaki yetkilerini
sinirlayarak oyunun kurallarini belirlemesi, parasal otoriteye belirlenen kurallar igerisinde para
politikas1 stratejilerini olusturmalarina izin vermesi, para politikalarinin tutarliligim
saglamasidir. Parasal anayasanin bir diger 6zelligi, para politikalarinin 6ngoriilebilirligini
saglamasidir. Ciinkii, parasal anayasanin olmasi hiikiimetlerin para politikas1 araglarini
diizensiz bir sekilde kullanmasini engellemekte ve ongoriilebilirlik sayesinde ekonomik
birimlerin yatirim, tasarruf ve liretim gibi kararlar1 {izerinde olumlu etkiler yaratmaktadir
(Aktan ve Dileyici, 2001: 78). Parasal anayasa, para yaratma oyununun kurallarini belirleyerek
para arzinin siyasi otorite yerine kurallar tarafindan belirlenmesini amaglamaktadir. Bu sayede,
siyasi iktidar birtakim anayasal kurallarla sinirlandirilarak toplumun ekonomide neler
olabilecegi yoniinde tahminlerde bulunmasia imkan vermektedir. Parasal anayasa ile politik
otoritelerin sahip oldugu yetkiler kurallar ile belirlendigi i¢in, ekonomik giiven ve huzur
ortaminin olugmasi da saglanmaktadir.

Buchanan'in parasal anayasa ile ilgili goriisii incelendiginde vurguladigi noktanin, para
politikalar1 yerine para rejimleri oldugu gortilmektedir. Ona gore, para politikalari degistirilmek
yerine para rejimleri degistirilerek anayasal bir ¢erceve olusturulmalidir. Para arzinda meydana
gelecek bir biiyiimenin engellenmesi i¢in, mallarin fiyatlar: belirli bir mala endekslenmeli ve
anayasal kural haline getirilmelidir (Aktan ve digerleri, 2002: 569). Parasal anayasa i¢in tahmin
edilebilirlik ilkesi dogrultusunda birinin anayasal asamada neden bir mali paraya tercih ettigini
aciklayan Buchanan: “Bir mal standardini tercih eden kisilerin bunu yapma nedeni, politika
yvapicilarin bilerek veya bilmeyerek paranin tahmin edilebilir degeri igin gerekli olan ana
esaslart saglamayacagini tahmin etmeleridir.” diyerek parasal otoritelere giivenmedigini ve
ozellikle kendilerini segilmis siyasilerden ayiran sozde bagimsizliklarina inanmadigini
belirtmistir. Yani, politika yapicilarin parasal konulardaki eylemlerinin etkin olmayaeg1 ve
hatta politika aktarim mekanizmasinin yetersiz bilgisi ve degiskenlerin gecikmesi dolayisiyla
zararli olabilecegi diisiincesi bulunmaktadir (D'Amico, 2007: 312).

Anayasal para rejimini savunan Buchanan, hiikiimetin para basma yetkisine ve
monopoliine sahip olunabilecegini belirtmistir. Fakat, para otoritesinin giiciinii sinirlayan belirli

kurallarin anayasa ile hiikiim altina alinabilecegini de sdylemistir. Buchanan'in 6nerileri
sunlardir (Uzun, 2009: 20-21),

1. 1lk énerisinde devletin olmadigi bir durumdan sz etmistir. Buna gore, parasal
rejimde devletin higbir parasal gorevi ve yetkisi olmayacaktir. Devlet para basmayacak, 6zel
para veya banknot basimma miidahale etmeyecek, banka ve kredi islemlerine de
karigsmayacaktir. Bu sartlar altinda ortaya sadece 6zel paralar ¢ikacak ve bunlarin ne degeri nede
geri alinmas1 hakkinda herhangi bir devlet garantisi olmayacaktir. Devlet, vergi toplarken
O0demenin para veya paralarla yapilmasini isteyebilecektir.

2. Devletin para basma yetkisi olmakla birlikte bireylere de para piyasasina girme hakki
taninmalidir. Bireylere anayasal bir hak olarak istedikleri parayr kullanma, ticari faaliyette
bulunabilme gibi imkanlar verilmelidir. Boylece, piyasadaki rekabet ortami devleti kendi
parasinin degerini korumaya tesvik edecektir.

3. Altin para standardina gecilerek paranin degeri altin cinsinden belirlenmelidir. Bu
sistemde; para birimi altin olarak tanimlanacak ve altin alim- satimi, ihracat ile ithalat1 serbest
olacaktir.
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4. Para basmaya tek yetkili devlet olacak fakat, devletin bu yetkisi anayasal sinirlara
gore belirlenecek. Buchanan’a gore asil onemli olan, parasal bir anayasanin gerekli oldugu
konusunda toplumsal uzlagsmanin saglanmasidir.

Sonug olarak, Buchanan takdir yetkisine bagl olarak alinan kararlarin etkin bir sekilde
islemeyecegini ve bu yiizden kurallara dayali bir parasal anayasa ile hareket edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu sayede hem siyasi iktidar bir takim anayasal kurallarla
siirlandirilarak keyfi davranislarda bulunamayacak hem de kurallar ¢ergevesinde hareket eden
siyasi iktidarlarin yapacagi uygulamalari tahmin eden bireylerin gelecegi ongdrmesi saglanmis
olacaktir. Bunun yani sira ekonomide istikrar ve 6ngoriilebilirlik olusarak ekonomik diizenin
isleyisi olumlu yonde etkilenecektir.

SONUC

Buchanan kural ve kurumlarin ne i¢in gerekli oldugunu Kamu tercihi teorisi alaninda
yaptigi onemli c¢alismalarla agiklamigtir. Kamu tercihi teorisinde, siyasal siiregte yer alan
aktorlerin kendi faydalarini maksimize etmek cabasinda oldugu icin politik alanda birtakim
kurallarin olmasi gerektigi savunulmaktadir. Buchanan, Kkurallarin neler olmasi gerektigi
konusunu incelerken pozitif kamu tercihi ve normatif kamu tercihi olmak tizere ikili bir
simiflandirma ile politik siiregteki pozitif ve normatif kurallarin yapisini ele almistir. Pozitif
kamu tercihi teorisi, ger¢cek yasamdaki politik kurallarin yapisini ve politik siiregte yer alan
siyasal aktorlerin davranislarinin ekonomik analizini yaparken, normatif kamu tercihi teorisi
ise olmasi gereken kural 6nerilerini belirtmislerdir. Buchanan'a gore, iyi bir toplumsal diizenin
saglanabilmesi igin gerekli olan kurallar sosyal sdzlesme olarak kabul edilen ve toplumdaki
bireylerin temel hak ve ozgirliiklerinin kapsami belirleyen, toplumda uyulmasi: gereken
kurallar hakkindaki goriis birligini ifade eden anayasalarda belirlenmelidir. Ona gore, toplumsal
diizenin saglanmasinda 6nemli bir faktor olan anayasalar ve bu anayasalarda yer alacak kurallar
sosyal sOzlesme ile olusturuldugundan toplumda mesruluk kazanmakta ve boylece hem
devletin hem de bireylerin anayasal cercevede hak, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olmaktadir.

Anayasal iktisadin Onciisii olan James M. Buchanan, politik alanda ortaya ¢ikabilecek
keyfi kararlarin 6nlenebilmesi amaciyla devlet yonetiminde uygulanmasi gereken kurallar
tizerinde dnemle durmustur. Ona gore, devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin neler oldugu,
hangi alanlara ne kadar miidahale edebilecegi gibi bazi konularin anayasalarda agik bir sekilde
ifade edilerek siirlandirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Buchanan, hiikiimetin ekonomiye
miidahale yetkisinin de anayasal olarak sinirlandirilmasi amaciyla kurallara dayali bir ekonomi
politikasinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Devletin sahip oldugu bu yetkileri
sinirlayacak olan faktoriin ise ekonomik bir anayasanin mevcudiyeti olarak gormiistiir.
Buchanan’a gore, olusturulacak ekonomik anayasa ile devletin ekonomik hak, yetki ve
sorumluluklarinin anayasal diizeyde belirlenerek biitce yapma, vergileme, para basma ve
bor¢lanma gibi bir takim yetkilerinin hangi durumlarda ve nasil kullanabilecegini agikca ortaya
koyulmaktir. Sonug olarak, anayasalar ile kurallar ¢ergevesinde hareket eden bir siyasi otorite
olusturularak bireylerin haklari korunmali, politik kaygilar veya iktidar giicline dayanarak
uygulanan politikalar sinirlandirilmalidir.
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