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Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalar1”

*
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Oz

Orta Asya tilkeleri liderleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra ilk defa eksiksiz ve bolge dis1 aktorlerin
etkisinden bagimsiz olarak bir araya gelmis ve bolgenin gelecegine yonelik beraber adim atmak igin
Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalar1 serisini baslatmiglardir. 2018'den beri diizenli olarak
gerceklestirilmekte olan bu bulusmalar serisi bugiine kadar bolge iilkelerinin her birinde birer defa
diizenlenmek kaydiyla bir dongiliyii tamamlamis bulunmaktadir. Bulugsmalarda bolge liderleri genel
olarak politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlara iliskin meseleleri ele alirken bdlgesel sorunlarin
iistesinden bagka aktorlerin miidahalesine ihtiyag duymaksizin gelmeye g¢alismislardir. Orta Asya’ya
Ozgii bir bolgesel kimlik insas1 ve bolgesel entegrasyon sureciden bahsetmek i¢in heniiz ¢ok erken
oldugu bir gergektir. Esasen bu bulugma serisinden beklenen fayda bolgesel istikrar ve huzura katki
sunmasi, bolgesel kalkinma yoluyla refahin yiikselmesine yol agmasi ve bolgede ortak kiiltir ve
kimligin olusturulmasina yonelik bdlge devletleri olarak birlikte hareket etme iradesinin
sergilenmesidir. Bu maksatla, siyasi, iktisadi ve sosyokiiltiirel yakinlagsma adina bolge tilkelerinin Kat
ettikleri mesafenin takip edilebilmesi adina bugiine kadar diizenlenen tiim istisare bulusmalarinin bir
arada degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, su an igin 6ngoriilebilir olmasa bile uzun vadede
ortaya ¢ikma ihtimali olan bir Orta Asya Birligi’ne dair siireg takibi yapacak olan arasgtirmacilar igin bu
calisma bir 6n degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir.
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After gaining their independence, the Central Asian leaders came together for the first time, independent
of extra-regional actors, to initiate the Central Asia Leaders' Consultative Meetings series to take joint
steps towards the region's future. This series of meetings, which has been held regularly since 2018, has
completed one cycle so far, having been organized once in each country of the region. In the meetings,
regional leaders have attempted to address political, economic, and sociocultural issues, striving to
overcome regional problems without the need for intervention from external actors. It is indeed too early
to speak of a distinctive regional identity construction and regional integration process specific to
Central Asia. Essentially, the expected benefit from this series of meetings is to contribute to regional
stability and peace, to promote prosperity through regional development, and to demonstrate a
willingness among regional states to act together towards establishing a common culture and identity in
the region. Therefore, it is important to evaluate all consultative meetings held so far together to track
the progress made by regional countries in terms of political, economic, and sociocultural
rapprochement. Additionally, while it may not be foreseeable at present, this study aims to provide an
initial assessment for researchers who will monitor the process towards a potential Central Asian Union
that could emerge in the long term.
Keywords: Central Asia, Leaders, Consultative Meetings, Regional Integration, Central Asian Union.
Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsiz olan Orta Asya tilkelerinin Rusya ile siyasi, siyasi ve
demografik gerekgelerle 6zel ve kimi acilardan hiyerarsik olarak dahi nitelendirilebilecek bir iliski
kurmus olmalar nispeten anlasilir bir durumdur. Bagimsizliktan ancak ¢eyrek asir sonra bolgenin bes
ilkesi -Rusya dahil- herhangi bir bolgesel/kiiresel aktoriin ismini anmaksizin kendi aralarinda kimi
problemlere karsi ortak bir tutum sergilemek adina niyetlerini yiiksek sesle dillendirmeye
baslamiglardir. Bolge devlet bagkanlar1 arasinda baglamis ve bir dongiisiinii tamamlamis olan istisare
bulusmalar1 serisine bakarak Orta Asya’da yeni bir donemin basladigi Ongoriisiinde bulunmak
miimkiindiir. Bu dongiiniin aksamadan tamamlanmig olmasinin tek basina bdlgesel bir
orgiitlenme/kurumsallagma siirecinin niivesi olarak yorumlanmasi i¢in elbette heniiz ¢ok erkendir.
Ancak bu siire¢ adeta kendine 6zgii kolonyal bir yap1 olan Sovyet sisteminin resmen ¢okiisiinden ¢eyrek
asir sonra duygusal bir kopus arayisi olarak goriilebilir. Uzun soluklu olmasi ve temkinli yaklagilmasi
gereken bu stirecin en 6nemli gostergelerinden biri olan liderler seviyesinde istisare bulusmalar1 fikri ilk
defa Ozbekistan Cumhurbaskam Sevket Mirziyoyev tarafindan 2017 senesinde ortaya atilmistir
(Uzlidep.uz, 2018). Ozbekistan’in Sovyet déneminin devami sayilmayacak ilk cumhurbaskam olan
Mirziyoyev, BM Genel Kurulu’nun 72. oturumunda iilkesinin dis politika 6nceliginin Orta Asya odakli
olacagim belirterek, yeni sekillenmekte olan siyasi ortamin, bolge liderlerinin diizenli bulusmalarina
elverisli olacagina inandigini dile getirmistir (President.uz, 2017). Hemen sonrasinda ise Semerkant’ta
diizenlenen “Orta Asya: Tek Tarih ve Ortak Gelecek, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve ilerleme Yoniinde s
Birligi” konulu uluslararas1 konferansta Sevket Mirziyoyev, bolge iilkelerine istisare bulusmalari
teklifini dillendirmistir (O‘rozov, 2018). Mirziyoyev’in bu iyi niyetli tesebbiisii tiim Orta Asya llkeleri
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmis, bunun iizerine Kazakistan’in kurucu Cumhurbaskant
Nursultan Nazarbayev ilk bulugmanin Astana’da diizenlenmesi konusunda teklifte bulunmustur.
Boylece ortaya c¢ikan “Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarr” fikri 2018 yilindan baslamis olup
periyodik olarak diizenlenmeye devam etmektedir.
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Bolgeselcilik fikri ve entegrasyon kavrami bu ¢alismanin kapsaminin Stesindedir ve uluslararasi
iligkiler literatiiriinde ¢ok genis bir yere sahiptir. Ancak basarili entegrasyon tecriibelerinden de
gbzlemlenecegi iizere -taraflar1 buna iten bolgesel/kiiresel siyasi konjonktiir bir tarafa- kimi teknik
alanlarda ortaya konan kismi ig birliginin beklenen fonksiyonelligi icra ettigi takdirde zamanda nispeten
netameli alanlara sirayet edip (spillover effect) taraflar1 daha da yakinlastirdigi, hatta buna mecbur
kildig: bilinen bir olgudur (Mitrany, 1966). Klasik uluslararasi iliskiler literatiiriinde temel akademik
tartisma alanlarindan biri olan bu konu 6zellikle “liberal kurumsallagsma” ve “bdlgesel kimlik ingas1”
temalar etrafinda liberal ve sosyal insaci ekol tarafindan uluslararasi sistemin ana siitunlarindan biri
olarak kabul edilegelmistir (Acharya, 2022). Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan liderler bulusmalari
gelinen su asamada heniiz bu diizeyde bir analize tabi tutulamayacak kadar erken bir safhay1 temsil
etmektedir. Buna mukabil bes bolge liderinin bolge dis1 aktorlerle koordine olmaya ihtiyag duymaksizin
ilk kez sergiledikleri irade Orta Asya 6zelinde anlamli olup degerlendirilmeyi hak etmektedir. Her bir
istisare turunda alinan kararlarin bes iilke tarafindan uygulanip uygulanmadigini, herhangi bir seviyede
esglidime yol agip agmadigi tespit etmek zirveler dongiisiiniin bu {ilkeleri birbirine baslangicta
iktisaden, sonrasinda ise siyaseten yaklastirmak adina basarili olup olmadigina dair degerli ipuglan
sunacaktir.

Orta Asya ilkeleri arasinda yakinlasma girisimlerinin tarihi aslinda bagimsizligin
kazanilmasindan hemen sonraki yillara (1993-2004) kadar gotiirtilebilir. Ancak bu on yillik inisli ¢1kish
denemelerin hepsi liderlerin Sovyet donemi politik angajmanlari ve Rusya faktorii basta olmak iizere
muhtelif sebeplerle basarisizlikla sonuglanmistir. i1k girisimin temelleri daha 1991°de Askabat’ta atilmis
olsa da esas kayda deger gelismenin 1993 yilinda Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan tarafindan Orta
Asya Birligi’nin (OAB) kurulmasi oldugu sdylenebilir (Saipov, 2021). 1998°e gelindiginde ise OAB’ye
Tacikistan da dahil olmus ve oOrgiitlenmenin adi Orta Asya Ekonomik Toplulugu (OAET) olarak
degistirilmistir (Y1lmaz, 2020: 3233-3235). 2001 yilinda bu topluluk Ozbekistan’in kurucu
Cumhurbagkan1 islam Kerimov’un teklifiyle Orta Asya Is Birligi Orgiitii (OAIO) olarak yeniden
adlandirilmigtir (Patnaik vd., 2019: 9-10). Ne yazik ki 2004 yilinda Rusya’nin da katilmasiyla bu orgiit
bolgeye Ozgili olma o6zelligini ve yola ¢ikis anindaki anlamini kaybetmistir. Nitekim 2005 yilina
gelindiginde Ozbekistan’da yasanan Andican Vakasi’nin® tetiklemesi ve orgiit iiyelerinin hepsinin
Rusya’nin liderlik ettigi Avrasya Ekonomi Toplulugu’na (EurAsEC) katilmasiyla OAIO faaliyetlerine
son vermistir (Umarova ve Tolipov, 2021). Hasili, 1990’lar ve hemen sonrasinda Orta Asya’da

1 13 Mayis 2005'te Ozbekistan'in Andican sehrinde yasanan kanli olay (Kanlidere, 2014).
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filizlenen bolgesel 6rgiitlenme girisimlerinin basarisiz olmasi, bu siireglerin bolge iilkelerinin tamamini
higbir zaman kapsamamasi ve de oOzellikle Rusya gibi bolge disi bir iilkenin dahil olmasi ile
iligskilendirilebilir. Bunun sonucunda Orta Asya liderleri bélgeye 6zgii bir 6rgiitlenme modeli denemek
yerine ABD, Cin, Rusya ve Japonya gibi diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgeye yonelik
girisimlerine dahil olmay1, ya da Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Sanghay Is Birligi Orgiitii (SIO) gibi uluslararas1 6rgiitlerin semsiyesi altinda bir
araya gelmeyi tercih etmiglerdir (Saipov, 2021).

Basarisiz yakinlagma girisiminin siireci detayli analiz edildiginde Sovyetler Birligi’nin
¢Okmesinden sonraki “gecis donemi” olarak nitelendirilen yillarda 6nceki déonemden miras kalan
aliskanlik ve zorluklarn etkili oldugu gozlemlenecektir. Yakinlasma aslinda dnceki donemin dogal bir
uzantisi olarak da goriilebilir. Bagimsizliktan 15 yil sonrasina gelindiginde ise (2006) bolge iilkelerinin
kendi siyasi ve sosyoekonomik sistemlerini bir dereceye kadar 6zgiinlestirmis ve dnceki aliskanliklarla
sekillenmis olan yukaridaki modele ihtiyag duymamaya baslamis olduklar gézlemlenmektedir. Bagka
bir ifadeyle, kimi bolgeler i¢in yiizyillar siiren Rus patronajindan sonra ger¢ek anlamda bagimsizliga
kavusmak bagimsizlik ilani ile ne yazik ki es zamanli olarak gergeklesmemistir, bolge iilkelerinin
bagimsizlik fikrini 6ztimseme stiresi 30 yila kadar uzamistir. Bu siire i¢erisinde bolge iilkeleri bir yandan
i¢ sorunlariyla ugrasirken, diger yandan da birbirine yonelik siipheleri gidererek karsilikli giiven ve
samimiyeti giiclendirmek i¢in ¢caba harcamislardir. Belki de bu gecis doneminin simgesel ismi tiim bdlge
iilkeleriyle komsu olmasi hasebiyle kilit rolii olan Ozbekistan’in Kurucu cumhurbaskanidir. islam
Kerimov 30 yila yakin {ilke yonetimini elinde tutarken 6zellikle son yillarinda ice doniik ve disariya
neredeyse kapali bir siyaset giitmiistiir. Bu siyasi tercihte bazi komsu iilkelerdeki i¢ istikrarsizlik,
2001°de patlak veren Afganistan savasi ve 2005’te meydana gelen Andican vakasi gibi olaylar 6nemli
rol oynamustir. Ozbekistan’in bu tedirgin tutumu siyasi ve sosyoekonomik acidan bdlgenin tamamini
olumsuz etkilemis, Orta Asya iilkelerinin birbirine karst duydugu siiphe ve giivensizligin artarak devam
etmesine sebep olmustur.

Islam Kerimov’un vefatindan sonra 2017 yilinda Ozbekistan’in yeni cumhurbaskani olarak
secilen Sevket Mirziyoyev, ¢cok gegmeden lilke i¢inde ve dig politika tercihlerinde genis ¢apli reformlar
baslatmigtir. Tagkent’in bdlge politikasini adeta yeniden yazmaya niyetlenen Mirziyoyev, kisa siire
zarfinda tiim Orta Asya iilkelerine resmi ziyarette bulunarak yiikselen gerginligi yumusatmaya ve
iilkeler arasindaki buzlar1 eritmeye yénelik gayret icerisinde olmustur. Ozbekistan’in yeni
cumhurbagkani, tilkenin dis politika 6nceligini Orta Asya odakli olarak sekillendirirken, bolge iilkelerini
yeniden bir araya getirmeyi amaglayan bir tiir istisare bulusmalar serisi gerceklestirilmesi yoniinde giiglii
bir irade ortaya koymustur. Bu tesebbiisiin basar1 gostergesi ise yukarida da belirtildigi gibi bolge
iilkelerinin tamaminin destegini almis olarak kesintisiz devam ediyor olmasidir.

Yakin tarihin miras1 yaninda Orta Asya iilkelerini periyodik istisari bulusmalara iten ve hatta
onlar1 buna bir bakima mecbur kilan baska etkenler de vardir. Bolge bazli ortak sorunlarin aslinda ortak
hedefler belirleyerek stratejiler gelistirmenin Oniinli acabilecegi gercegi diinyamin muhtelif
bolgelerindeki basit ya da kompleks kurumsallagma modellerinin hepsinde géze ¢arpmaktadir. Benzer
sekilde Orta Asya’nin da bolgesel giivenlik, iklim degisikligi, su ve diger tabii kaynaklarin verimli
kullanimu ile artan enerji ihtiyaci gibi bazi ortak meseleleri vardir ve bunlarin kalici ¢6ziime ulagabilmesi
ancak buna dair ortak iradenin sergilenmesi ve birlikte hareket kabiliyetinin artmasi ile miimkiindiir.
Nitekim, ortak problemler paydasinin zamanla biiylimesi bolge iilkelerinin birbirine olan ihtiyacini
zamanla artirarak dogal bir is birligi zeminini olgunlastirmistir. Nitekim, Kazakistan kurucu
Cumbhurbagskan1 Nazarbayev’in de altin1 ¢izdigi gibi bolgesel problemlerin ¢oziimiinde dis aktorlere
ihtiya¢ duymadan bolgenin kendi dinamiklerini harekete gecirerek halletmeyi tercih etme arzusu liderler
arasi istisare bulusmalari fikrinin temelini teskil etmektedir (Allaberdiyev, 2018).

Genel olarak, bolge iilkelerini is birligine iten etkenleri i¢ ve dis olmak iizere iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Aslinda bdlgenin ortak tarih ve kiiltiirii en 6nemli i¢ etken olarak kapsamli bir is birligi
adma biiyiik bir avantaj sunmaktaydi. Bunun yaninda Orta Asya’nin kalkinmasina yonelik ekonomik
atilimlarin gergeklestirilme ihtiyaci, bolge tilkelerini is birligine tesvik eden i¢ sebeplerden bir digeridir.
Yine, tiim devletlerce bolgesel giivenlik ve istikrara en bilylik tehdit olarak goriilen terdérizm, radikalizm,
organize suglar ve uyusturucu kagakciligi gibi meseleler de bolge iilkelerini is birligine iten baska bir i¢
etken olarak sayilabilir.
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Bolgesel is birligi arayislarini harekete geciren dis etkenlerine gelince, bugiinkii kiiresel ve
bolgesel konjonktiire bagl olarak Orta Asya iilkelerinin birlikte var olabilme arayisini en basta ifade
etmek miimkiindiir. Bu durum Orta Asya devletlerini 6zellikle bolgesel giivenlik meselelerinde birlikte
hareket etmeye adeta mecbur birakmaktadir. Bolgeyi dogal arka bahgesi olarak gérme egilimindeki
Rusya, Cin, Hindistan ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel giiclere karst her bir Orta Asya iilkesi tek basina
oldukga zayif kalmaktadirlar ki bu durumda her an patlak verebilecek meselelere karsi ortak bir pozisyon
sergilemek yegéne opsiyon olarak belirmektedir. Kaldi ki Orta Asya iilkelerinin neredeyse tamami
muhtelif orgiitlere birlikte tiyelik vasitasi ile birbirleriyle kismen angaje durumdadirlar. Bu angajman
ayni anda hem bolgeye miinhasir hem de bolge dis1 aktdrlerin tamamini hari¢ tutan bir orgiitlenmeyi en
azindan fikren kolaylastirmaktadir.

Sonugta, bahsedilen tiim bu saikler nedeniyle ve bazi devlet bagkanlarinin lider roller {istlenmesi
ile bolge c¢apinda istisare bulusmalarinin periyodik olarak diizenlenmesinin onii agilmustir. 2018°de
baslayan bu bulusmalar dizisi, kiiresel salginin getirdigi seyahat kisitlamalari nedeniyle
gergeklesemeyen 2020 toplantist harig, 2023’e kadar araliksiz diizenlenerek tam bir dongiiyii
tamamlamistir. Bu sebeple, bolge liderlerinin bu konudaki yaklasimlarini ve ortaya koyduklari iradenin
ciddiyetini degerlendirebilmek adina bugiine kadar gergeklesen bes zirvenin igerigine kisaca gz atmak
faydali olacaktir. Bu baglamda, yukarida sinirlar gizilen arka plan ¢ergevesinde bulugmalar sirasindaki
konusmalarin, dillendirilen endiselerin, takip edilen miizakere siireclerinin, varilan mutabakatlarin,
alinan kararlarin ve ortaya konan icraatin analiz edilmesi bolgedeki entegrasyon dinamiklerinin
gelecegine dair bir projeksiyonda bulunabilmek acisindan degerli olacaktir.

Bu ¢alismanin temel amac1 2018°de baslayan besli istisare bulugmalarinin tetikledigi is birligi
havasinin bolge ¢apli bir kurumsallasma siirecinin bir onciilii olup olamayacaginin degerlendirilmesidir.
Siirecin tazeliginden dolayr bu konuda bir akademik literatiir heniiz olugmamis olup bagvurulan
kaynaklar daha ¢ok ilgili devletlerin basin agiklamalari ve bunlara dair yapilan uzman
degerlendirmelerinden olusmaktadir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, bolge ¢apl bir 6rgiitlenme
modeli arayist yeni olmadigindan daha dnceki doneme ait olduk¢a zengin bir literatiir hali hazirda
mevcuttur. Bu literatiire kisaca gbz atmak yeni siirecin nasil bir mecrada ilerleyecegine dair bazi ip uglari
saglayabilir. Tahmin edilecegi lizere var olan yazin igerisinde Orta Asya’nin biitiinlesme ve
bolgesellesme arayisina deginen ¢alismalar literatiiriin tamamina nispetle kisitidir. Bunun bir nedeni
Orta Asya bolgesinin uluslararasi sistemde yeni kesfedilmeye baglamasi iken bir digeri ise muhtelif dig
aktorler tarafindan bu bdlgeye bigilen edilgen rol ve bunun ilgili akademik camiadaki tezahiiriidiir. Bu
degerlendirme ¢ergevesinde uluslararasi iligkiler literatiiriinde konuya iligkin akademik eserler genel
hatlariyla Batili, Rus, Tiirk ve yerel menseli olmak tizere dort kategoride degerlendirilebilir.

Batida Orta Asya’nin bagimsizlik sonrasi erken dénemini konu alan eserlerin basinda Martha
Brill Olcott’ un (1994) The Myth of “Tsentral’naia Aziia” sayilabilir. Burada yazar bolge tilkelerinin o
calkantili ve ¢ok belirsiz giinlerini detayli bir sekilde ele alirken bu cografyada bir entegrasyon
eyleminin gerceklesmesini Rusya’nin inisiyatifi ile iligkilendirerek Orta Asya Birligi’nin uzun siire bir
efsane olarak kalacagini 6ngérmiistiir. 1996 yilinda yayimlanan Herbert Dieter’in Regional Integration
in Central Asia: Current Economic Position and Prospects adli makalesinde ise yeni bagimsiz olan Orta
Asya iilkelerinin sancili ge¢is donemlerinden bahsedilerek cografyadaki bir¢ok siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunun bolgesel entegrasyonla halledilebilecegi diisiincesi tartisilmaktadir. Bolgede ortak bir
kimlik arayisina deginen Paul Kubicek, 1997°de yayimlanan Regionalism, Nationalism and Realpolitik
in Central Asia adli makalesinde konuyu uluslararas: iliskilerin ana teorik ekollerinden neorealizm,
neoliberalizm ve sosyal insacilik perspektiflerinden analiz edilerek biitiinlesme ve Rusya’nin roli
konusunda énemli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Bir sonraki doneme bakildiginda ise konuya iliskin en
onemli ¢alismalardan Roy Allison’un (2008) Virtual Regionalism, Regional Structures and Regime
Security in Central Asia adli eseri ile Damian Rosset ve David Svarin’in (2014) The Constraints of the
Past and the Failure of Central Asian Regionalism, 1991-2004 adli makalelerinin 6ne ¢iktigini, dnceki
bolgesel entegrasyon girisimlerinin degerlendirildigi goriilebilir. Bu makalesinde Allison Orta Asya
iilkelerinin bolgesel entegrasyon girisimlerinin 1993-2004 yillar1 arasindaki basarisizlikla sonuglanma
nedenlerini ortaya koymaktadir (Allison, 2008). Rosset ve Svarin ise Orta Asya iilkelerinin 1991-2004
yillar1 arasindaki entegrasyon girisimleri ve siireclerini kronolojik donemlere ayirarak incelerken
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonrast bu cografyadaki ilk bolgesellesme siirecinin basarisizlikla
sonuglanmasini neorealizm ¢ergevesinden analiz etmektedir (Rosset ve Svarin, 2014). Filippo Costa
Buranelli’nin (2021) Central Asian Regionalism or Central Asian Order? Some Reflections adl
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makalesi Orta Asya entegrasyonuna giden yolun yeni donemine iliskin Batili akademik g¢alismalar
arasinda O6ne ¢ikmaktadir. Bu makalede yazar Orta Asya’daki bolgesel entegrasyon girisimlerinin 6zini
ele almaktan 6te bu yonde sik kullanilan “bolgeselcilik” kavraminin bdlgedeki bu tiir girisimleri ifade
etmekte uygun olup olmadigini tartismistir (Buranelli, 2021).

Orta Asya’da bolgeye 6zgii bir entegrasyon modeli gelisip gelismeyecegine dair Rusya kaynakli
akademik calismalara fazlaca rastlanmasa da en azindan konuya iliskin I. V. Halanskii’nin (2011)
Llenmpanvrnoasuamcxas unmezpayus:  OeticmeumenvHocms U gosmodxchocmu  [Orta  Asya
Entegrasyonu: Gerg¢eklik ve Olasiliklar]; 1. V. Halanskii ve N. P. Han’1n (2012) Ethnocentrism and the
Problem of Central Asian Integration: Current Status; ve E.V. Makhmutova’nin (2018) IJenmpanvras
Asusn 6 nouckax cobcmeennoi unmezpayuonnou mooenu [Orta Asya Kendi Entegrasyon Modelini
Aryor] adli makaleleri nadir ornekler olarak gosterilebilir. Halanskii makalesinde, Orta Asya
iilkelerinin ilk entegrasyon girisimlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasindan kisaca bahsederken aslinda
Orta Asya’da boyle bir arayisin Batili iilkelerin 1srar1 oldugunu ve bunun esas maksadinin da Rusya’nin
konumunun zayiflatilmas: yoluyla Avrupa’nin Rus enerjisine bagimliliginin azaltilmasi oldugunu
belirtmektedir (Halanskii, 2011). Halanskii ve Han’1n ortak makalesinde ise bir 6nceki makaleye paralel
olarak yakin zamanda Orta Asya’da herhangi bir bolgesel entegrasyonun gergeklesmeyecegi One
striilmektedir (Halanskii ve Han, 2012). O donemde bdlge iilkeleri arasindaki gerilimin artmasiyla
ortaya ¢ikan bu makalede yazarlar bolgesel biitiinlesmeye yonelik engel teskil edecek sorunlari ele
alirken oOnceligin Orta Asya’da ulus devlet insasinin tamamlanmasi ve giiclendirilmesi oldugunu
savunmaktadir. Makhmutova ise makalesinde Orta Asya’daki entegrasyon denemelerinin basarisiz
oldugunu belirterek bunun ana nedenlerinden birinin bolge siyasi segkinlerinin béyle bir entegrasyona
¢ok istekli olmamasia baglamistir. Mahmutova, bolge iilkelerinin daha ¢ok bolge disi ortaklarla is
birligini tercih ettiklerini ifade ederek aslinda Orta Asya iilkeleri arasinda olasi bir entegrasyona Batili
iilkelerin ¢ok fazla 6nem atfedip tesvik ettigini ve bunun Rusya karsiti bir proje oldugunu ileri
siirmektedir (Makhmutova, 2018).

Tiirk akademik camiasi da Orta Asya’nin biitiinlesmesine dair literatiire anlasilabilir duyusal
saiklerle dnemli Olciide katki yapmistir. Bunlardan Osman S. Kadi ve Halim Nezihoglu’nun (2010)
Prospects for Central Asian Integration; Ozge Aynagdz Cakmak’m (2017) Orta Asya: Bélgesel
Entegrasyon Girigsimleri ve Oneriler; Serdar Yilmaz’in (2020) Bélge ve Bolgesel Entegrasyon
Baglaminda Orta Asya Devletleri’nin Birligi icin Bir Model Onerisi makaleleri 6rnek olarak
gosterilebilir. Kadi ve Nezihoglu makalelerinde esasen ekonomik entegrasyondan bahsetmislerdir (Kadi
ve Nezihoglu, 2010). Cakmak’in ele aldig1 eserde ise daha ¢ok Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya
iilkeleri arasindaki ticari iliskiler cer¢evesinde bir ekonomik entegrasyon olasiligi degerlendirilmistir
(Cakmak, 2017). Yilmaz’in kaleme aldig1 makalede ise Orta Asya bdlgesinde basarili bir entegrasyonun
gergeklesmesi igin ASEAN modeli 6nerilmektedir (Yilmaz, 2020).

Orta Asya tilkelerinde bdlgenin biitiinlesmesi konusunda verilen akademik eserlerin say1s12000°1i
yillarla birlikte giderek artmis olup stratejik yonelim agisindan birbirinden sasirtici derecede uzak eserler
ortaya konmustur. Bunlardan Inomjon Bobokulov’un (2006) Central Asia: Is There an Alternative to
Regional Integration? adli makalesinde Orta Asya’da bir entegrasyon siirecinin neden gerekli oldugu
sorusunun cevabi aranmig, bélgenin hali hazirda var olan birlestirici unsurlar1 degerlendirilmistir. Buna
karsin Tajikistan and Regional Integration in Central Asia adli makalesinde Rashid Abdullo (2007)
bolgede bir entegrasyonun gerceklesmesine karsi o zamanin sartlarindan ve Tacikistan’in kendi
durumundan yola ¢ikarak olumsuz, elestirel ve karamsar bir bakis acist sergilemektedir. Ahadhon
Najmitdinov (2010) Central Asian Integration As a Way of Guaranteeing Regional Security, Economic
Growth, Feasibility and Prospects adli ¢alismasini genel olarak boélgedeki i¢ sorunlarin ¢oziimii,
giivenlik tehditlerine karsi etkili miicadele ve bolgesel kalkinma {izerinden sekillendirmektedir. Farkhod
Tolipov’un (2010) kaleme aldigi1 Geopolitical Stipulation of Central Asian Integration adli makalesinde
ise Orta Asya’nin erken donem entegrasyon denemesi jeopolitik teoriler agisindan analiz edilmektedir.
Ediliia Abdikadirova’nin (2017) Orta Asya’da Entegrasyon Siiregleri adli makalesinde genel olarak
Orta Asya iilkelerinin entegrasyon girisimleri ve siiregleri, basarisizlik nedenleri ve bu meselelere iliskin
ABD, Rusya, Cin gibi bolge dis1 aktorlerinin etkileri ele alinmaktadir. 2018’de yayimlanan Gulnara
Dadabayeva ve Kristopher White’in Is Central Asian Integration Possible Without Russia? adli
makalesinde ise Orta Asya ekonomik biitiinlesmesinin basarili bir sekilde gergeklestirilme olasilig1 ve
bu siirecte Rusya’nin rolii incelenmektedir. R. Elemesov, A. Tileubergen, ve B. Balaubaeva’nin (2018)
Prerequisites for the Integration of Central Asian Countries adli Kazakistan’t merkeze alan
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makalelerinde Orta Asya entegrasyonu i¢in énemli 6n kosullarin neler oldugu tartisilmaktadir. Yine,
2019’de yayimlanan Potential for Development of Integration Cooperation of Central Asian Countries
adli bir makalede ise esasen tiim Orta Asya iilkelerinin birlikte Rusya’nin basim c¢ektigi AEB catist
altinda bir bolgesel entegrasyon modeli insa etmeleri gerektigi savunulmaktadir (Abaydullayeva,
Khadzhieva, Arupov ve Tusupova, 2019). Aym y1l yayimlanan The Idea of Regional Integration in the
Central Asian and Eurasian Perspective adindaki Kazakistan merkezli ¢alismada Nursultan
Nazarbayev’in Avrasya ve Orta Asya entegrasyon projeleri bagdastirilmaya calisilmaktadir (Patnaik,
Gubaidullina, Makasheva ve Konuspayev, 2019). Ziyodilla Pulatkhodzhayev’in yine 2019’da
yayimlanan Ipoyeccul pecuonanuzayuu ¢ L{enmpanonoti Asuu [Orta Asya'da Bélgesellesme Stiregleri]
adli Ozbekistan merkezli ortaya konulan makalesinde ise genel olarak 2016 yilinda Sevket
Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Ozbekistan’m dis politikasindaki Orta Asya iilkeleri ve bolgesine
yonelik ¢ok ani degisim sonucunda bolgesel is birligi ve biitiinlesmesi yoniindeki yeni gelismeler
tarihsel bir bakisla analiz edilmektedir.

Son birkag yilda bolge iginden ¢ikan konuya iligkin akademik ¢alismalara bakilacak olursa yine
onceki donemin devami niteliginde olduklari, ancak bu ¢aligmanin konusu olan liderler bulusmalarina
pek yer verilmedigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak Anvar Yuldashev ve Khudoykul Azizov’un
(2022) Central Asian Regional Cooperation Genealogy and Main Problems: Lessons from European
Experience; Duman Zhekenov’un (2022) Role of Central Asian Integration in Solving and
Strengthening Logistics Issues; Fatima Kukeyeva, Olzhas Baisalbek ve Aruzhan Ziyabekova’larin
(2023) New Trends in Regional Integration and Their Impact on the Countries of Central Asia ve
Nuriddin Rahmanov’un (2024) The History and Present of Integration Processes in Central Asian
Countries: Problems and Solutions adli makalelerini gosterilebilir. Yuldashev ve Azizov makalesinde
bolgesel entegrasyon gercevesinde Orta Asya-AB iligkileri ve AB’nin bdlgedeki entegrasyon amagli
gelismelere dair tutumu degerlendirilmektedir (Yuldashev ve Azizov, 2022). Zhekenov ise makalesinde,
baska caligmalardan farkli bir sekilde, Orta Asya entegrasyon siireglerini ilk (1991-2004) ve yeni
(2016°den giintimiize kadar) olmak {izere iki asamal1 bigimde bolgenin lojistik ve tasimacilik imkanlar1
ve potansiyelleri {izerinden analiz etmektedir (Zhekenov, 2022). Kukeyeva ve digerlerinin ele aldigi
makalede kisaca Orta Asya lilkelerinin 2018’de baglayan yeni entegrasyon girisimi ¢ergevesinde olasi
bir bolgesel entegrasyon ve cografyadaki durum agirlikli olarak ekonomik agidan bazi uluslararasi
iligkiler teorileriyle analiz edilmeye ¢alisilmaktadir (Kukeyeva vd., 2023). Orta Asya bolgesindeki erken
ve yeni donem entegrasyon girisimlerini konu edinen literatiirdeki en giincel makalede ise Rahmanov
tarihsel siiregler 1s181inda bolgesel birlik arayislarini gliclendirmek adina var olan potansiyelleri ortaya
koymakta ve kapsamli bir birlesmeye yonelik ¢oziimler 6nermektedir (Rahmanov, 2024).

Yukaridaki literatlir taramasindan anlagilacagi iizere Orta Asya’da bdlgeye miinhasir bir
entegrasyon arayisini  konu edinen akademik c¢alismalarin pek ¢ogu nispeten yiizeysel
degerlendirmelerden 6te gecememektedir. Buna paralel olarak konuya iliskin tez calismalarin Tiirk
akademik literatiiriinde gok yetersiz kaldig1 gézlemlenirken Orta Asya’nin biitiinlesmesini konu eden
bir kitaba da rastlanmamaktadir. Ayrica, yukarida bahsedilen kisith akademik ¢alismalarin neredeyse
tamami bolge iilkelerinin 1991-2004 yillar1 arasindaki basarisiz kalmis ve yogun dis etkiye agik 6n
girisimleri {izerinde yogunlasmaktadir. Lakin 2016 yilinda Ozbekistan’daki siyasi kadro degisimi
ardindan giindeme gelen yeni bolgesel gelismeler ve 2018’den beri bolge liderlerinin diizenli bir sekilde
gerceklestirmekte oldugu, belki de ileriki yillarda biitlinlesmeye yonelik ilk adim olarak
degerlendirilecek istisare bulugmalarini odagna alan kapsamli bir ¢alisma bugiine kadar ortaya
konmamustir. Bu gerekge ile, istisare bulugmalari {izerine yapilacak degerlendirme ve analizlerde biiyiik
oranda bolge ililkelerinin Cumhurbagkanligi, Disisleri Bakanligi ve diger énemli kurumlarinin resmi
sitelerinde yayimlanan konuya iligkin rapor, bildiri, aciklama ve haberler gibi birincil kaynaklardan
faydalanilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle bu galisma, bolge liderlerinin s6zii edilen tarihi girisimleri
1s1ginda Orta Asya’nin bolgesel biitiinlesme dinamiklerini ele alan nispeten erken bir akademik
degerlendirme girisimidir. Ancak, liderlerin baslattigi bu siire¢ ileriki donemde idealize edildigi gibi bir
bolgesel entegrasyona doniistiigii takdirde bu ¢alismanin ilgili siirecin baslangi¢ donemine dair dncii bir
akademik c¢alisma olarak degerlendirilmesi kuvvetle muhtemeldir. Benzer sekilde, bu ¢alismanin
uluslararas iligkiler literatiirinde konuya iliskin 6zgiin eser boslugunun doldurulmasina da katkida
bulunmasi beklenir.

128



Orta Asya Liderleri istisare Bulusmalar1 Mehmet Ali Ugur
Alisher Esanov

1. Astana Liderler Zirvesi

Bolgenin tarihi, iktisadi ve beseri gercekleri géz dniine alindiginda Ozbekistan ile Kazakistan’in
one ¢ikan iilkeler oldugu genellikle kabul géren bir yargidir. Bu nedenle birinci Orta Asya Liderleri
Istisare Bulusmast’nin 15 Mart 2018’de Kazakistan’m baskenti Astana’da diizenlenmis olmas1 sembolik
bir anlam tasir. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi bu bulugsmanin gerceklestirilmesine yonelik ilk teklif
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev tarafindan gelmis, Kazakistan’in kurucu
Cumbhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev ise bu teklife olumlu cevap vererek ilk bulugsmanin Astana’da
diizenlenmesini dnermistir (O‘rozov, 2018).

Sekil 2. Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarinin resmi logosu

Kaynak: IICA, 2023.

Bu bulugmaya Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in ev sahipliginde Kirgizistan
Cumhurbaskan1 Sooronbay Ceenbekov, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tacikistan
Cumhurbaskan1 Imamali Rahman katilmis, Tiirkmenistan’1 ise meclis baskani1 seviyesinde Akja
Nurberdiyeva temsil etmistir (CIS, 2018). Bulusmada bélgenin bir durum tespiti yapilarak is birligine
acik konular liderler ve temsilcileri tarafindan siyasi ve giivenlik, ticari ve ekonomik, ulastirma ve transit
tasimacilik, su ve enerji kaynaklari, kiiltiirel ve insani meseleler, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma alt
basliklar1 altinda 6zetlenmistir. Bu kapsamli konu bagliklart liderlerin konugma igeriklerinde ortak
temalara isaret etmektedir.

Orta Asya liderlerinin ilk bulugsmas1 bdlge entegrasyonunun kaginilmaz olusu ve buna dair bes
iilkenin benzerliklerinin altinin ¢izilmesi agisindan 6nemlidir. Bulugsmanin agiligini yapan Nursultan
Nazarbayev konusmasinda, katilimcilarin esas gorevinin bolge halklarinin refahini artirmak oldugunu
ozellikle vurgulamistir (Akorda.kz, 2018). Kazak lider, iilkesinin ortak tarih, ortak kiiltiir ve ortak diinya
goriisiine sahip olan bolge lilkeleriyle her zaman genis ekonomik is birligine yonelik c¢aba igerisinde
oldugunu belirtmistir. Ozellikle son yillarda Kazakistan’in diger Orta Asya iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi i¢in gosterdigi cabanin altin1 ¢izen Nazarbayev, bu tiir bulugmalarin en st diizeyde
yapilmasinin 6nem ve avantajlarina deginirken, Orta Asya iilkelerinin mevcut potansiyellerinin
birlestirilmesi, bdlge i¢i ticaretin artirilmasi, bolgesel giivenligin korunmasi ve buradaki halklarin
birbirine yakinlastiriimasinin ¢ok 6nemli oldugunun {izerinde durmustur. Ayrica Nazarbayev, bolgede
problemlerinin ¢6ziimii i¢in {i¢lincii bir tarafa gerek olmadigini ifade etmis, istisare bulugsmanin temel
gerekeesinin aslinda bu oldugunu kaydetmistir (Allaberdiyev, 2018). Ancak Nazarbayev, bolge tlkeleri
icin kilit pozisyonda yer alan Rusya ve Cin ile iliskilerin de ihmal edilmemesi gerektigini de hatirlatarak
(Akorda.kz, 2018) bu yakinlagma girisiminin tepki ¢ekmemesi yoniinde bir siyasi dil kullanmaya 6zen
gostermistir.

Liderler zirvesinde Kirgizistan Cumhurbaskani1 Sooronbay Ceenbekov, karsilikli ¢ikarlara dayali
is birligi, iyi komsuluk ve halklarin birbiriyle yakinlagmasi1 dogrultusundaki arzularin1 beyan ederek
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(President.kg, 2018) bu tiir bulugsmalarin bolge iilkelerinin biitlinlesmesine katki yapmasi yaninda Orta
Asya’nin diinyadaki rolii ve pozisyonunun giiglenmesine de hizmet edecegini dile getirmistir. Kirgiz
lider bolge iilkeleri arasindaki stratejik ¢ikarlarin ortlistiigiinii, toplumun iyi komsuluk ve dostluk ortak
paydasinda beraber gelisebilecegini ve daha yakin ekonomik ve kiiltiirel baglarin tiim iilkelerin
kalkinmasina katkida bulunacagini belirterek, Orta Asya’nin daima dini hosgorii ve etnik topluluklar
aras1 miisamaha bolgesi oldugunun altini ¢izmistir. Yine Ceenbekov, hem bolgesel giivenlik, huzur ve
istikrarin korunmasi hem de ticaret ve ekonomik alanlarda is birliginin gelistirilmesi konusunda atilmasi
gereken ortak adimlara deginmistir. Ulkesinin nispeten avantajli konumda bulundugu su ve enetji
alanlarinda is birliginin Orta Asya i¢in 6nemine dikkat ¢eken Kirgiz lider liderler bulusmasinin temel
amacinin bolgenin biitiinlesmesi ve kalkinmasina hizmet etmek oldugunu vurgulamastir.

Ozbekistan Cumhurbaskam Sevket Mirziyoyev, zirvedeki konusmasinda, Orta Asya halklari
arasindaki iyi komsuluk iligkilerini ele alirken, bolgede giivenlik ve huzurun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ve c¢ok boyutlu is birliginin genisletilmesinde bolge {ilkeleri arasindaki
karsilikli anlayisa dayali iligkilerin son derece onemli bir rol oynadigmin iizerinde durmustur
(President.uz, 2018; O‘rozov, 2018). Yine Ozbek lider, Orta Asya’nin dogal zenginliklerinin, enerji
potansiyelinin, ulasim ve iletisim kabiliyetlerinin bélgenin jeopolitik pozisyonu agisindan ne denli 6nem
tasidigim belirtmis, bolgedeki siireglerin Avrasya’nin tamaminin istikrarini etkileyebilecegini dile
getirmistir. Bolge iilkeleri arasinda diizenli bir diyalog platformunun geleneksel hale getirilmesi
gerektigini vurgulayan Ozbek lider bir sonraki bulusmanin 2019°de Taskent’te yapilmasina ydnelik
teklifte bulunmustur. Mirziyoyev, konusmasi devaminda giivenlik, istikrar, ekonomi, ticaret, yatirim,
bankacilik, finans, yenilikgilik, su, enerji, ulastirma, iletisim, kiiltiir ve insani yardim gibi konularda
bolgesel is birligi meselelerini detaylica ele alarak onerilerde bulunmustur (O’zMTRK, 2018). Son
olarak, Ozbekistan Cumhurbaskani, iilkesinin diger Orta Asya iilkeleriyle seffaf ve karsilikli ¢ikar
iligkilerine dayali is birligini derinlestirmeye ve genisletmeye hazir oldugunu dnemle vurgulayarak,
Ozbekistan’n dis politikasindaki esas dnceligin bu oldugunun altin1 ¢izmistir.

Tacikistan Cumhurbagkan1 Imamali Rahman, kendi konusmasinda esasen bélgesel giivenlik,
ekonomi, ticaret, dogal kaynaklar, su, enerji, ulastirma, tasimacilik, kiiltiir ve insani yardim gibi konular
iizerinde durarak, bu alanlarda kapsamli is birliginin gelistirilmesinin bolgesel kalkinma ve refah
seviyesinin yiikselmesi i¢in ¢ok dnemli oldugunu vurgulamistir. Rahman, bdlgesel giivenlige yonelik
tehdit olusturan terérizm, agirilik, ulus 6tesi organize suglar, uyusturucu kagakeiligi ve dini radikalizm
gibi meselelere kars1 atilmasi gereken adimlara deginerek, bu konuda is birliginin gii¢lendirilmesi
gerektigini belirtmistir (CIS, 2018). Afganistan ile sinirdas olmasi hasebiyle bu konularin Tacik lider
tarafindan kiirstide ozellikle dillendirilmesi anlasilir bir endise olarak degerlendirilebilir. Karsilikli
¢ikarlara dayali ekonomik ve ticari is birliginin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi adina biiylik imkanlara
sahip olundugunu belirten Tacik Cumhurbaskani, bolge iilkeleri arasinda emek ve sermaye degisimiyle
serbest dolagimin kolayca saglanmasi ve ulastirma, iletisim ve transit kabiliyetlerinin artirilmasinin tiim
taraflar igin faydali olacagini ifade etmistir. Pamir su kaynaklarinin membainda olan iilkenin
cumhurbagkani, bélgenin su ve enerji kaynaklarinin biitiin taraflarin ¢ikarlar1 dikkate alinarak akillica
kullanildiginda, Orta Asya’nin ilerlemesi ve siirdiiriilebilir kalkinmasimin ana etmenlerden biri
olacaginin altin1 ¢izmistir (President.tj, 2018a).

Zirveye Tiirkmenistan’t temsilen katilan Akja Nurberdiyeva, katilimcilara iilkesinin lideri
Gurbanguli Berdimuhammedov’un hazirladifi konusma metnini sunmustur. Berdimuhammedov o
metinde diger Orta Asya llkeleriyle is birligini gelistirmenin Tirkmenistan’m dis politika
onceliklerinden biri oldugunu ve {ilkesinin diger bolge iilkeleriyle daha kapsamli bir etkilesim
saglamaya azimli oldugunu, ikili ve ¢ok tarafli olmak {izere biitiin alanlarda esitlik ve giiveni esas alan
bir diyalogu tesis etmeye yonelik miimkiin olan her seyi ictenlikle yapmakta oldugunu belirtmistir
(Altyn asyr, 2018). Ayrica Berdimuhammedov, Tiirkmenistan’in tarafsizlik ilkeleri ¢ergevesinde bolge
iilkelerinin ortak c¢ikarlarina dayali her tiirli is birligine daima agik oldugunu kaydetmistir. Tiirkmen
lider, diger bolge iilke liderlerine bolgesel enerji, ticaret, ulastirma ve iletisim projelerine iligskin bir¢ok
onemli teklifte bulunmus, bu projelerin Orta Asya genel ekonomisine saglayacagi katkiyi ifade etmistir.
Orta Asya kapali su havzasinin dezavantajli bélgesinde bulunmasi hasebiyle Tiirkmen baskan bolgesel
ekoloji problemleri ve akile1 su kullanimi konularinda da bolgesel etkilesim ve is birliginin gelistirilmesi
geregine isaret etmistir. Son olarak Berdimuhammedov, Orta Asya’da gevre ve gida giivenliginin temin
edilmesi, iklim degisikligine karsi uyum saglanmasi ve biitiinlesmis bir enerji sisteminin
olusturulmasina yonelik muhtelif tavsiyelerde bulunmustur.
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Astana zirvesi liderlerin imzaladigi Ortak Bildiri ardindan basin agiklamasi ile sona ermis, bu
formatta bir toplantinin her sene yapilmasi dogrultusunda karar alinarak bir sonraki toplantinin
Ozbekistan’in bagkenti Taskent’te diizenlenmesi yoniinde mutabakata varilmistir (Allaberdiyev, 2018).
Ortak Bildiride liderler, Orta Asya’nin giivenlik, istikrar ve kalkinmasii saglamak i¢in genis ¢apl
bolgesel is birligi, karsilikli destek, acil sorunlara birlikte ¢oziim iiretilmesi gibi konular iizerinde
hemfikir olundugu kaydetmislerdir (President.tj, 2018b). Yine bu bildiride ekonomi, ticaret ve yatirim
is birligi, su ve enerji konularinin 6nemine deginilmis, gida imkanlarimin verimli kullanilmasi, bolgesel
transit ve tagimacilik altyapisinin genisletilmesi ve endiistriyel yatirimlarin artirilmasinin gerekliligi
vurgulanarak bu yolla bolge sakinlerinin refah seviyesinin yiikselecegi ve bolgede ekonomik biiyiimenin
hizlanacagr ifade edilmistir. Ayrica Ortak Bildiride bolge halklar arasinda karsilikli sayginin, dostluk
ve kardeslik iligkilerinin gliclendirilmesinin alt1 ¢izilerek kiiltiir ve sanat, turizm ve spor, egitim ve bilim
alanlarindaki ortakliklarin derinlestirilmesi yoniinde gerekli cabalarin gdsterilecegi de Onemle
vurgulanmistir. Bagimsizlik sonrast onlarca yil nispeten edilgen kalan ve bolge i¢ci menfaat
uyumsuzluklarn ile etkin olarak potansiyelini harekete geciremeyen iilkelerin tamaminin Orta Asya
cografyasimnin siyasi/iktisadi bir durum tespitini kendi bulunduklar1 perspektiften ifade ettikleri ilk
liderler zirvesi olmasi1 agisindan Astana bulusmasi tarihi bir onem arz etmektedir. Bulusmalarin
devamliligmin saglanmasi agisindan bolgenin en dnemli iki aktérii olan Kazak ve Ozbek liderliginin bu
konuda ortaya koydugu irade bu ilk zirvenin en 6nemli basarisi olarak addedilebilir.

Birinci bulusmay1 gerceklestirirken bolge liderleri, bolge disi aktorleri davet etmeksizin kendi
aralarinda rahat konusabilecekleri bir istisare platformu olusturmayi hedeflemislerdir. Liderler, genel
olarak yukarida belirtilmis olan ve yillardir biriken ortak konulari birlikte degerlendirme firsati
bulmuslardir. Burada Kazakistan icin ekonomi ve ticaret, Kirgizistan i¢in giivenlik ve istikrar,
Ozbekistan igin baris ve karsilikli anlayis, Tacikistan i¢in su ve enerji, Tiirkmenistan i¢in ise enerji ve
ulastirma konularmin 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Buna mukabil liderlerin bolgesel kalkinma, iyi
komsuluk, karsilikli gliven ve ortak ¢ikarlar konusunda hemfikir oldugu ve esasen ekonomi ve ticaret
ile ulagtirma ve tasimacilik alanlarinda bolgesel is birligine cok istekli olduklar1 goze carpmaktadir. Bu
toplant1 pek ¢ok agidan bir ilk olmasi hasebiyle bazi konulara temkinli yaklasan bdlge iilkelerinin
zirvenin adini “Istisare Bulusmas1” olarak lense etmeleri aslinda kapsamli bir biitiinlesme girisimi
oldugu algisin1 dnleme arzusunu olarak degerlendirilebilir. Zirvenin profilini nispeten diisiik tutma
yoluyla 6zellikle Rusya ve Cin’in dikkatinin fazla ¢ekilmemeye calisildigi gézlemlenmektedir. Sovyet
donemi sonrasi bolgede yillardir biriken gerginlige ragmen Orta Asya iilkelerinin kapsamli is birligi
yoniinde umut verici sdylemleri basariya ulagma konusunda ¢ok istekli olduklarinin gostergesidir. Bu
zirveden ¢ikan ortak goriis ve en temel sonucun ise bolgesel baris ve istikrarin korunmasi vurgusu ile
stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla refah seviyesinin yiikseltilmesi oldugu ifade edilebilir.

2. Taskent Liderler Zirvesi

Oncelikli olarak, ikinci liderler istisare bulusmas1 Orta Asya devlet baskanlarimin bolgesel is
birligi konusundaki iradelerinin gegici olmadiginin ve siirecin raydan ¢ikmadiginin bir géstergesi olmasi
acgisindan Onemli bir gostergedir. Astana bulusmasindan bu bulusmaya kadar istisare sonuglari
cercevesinde muazzam gelismeler sahaya pek yansimamis olsa da bolgesel ticaret, glimriik, ulasim,
iletisim ve turizm sahalarinda birtakim adimlarin atilmis olmasi siirecin basari hanesine yazilabilir.
Ayrica, bu siire zarfinda bolgede geleneksel olarak etkin olan dis aktdrlerin tepkisinin fazlaca
cekilmemis olmasi bu konuda ortaya konan hassas diplomasinin basarili oldugu seklinde
yorumlanabilir.

Liderler zirvesinin devamliligmin saglanmasi adina fikrin sahibi de olan Ozbekistan ikinci istisare
bulusmasina 29 Kasim 2019’de Tagkent’te ev sahipligi yapmistir (Thomson ve Turkstra, 2019). Astana
zirvesinden farkli olarak bu zirveye ilk defa Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Gurbanguli
Berdimuhammedov da katilmistir (Mfa.uz, 2019). Birinci bulusmadaki durum tespitinden farkli olarak
bu zirvede giivenlik, ticaret, yatirim, dogal kaynaklar, iklim degisikligi, su, enerji, turizm, kiiltir,
ulagtirma ve iletisim gibi alanlarda bolgesel ¢apta kapsamli bir es giidiim mekanizmasinin gelistirilmesi
ve bolge kalkinmasina katki adina ilk kez detaylandirilmis ve uygulanabilir 6nerilerin masaya geldigi
gbze carpmaktadir.

Zirve aciliginda Sevket Mirziyoyev, Orta Asya iilkeleri arasinda gelisen iyi komsuluk ve dostluk
iligkilerinin daha da giiglendirilmesi gerektigine dair ortak bir goriisiin hikim oldugunu beyan etmistir
(Uza.uz, 2019). Kiiresel ve bolgesel giivenligi etkileyen istikrarsizliklara deginen Mirziyoyev, Orta
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Asya llkelerinin istikrari, zorluklar1 ve bolgesel is birliginin gelismesine yonelik bazi 6nemli sorunlari
ortaya koyarak birlikte ¢6ziim iiretmeye ¢alismanin elzem oldugunu vurgulamistir. Bolge ticaretinde,
vize, sinir gegisleri, ulastirma, insani yardim ve kiiltiir alanlarinda yasanan énemli gelismeleri 6zetleyen
Ozbekistan lideri, ortak bir gelecek igin Orta Asya iilkelerinin bagimsiz rolii ve yiikiimliiliiklerinin
giiclendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Ikinci liderler istisare bulusmasi aslinda 6nceki yil yapilan durum tespitine nispetle daha somut
adimlarin atilacaginin da sinyalini vermistir. Nitekim, bes maddeden olusan Oneri paketini sunan
Mirziyoyev, dncelikle ekonomi, ticaret, yatirim, iletisim, ulastirma ve enerji gibi meselelerin hayata
gecirilmesi kapsaminda ilgili kurumlar baskanliginda forum ve toplantilarin diizenlenmesi, ulastirma ve
iletisime yonelik bolgesel bir konseyin olusturulmasi ve “tek tur-tim bolge” ilkesi c¢ergevesinde
uluslararast bir konferansin gerceklestirilmesi Onerilerinde bulunmustur (Uza.uz, 2019). Ardindan,
bolgenin basbakan yardimcilar ile disisleri bakanlarinin devamli bulugmalarmin yani sira, bolge
iilkeleri arasinda parlamentolar arasi bir dostluk heyetinin olusturulmasini da 6nermistir. “Orta Asya-
Tek Gegmis, Ortak Gelecek” slogani altinda daha yaygin bir kiiltiirel ve insani etkilesim ortaminin tesvik
edilmesi maksadiyla kiiltiir, sanat ve bilim alanindaki yiiksek basarilar1 6diillendirmeye yonelik bir Orta
Asya Odiilii tesis edilmesini tavsiye eden Ozbek baskan iiniversite forumlari olusturulmasi ile Orta Asya
spor oyunlarimin diizenlemesi fikirlerini ortaya atmustir (Uza.uz, 2019). Yine Ozbekistan
Cumbhurbaskani, bolgesel su kaynaklarina ve cevreye iliskin problemlerin ¢oziimii icin yenilik¢i
teknolojilerden faydalanilmasi, “yesil ekonomi” ilkelerinin uygulanmasi, ¢éllesmenin 6nlenmesi ve
baska kapsamli tedbirlerin alinmasi1 adina BM tarafindan Aral Golii rehabilitasyonu i¢in ortaya konulan
Cok Tarafli Gliven Fonu’nun verimli bir sekilde kullanilmasinin geregini belirtmistir (Uza.uz, 2019).
Iktisadi, kiiltiirel ve ¢evreye dair yukarida bahsedilen tekliflerine ek olarak Mirziyoyev ayrica bolgede
istikrar ve giivenligin korunmasi i¢in Afganistan meselesi de dahil olmak iizere bdlgesel problem ve
tehditlerle kargt Orta Asya iilkelerinin kolluk kuvvetleri ile istihbarat servisleri arasinda operasyonel
etkilesime yonelik ¢alisma mekanizmalarinin olusturulmasinin énemine vurgu yapmistir.

Astana zirvesindeki mesajlarin takibinin liderlerce yapildigi Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev’in hitabindaki detaylarda da gdzlemlenmektedir. Nazarbayev, bu bulusmalarin
bolgede yasayan halklarin refahin1 artirmak adina bolge iilkelerinde var olan potansiyelin
birlestirilmesinde katalizér gorevi gorecek bir Iyi Komsuluk ve Is Birligi Antlasmasi’nin imzalanmasini
onermistir (Nazarbayev.kz, 2019). Bu antlasma ile Orta Asya iilkelerinin bagimsizligina, toprak
biitiinliigline ve egemenligine karsilikli saygi gosterilmesine iligkin hiikiimlerin yer alacagi kendisi
tarafindan belirtilmistir. Nazarbayev’in ikinci zirvede giivenlik eksenli is birliginin gerekliligine yaptigi
vurgu oOzellikle dikkat ¢cekmistir. Kazak cumhurbaskani bu maksatla bir sonraki zirvede liderlere ek
olarak her bir devletin giivenlik konseyi sekreterlerinin de bulugmalarini teklif etmistir. Bolge ¢apinda
iktisadi gelisme ve entegrasyonu tesis etmek adina Nazarbayev ayrica bolge ici ticaret, ulagtirma,
iletisim ve yatirim gibi meseleleri ele alirken mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
sirasindaki zorluklarin kaldirilmasi yoluyla “engelsiz bir Orta Asya” olusturulmasmin gerekliligini
vurgulamistir (Nazarbayev.kz, 2019).

Kirgizistan Cumhurbagkani Sooronbay Ceenbekov bulugsmadaki konusmasinda, {ilkesi i¢in Orta
Asya iilkeleriyle is birliginin gii¢clendirilmesinin biiyiik 6nem arz ettigini beyan ederken tiim uluslararasi
ve bolgesel platformlarda Orta Asya c¢ikarlarinin ortaklasa savunulmasi gerektiginin altini ¢izmistir
(President.kg, 2019). Ceenbekov, bolgenin ekonomik potansiyelinin hayata gecirilmesinde Orta Asya
entegrasyonunun ¢ok 6nemli oldugunu dile getirerek 6zellikle iktisadi entegrasyonun olmazsa olmazi
sayilan dort temel alandaki serbestligin (mal, hizmet, sermaye ve insanlarin serbest dolagimi) 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, karsilikli ticarete yonelik uygun kosullarim yaratilmasi, bolge ici ticaretin
artirtlmasi ve serbest ticaret rejiminin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin elzem oldugunun
tizerinde durmustur. Sonra Kirgizistan Cumhurbaskani, ekolojik, ekonomik ve sosyal krizlere yol agma
potansiyeli tasiyan iklim degisikligi meselesinde bolge iilkelerini kapsamli is birligine ¢agirarak, Orta
Asya daglaridaki buzullarin korunmasi, su kaynaklarinin verimli kullanimi, su ve enerji alanlarinda
birlikte hareket konularinda ¢abalar1 yogunlastirmay1 dnermistir. Ardindan ulastirma, iletigim, transit ve
lojistik alanlarinda altyapilarin iyilestirilmesi ve genisletilmesi meselelerinde bolge iilkelerinin is
birligini gili¢lendirmesi gerektigini vurgulamistir. Bolgesel giivenlik ¢ercevesinde daha ok bolge
iilkeleri arasindaki smirlara iliskin sorunlar dile getiren Kirgiz lider bir sonraki bulusmanin 2020°de
Kirgizistan’da diizenlenmesine hazir olduklarini belirterek konugmasina son vermistir.
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Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman, yaptig1 konusmada, bolgesel is birligine yonelik
daha somut adimlarin atilmasi1 gerektigine isaret ederek bu konuda iilkesinin her zaman diger bolge
iilkeleriyle kapsamli iligkilerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesini savundugunu vurgulamistir
(President.tj, 2019). Bu baglamda Tacik lider, bolge iilkelerinin derinlesmis is birligi yoluyla ekonomik
biiylimelerinin hizlandirilmasina yonelik ortak yatirim projelerin uygulanmasi ve bunlar1 finansal olarak
desteklemek igin bir Orta Asya Yatirim Fonu kurulmasi gerektigini belirtmistir. Sonra Tacikistan
Cumbhurbagkani, tarim ve sanayi sektorlerindeki ortakligin gelistirilmesi ile ulastirma, iletisim ve transit
altyapisinin iyilestirilmesi meselelerine deginirken bu konuda bodlgesel bir mekanizma olusturmak i¢in
¢ok tarafli bir antlasmanin imzalanmasina hazirlanmak gerektigini beyan etmistir (Tvt.tj, 2019).
Ardindan imamali Rahman, iklim degisikligi, Aral Golii felaketi, buzullarin hizla eriyor olmast, bdlgesel
su ve enerji sorunlar1 gibi meselelere dikkat ¢cekerken bu konularda da Orta Asya tilkelerinin koordineli
caligmaya muhta¢ oldugunu belirterek bu meselelerin ¢oziimiine yonelik Onerilerde bulunmustur.
(President.tj, 2019). Son olarak bolgesel gilivenlik meselelerine deginen Tacikistan Cumhurbagkani,
Afganistan meselesi, uyusturucu kacakeiligi, asiricilik, terérizm, ulus Otesi organize suglar, insan
kacakeiligi, dini radikalizm ve siber saldir1 gibi bolgesel giivenlige iliskin 6nemli meseleleri detaylica
ele alarak bu konuda Orta Asya iilkelerinin dogal miittefik olduklarin1 hem de bu tiir ortak sorunlara
kars1 birlikte miicadele edilmesinin elzem oldugunu vurgulamastir.

Zirveye ilk kez sahsen katilan Tiirkmenistan Cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhammedov,
Orta Asya’daki barig, giivenlik ve istikrarin devam etmesinin biiylik hedeflere erismenin anahtari
oldugunu belirtirken, bolge iilkelerinin Digisleri Bakanligi diizeyinde diizenli istisare kanallarinin
gelistirildigini ifade ederek bu tiir istisarelerin uluslararasi kuruluslar biinyesinde daha yakin ve
esglidiimlii eylemlerle gii¢lendirilebilecegini dile getirmistir (Altyn asyr, 2019). Bolgesel giivenlik
gergevesinde Afganistan, terdrizm, asirilik ve organize su¢ konularinda konusan Tiirkmenistan
Cumhurbagkani, bu meselelerde Orta Asya iilkelerinin iizerine diisen ylikiimliiliigli yerine getirmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Sonrasinda Berdimuhammedov, bdlge iilkelerinin, saglikli ekonomik
rekabet ¢ercevesinde, esit ve etkili bigimde kiiresel ekonomiye entegre olmalarmin 6énemli oldugunu,
bunun i¢in ise modern ulasim ve enerji altyapilarinin olusturulmasiyla birlikte bolgeye biiyiik yabanci
yatinmlarin tesvik edilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Orta Asya’nin ulasim ve tagimacilik
konusundaki imkanlarinin tam olarak kullanilmadigim belirten Tiirkmen lider, bolge tilkelerini ilgili
projeler cergevesinde ulastirma koridorlart ile bolgesel lojistigi gelistirme cabalarini birlestirmeye
cagirmistir. Tilirkmenistan Cumhurbagkan1 ayrica Aral Golii’nlin yok olmaktan kurtarilmasi, su
kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilmasi meselelerine deginerek Tiirkmenistan’in tiim bdolge
iilkeleriyle iyi komsuluk ve kardeslik iliskilerinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi siirecini gii¢lii bir
istekle takip ettigini belirtmistir (Altyn asyr, 2019).

Bulugsmanin ardindan Orta Asya liderleri 12 maddeden ibaret ortak bildiriyi imzalamistir
(UzDaily, 2019). Taskent zirvesinde goze ¢arpan 6nemli bir gelisme liderlerin daha 6nce ele aldiklar
konular1 teknik uzmanliklar gerektiren alt basliklara indirgemis olmalaridir. Nitekim bu zirvede
ekonomi, giivenlik, siyasi, sosyal, ulastirma, kiiltiir, ¢evre ve dogal kaynaklar gibi alanlara iliskin
konular degerlendirilirken kimi bolge liderleri dikkat ¢ektikleri konularda somut ve uygulanabilir
tekliflerde bulunarak siirece sahada dinamizm kazandirma iradesini yansitmiglardir. Ornegin,
Ozbekistan cumhurbaskani bes maddeden olusan dnerilerini detaylandirirken “Orta Asya - Tek Gegmis,
Ortak Gelecek” adli kiiltiirel ve insani bir platformun hayata gegirilmesinin gerekliligini ifade etmistir
(Uza.uz, 2019). Kazakistan cumhurbaskani ise 21. ylizyi1lda Orta Asya’nin kalkinmasini hizlandiracak
bir Iyi Komsuluk ve Is Birligi Antlasmasi’nin imzalanmasi teklif etmistir (Nazarbayev.kz, 2019).
Kirgizistan cumhurbaskani bolgenin ekonomik potansiyelinin hayata gecirilmesinin 6nemine deginerek
mal, hizmet, sermaye ve insanlarin serbest dolasgitmindaki engellerin kaldirilmas1 gibi bir dizi 6neride
bulunmustur (President.kg, 2019). Tacikistan cumhurbaskan1 da bdlgede ortak yatirim projelerin
uygulanmasi ve finansal olarak desteklenmesi igin bir Orta Asya Yatirim Fonu kurulmasi gerektigini
belirtmistir (President.tj, 2019). Tirkmenistan cumhurbagkani ise ulastirma koridorlar ile bolgesel
lojistigi gelistirme ¢abalarini birlestirmeye ¢agirarak ekonomi, ticaret, enerji, inovasyon, ulastirma ve
lojistik alanlarinda bolgesel is birligine dair bes tarafli bir is konseyinin kurulmasini 6nermistir (Altyn
asyr, 2019). Ancak, tiim bu tekliflerin teker teker hayata gecirilmesi icin ise bolge tilkelerinin her seyden
Once giliclii bir siyasi iradeye ihtiyaglar1 olacagi agiktir.

Liderlerin konusma igeriklerinden anlasilacagi lizere bu siiregten beklentiler her bir lilkenin
iktisadi ve ¢evresel farkliliklarina gore farklilik arz etmektedir. Ozellikle Afganistan ile sinirdas olan
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devletlerin bu devlet merkezde olmak iizere giivenlik endiseleri giindemde daha 6ne ¢ikmaktadir.
Liderlerin vizyonlarma dair ifadelerinin kurulacak konseylerde diizenli istisarelerle devami ikinci
zirvenin en dnemli ¢iktilarindandir. Buna ek olarak 6zellikle Kazak ve Ozbek liderliginin ¢ok daha
somut projelerle siireci giiglendirme arzular1 gézlemlenmektedir. Giivenlik konusuna nispetle iktisadi
alanda atilacak adimlarin liderler bulusmalarini daha basarili kilmaya aday oldugu yine konusma
metinlerinden anlasilmaktadir. Diinyanin baska bdlgelerindeki kimi entegrasyon siire¢ 6rneklerinin de
gosterdigi gibi devletlerin giivenlik eksenli yakinlagsma arayislart iktisadi konulara nispetle daha
temkinli ilerlemektedir.

3. Tiirkmenbasi Liderler Zirvesi

Serinin {iglinci bulugsmasi olan Tiirkmenbasi zirvesine gelinceye kadar taraflarin Taskent’te
varilan mutabakat uyarimnca liderler zirvesine kadar birtakim somut adimlar attiklar1 goriilmektedir. Bir
onceki zirvedeki karar geregince bir¢ok konu liderler istisaresi formatinin haricinde disisleri bakanlar
ve teknik uzmanliklar diizeyinde diizenli toplantilarda ele alinmaya devam etmistir. Ancak bu esnada
patlayan Covid-19 salgini1 bu ¢er¢evede yapilan planlarin gecikmesine ve bazilarinin iptal edilmesine
neden olmustur. Bu engele ragmen Orta Asya iilkeleri 5+ formatinda AB, ABD, Cin, Japonya, Kore,
Rusya gibi iilkelerle bagkanlik ve bakanliklar diizeyinde bir¢cok bulusma gergeklestirerek varilan
mutabakata uygun olarak ortak bir bolgesel tavir alma konusundaki iradelerini ortaya koymaya
calismiglardir. Yine bolge iilkeleri bu zaman diliminde kimi zaman diger aktorlerle, kimi zaman ise
kendileri bir araya gelerek Afganistan’da baris¢il ¢oztim, iklim degisikligi, Aral Golii ve su problemleri
gibi bolgesel meselelere iligskin toplantilar diizenlemislerdir. Bunlarin yaninda, siradaki istigare
bulusmasiin gergeklestirilmesine yonelik Orta Asya llkelerinin ilgili kadro ve uzmanlari tarafindan
birkag¢ toplanti da salgina ragmen devam etmistir (Mfa.uz, 2020a; Mfa.uz, 2020b). Son olarak ise,
tclincli liderler bulugmasi yaklagirken Tagkent’te disisleri bakanlari diizeyinde Tiirkmenistan’da
gergeklesecek bulusmanin hazirlik konulari tartisilmig ve ardindan uluslararasi Orta Asya Enstitiisii’niin
acilis1 gergeklestirilmistir (Mfa.tj, 2021; Mfa.uz, 2021).

Ucgiincii  zirvenin 2020°de Kirgizistan’da yapilmasi planlanmissa da kiiresel salgin ve
Kirgizistan’daki siyasi istikrarsizlik nedeniyle ertelenmis, sonrasinda ise 2021’de Tiirkmenistan’da
diizenlenmesine karar verilmistir (TRT Avaz, 2021; Umarova ve Tolipov, 2021). Tiirkmenistan’in
bagimsizliktan bu yana 1srarla altini ¢izdigi siyasi tarafsizlik ilkesi hatirlandiginda bu ev sahipliginin
onemi daha da belirgin hale gelmektedir. Bu liderler bulusmasinda Kazakistan yeni lideri Kasim Comert
Tokayev ile temsil edilirken Kirgizistan adina da yeni Cumhurbaskani Sadir Caparov katilmistir. Bolge
liderlerine ek olarak BM Genel Sekreterinin Orta Asya Ozel Temsilcisi Natalya German’in da katilmig
olmas1 (Uza.uz, 2021) aslinda bu siirecin olumlu yol katettigine dair bir isaret olarak degerlendirilebilir.
Liderler zirvede genel olarak ekonomi, ticaret, enerji, ulastirma, iletisim, giivenlik, kiiltiir, insani yardim,
Afganistan’daki giincel durum ve Covid-19 salginina karsi ortak miicadele konularini ele almiglardir
(CIS, 2021).

Toplant1 agilisint yapan Tiirkmenistan Cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhammedov, 6nceki
bulusmalarin sonucunda Orta Asya iilkelerinin koordineli ve yapici ¢aligmalariin olumlu etkiledigini
bildirerek, bu calismalarin bolge iilkeleri arasinda diplomatik temaslarin yogunlagsmasina, birlesik
ekonomik projelerin uygulanmasina ve bolge halklarmin insani baglarinin giiclenmesine yansimakta
oldugunu dile getirmistir (Turkmenistan.ru, 2021). Bu bulusmalar sirasinda yapilan anlagmalarin
uygulanmasina yonelik bir yol haritasinin bdlge devletleri baskanlarma sunulmasini Oneren
Berdimuhammedov, ortak calismalarin Onceliklerini belirleyecek bu yol haritasinin kisa siirede
sonuglandirilip hayata gecirilmesi gerektiginin altimi ¢izmistir (Altyn asyr, 2021a). Ozellikle
hidrokarbon kaynaklarinca zengin olan iilkenin lideri bolgede enerji sektoriinde faal is birliginin
onemine deginerek giiclii bir enerji altyapisimin insa edilmesi gereginin iizerinde durmustur
(Turkmenistan.ru, 2021). Ardindan ulastirma konusuna deginen Berdimuhammedov, Orta Asya’da
mevcut hatlarin etkin kullanmimi ve iyilestirilmesi yaninda yeni transit ve ulasim koridorlarinin
olusturulmasi, biitiinlesik bir ulagtirma sisteminin tasarlanmasi ve Hazar Denizi limanlarimin bolge
iilkelerince istifade edilmesi gibi altyapr konularina dikkat ¢ekmistir. Tiirkmen lider bolge iilkelerinin
ticarl ve ekonomik iliskilerin gliclenmesi adina bes tarafli bir ¢alisma grubuna ihtiya¢ oldugunu
belirterek girisimciligi tesvik etmek icin ise bir Is Konseyi’nin olusturulmasmin degerlendirilmesini
onermigtir. Bolgesel giivenlik ve istikrar baglaminda Afganistan’daki belirsizlik ve gevredeki baska
catismalara deginen Tirkmenistan Cumhurbagkani, Orta Asya’nin istikrarli ve giiclii olmasi igin
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karsilikli anlayisin, iyi komsulugun ve barisin giigclendirilmesi gerektigini vurgulamustir (Altyn asyr,
2021a).

Bulugsmada konusan Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev, gecen toplantilar
neticesinde 6zellikle transit tagimacilikla ilgili pek ¢ok islemin pratiklesmesinden duydugu memnuniyeti
ifade ederken bu islemlere dair bazi istatistiksel verileri paylasmistir (Akorda.kz, 2021). Ancak bu
gelismelerin Orta Asya’nin ticari-ekonomik potansiyeli ile 6rtismedigini belirten Tokayev, birlesik bir
iriin dagitim agmin olusturulmasi yoluyla bolge igi ticaretin artirilmasi onerisinde bulunmustur. Ek
olarak, Kazak lider bir yandan bolgenin hidroelektrik, sanayi, madencilik, ulastirma, iletisim ve tarim
gibi alanlarina yatirim ¢ekme konusunda birlikte hareket etme teklifini yinelerken diger yandan ulusal
ekonomik verilerin dijital ortama diizenli aktarilarak seffaflagmasinin bdlgesel kalkinmada ¢ok dnemli
olacagim vurgulamistir. Dogu-bati ekseninde en kisa koridorun Orta Asya oldugunu belirten Tokayev
bolgenin ticari entegrasyonu agisindan ulagim ve iletisim aglarinin gelistirilmesinin merkezi dnemini
yinelemistir. Sonra Kazakistan Cumhurbagskani, yenilenebilir enerji tilirlerinin gelistirilmesi, bolgedeki
su kaynaklariin siirdiiriilebilir sekilde etkin kullanimi ve Aral Golii meselelerini ele alirken sinir agan
nehirlerin ortak kullanimi, su dagitim sistemlerinin dijitallestirilmesi ve su tasarrufunun saglanmasi
konularinda 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Ardindan Kazak lider terdrizm, uyusturucu kagakeiligi,
sinir agan suglar ve dini agirilik gibi sorunlarin bélgede ciddi zorluklar yarattigini ve bu sorunlara karsi
bolgesel birligin giiclendirilmesinin elzem oldugunu vurgulayarak bu baglamda “21. Yiizyilda Orta
Asya Kalkinmas i¢in Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is Birligi Antlasmasi”nin imzalanmasinin ¢ok dnemli
olacagin belirtmistir (CIS, 2021; Akorda.kz, 2021).

Liderler zirvesinde yaptig1 konusmada Kirgizistan Cumhurbagkan1 Sadir Caparov, insani ve
kiiltiirel baglarin gelistirilmesinin 6nemine dikkat ¢cekerek, bu baglarin gelistirilmesinde Orta Asya’nin
ortak tarih, kiiltiir ve dilinin kolaylastiric1 bir unsur oldugunu belirtmistir (Kabar, 2021). Selefi gibi
bolgenin biiylik yenilenebilir enerji liretim potansiyeline deginen Caparov, Orta Asya’nin siirdiiriilebilir
kalkinmasindaki temel faktoriin su ve enerji kaynaklarindan biitiinlesik ve verimli faydalanilmasi
oldugunu dile getirmistir. Sonra Kirgizistan Cumhurbaskani, Orta Asya {lilkelerine komsu limanlara
erisme imkanim saglayacak mevcut ulasgim altyapilarinin gelistirilmesine yonelik ortak faaliyetlerin
giiclendirilmesi gerektigini kaydederek, bolge {ilkelerini, uluslararasi tagimacilik yoniinde uygun
kosullarin yaratilmasi, bolgesel kargo akisinda gecikmelerin 6nlenmesi ve iilkelerarasi transit ve sinir
gecis prosediirlerinin kolaylastiritlmast meselelerinde birlikte ¢alismaya c¢agirmistir (President.kg,
2021a). Ardindan Kirgiz lider, siirdiiriilebilir kalkinma prensibi ¢ergevesinde ulusal stratejilerin birbirini
tamamlar sekilde belirlenmesi ve her bolge iilkesinin kabiliyetlerinin dikkate alinmasi gerektiginin altini
cizerek, bolgede ticari is birligini derinlestirmeye yonelik bes tarafli bir hiikiimetler arasi komisyonun
olusturulmasini 6nermis ve 2022 yili bulugsmasinin iilkesinde gergeklestirilmesi davetinde bulunmustur
(Kabar, 2021; President.kg, 2021a/b).

Toplantidaki konusmasinda Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, iilkesinin alt1
maddeden ibaret vizyonunu ve bunu gergeklestirmek adina atilmasimi 6nerdigi somut adimlar1 dile
getirmistir (President.uz, 2021). Genel olarak bu maddelerde ekonomi, ticaret, endiistri, teknoloji,
ulastirma, transit, lojistik, enerji, tarim, gida, tiretim, saglik, farmakoloji, iklim degisikligi, Aral Golii ve
kaynak tasarrufu gibi saha ve meselelere iliskin gerekli teklif ve tavsiyeler yer almakta olup Ozbek
liderliginin bdlgesel entegrasyon hedefinde dncelikle ekonomi ile ilgili basliklar 6ne ¢iktigina isaret
etmektedir. Sonrasinda Afganistan merkezli olarak bolgenin giivenliginin kalkinmasi ile dogrudan
iligkili oldugunun altim1 ¢izen Mirziyoyev bdlge niifusunun c¢ogunlugunu teskil eden genclerin
vatansever, milli ve evrensel degerlere saygi duyma ruhuyla yetistirilmesi gerektiginin {izerinde
durmustur. Bolgenin kiiltiirel merkezi olma hiiviyetinden hareketle bdlgede insani baglarin
giiclendirilmesi agisindan turizmin bir baska énemli faktor oldugunu bildirerek, “tek tur - tiim bdlge”
ortak programinin hayata gecirilmesi gerektigi teklifini yinelemistir (President.uz, 2021). Son olarak
Mirziyoyev, bolgesel is birligi siirecinin sekteye ugramamasi i¢in kamu diplomasisi kaynaklarindan
yeterince yararlanilmasi gerektigini belirtmis, parlamentolarla medyay1 bu siirece dahil ederek bu
maksatla Tagkent’te bir Bolgesel Parlamento Forumu gerceklestirilmesi dogrultusunda Oneride
bulunmustur (President.uz, 2021).
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Sekil 3. Liderler istisare Bulusmalarinin Yeni Logosu

Kaynak: Mfa.tj, 2023.

Tacikistan Cumhurbaskan1 imamali Rahman Orta Asya iilkelerinin siyasi, ekonomik, ticari,
insani, kiiltiirel ve diger sahalarda istikrarh etkilesim dinamigini insa ettigini bildirerek, bu baglarin
giiclendirilmesine yonelik gerekli ortak ¢cabalarin harcanmasi gerektiginin iizerinde durmustur (Novosti
Tadzhikistana, 2021). Rahman, Tacikistan’in, turizm, gida, enerji, ticaret, iiretim, ekonomi, ulagtirma,
inovasyon ve yiiksek teknoloji alanlarinda alt1 boliimden olusan tavsiye listesini sunmustur. Sonrasinda
Tacik lider, iilkesini yakindan ilgilendiren kiiresel iklim degisikligi ve buna bagl olarak buzullarin hizla
erimesi meselesine yine giindeme getirerek kapali bir havza olan bodlge i¢in hayati degeri olan bu
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in bir Uluslararasi Buzullarin Korunmasi Fonu olusturulmasi
konusunda teklifte bulunmustur (Novosti Tadzhikistana, 2021). Son olarak Rahman, bu toplantida
istisare bulusmalarin ortak logosunun onaylanmasinin kayda deger bir merhale oldugunu kaydetmistir.

Bulugma, liderlerin 28 maddeden olusan ve detayli igerige sahip bir ortak bildiriyi imzalamasi ile
sonuglanmistir (Altyn asyr, 2021b). Bu bildiride bolge liderlerinin, kiiltiirel ve insani yardim konusunda
birlesik bir platform olarak “Orta Asya - Tek Ge¢mis, Ortak Gelecek” adli Orta Asya Kiiltiirel Diyalog
Forumu’nun olusturulmasi, 2022-2024 yillarinda bolgesel isbirliginin gelistirilmesine ydnelik taslak
“yol haritasi” {izerinde anlagsmaya varilmasi yoniindeki g¢alismalarin tamamlanmasi, bir sonraki
bulusmaya kadar “21. Yiizyilda Orta Asya’min Kalkinmasi I¢in Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is Birligi
Antlagsmasi”nin imzaya hazirlanmasi, liderler zirvesinde “Tek Sembol” kullanilmasina karar verilmesi,
bir Orta Asya Devlet Baskanlar1 Onur Nisan1 olusturulmas1 ve Dordiincii Orta Asya Liderleri Istisare
Bulusmasi’nin tarihi ve yeri konusunda tekliflerin hazirlanmas ile zirve i¢in bir giindem olusturulmasi
gibi gelecekte atilmasi gereken 6nemli adimlar konusunda mutabakata vardiklar1 goriilmektedir (Altyn
asyr, 2021b). Ayrica, bu bulusmanin gerceklestirildigi siralarda Tiirkmenistan’da, Orta Asya Ulkeleri
Kadinlar Diyalog Forumu, Orta Asya Ulkeleri Ekonomik Forumu, Orta Asya Ulkeleri Uluslararas1 Milli
Uriinler Sergisi, Orta Asya Ulkeleri Uluslararas1 Mutfak Festivali ve Orta Asya Ulkeleri Kiiltiir ve Sanat
Ustalarinin Gala Konseri gibi birgok bolgesel eglence ve etkilesim faaliyetleri de diizenlenmistir (CIS,
2021; Altyn asyr, 2021b). Almman bu aksiyonlardan da c¢ikarilacag:i iizere liderler bulusmalari
yeknesaklik kazandikg¢a bolgenin ortak mesele ve beklentileri {izerinde yapilan miizakereler neticesinde
biitiinlesme girisimleri sistematik bir diizene oturmaya baslamig, daha girift ve bolge dis1 aktorleri de
yakindan ilgilendiren giivenlik meseleleri haricinde ortak kimlik arayis ve insa siireci kendi dinamizmini
olusturmaya baslamistir.

4. Colpan-Ata Liderler Zirvesi

Ucgiincii bulusmadan Colpan-Ata Zirvesine kadar gecen siire zarfinda Taliban’in Afganistan
yOnetimini tamamen ele gegirmesi, Kazakistan’da hiikiimete yonelik genis ¢apli halk protestolarinin bag
gostermesi, Rusya-Ukrayna arasinda siddetli bir savasin baslamasi ve Ozbekistan’in Karakalpakistan
Ozerk Cumbhuriyetinde halk isyaninin boy gdstermesi gibi bolge iginde ve cevresinde gok ciddi
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sosyopolitik olay ve gelismeler yasanmistir (Apari, 2021; Dogruhaber, 2022; Akgiil, 2023; OOF Tarih,
2023). Bolgeyi derinden etkileyen bu krizler silsilesi hem liderler bulusmasinin énemini artirmis hem
de igerigini ve yapilan vurgulari sekillendirmistir. Tiirkmenbasi bulusmasinin sonuglar1 ¢ergevesinde
bolge iilkelerinin gegen bir yil zarfinda yaptiklart ikili ve ¢oklu goriismelerde ekonomi, ticaret,
ulastirma, transit tasimacilik, yatirim ve giivenlik gibi meseleler ele alinirken Afganistan konusu da
dogal olarak 6n plana ¢ikmistir. Bolge ici meselelerde Orta Asya iilkeleri esasen sinirlarin tescili, ticaret,
ulagtirma, tagimacilik ve enerji konularinda yogunlasirken karsilikli giivenin giliglendirilmesi igin iyi
komsuluk ve stratejik ortaklik temellerine dayali iliskilerin derinlestirilmesine yonelik 6zen
gosterdikleri bilinmektedir. Fakat gegen bulugmanin ortak bildirisinde ifade edilen bir¢ok uzlasi ve
mutabakatin icrasina dair pek bir somut gelisme géze ¢arpmamaktadir. Bunun esas nedeni ise bolge
iilkelerinde yasanan (Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir anlagmazliklari, Kazakistan ve
Ozbekistan’da yasanan ayaklanma ve isyan girisimleri ile Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da gergeklesen
cumhurbagkanlig1 se¢imleri) olaylarin yogunlugundan kaynaklanmis olabilir. Buna ragmen Orta Asya
iilkeleri 5+ formatinda AB, ABD, BM, Cin, Japonya, Kore ve Rusya gibi bolgeye ilgisi eskiden beri
bilinen devlet ve orgiitlerin yaninda Hindistan ve Korfez Arap iilkeleri gibi farkli aktorlerle de bir dizi
toplant1 gerceklestirmislerdir. Bu formattaki gériisme trafiginin yogunlasmasi hem Orta Asya’ya bir
biitiin olarak hitap edilmesi agisindan muhataplara kolayliklar saglarken hem de bdlge iilkelerini
birbirine yakinlagarak disariya karsi ortak pozisyon iiretmelerine imkan saglamustir.

Yukarida ozetlenen nispeten calkantili bir siyasi atmosferde Orta Asya Liderleri Istisare
Bulugmalarmin dordiincli  zirvesi 21 Temmuz 2022°de Kirgizistan’in Colpan-Ata sehrinde
diizenlenmistir (UzReport, 2022). Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov bagkanliginda gergeklesen
bu zirveye bir onceki bulusmadan farkli olarak Tirkmenistan Cumhurbaskanligini devralan Serdar
Berdimuhammedov katilmistir.

Zirve acilisim yapan Kirgiz lider Sadir Caparov, esasen, ilgili bdlgesel ve kiiresel konular
cercevesinde ekonomi, giivenlik, su, enerji, ulastirma, inovasyon, kiiltiir ve turizm gibi konulara
deginmistir (President.kg, 2022). Bolgede biitiinliik ve giivenligin korunmas: ile kalkinma ve refahin
saglanmasi yoOniinde Orta Asya’nin yeterli firsat ve kaynaklari barindirdigini belirten Kirgizistan
Cumbhurbagkani, tilkesinin siyasi, ticari, ekonomik, insan1 ve kiiltiirel gibi alanlarda bolgesel is birligini
hedefleyen bu bulusma sekline desteginin tam oldugunun altini ¢izmistir. Bu esnada gerceklesen
Afganistan’daki yonetim degisikligi ve bolgeye etkileri iizerinde durarak bu iilkede hiikiim siiren
belirsizlik ve Taliban iktidar1 baglaminda bolgesel giivenlik meselelerine karsi ortak bir tutum
sergilemenin ¢ok dnemli oldugunu vurgulamistir. Caparov, Orta Asya iilkeleri arasindaki tartismali simr
sorunlarinin ¢oziilmesi igin karsilikli yarara dayali miizakerelerin tamamlanmasi konusunda siyasi
iradenin ortaya konmasinin 6nemi {iizerinde durmustur. Iklim degisikligi sebebiyle azalan su
kaynaklarinin korunmasi, yonetimi ve kullanimina ydnelik mevcut mekanizmalarin yetersizliginden
bahseden Caparov, konuya iliskin sorunlarin ¢oziilmesi icin gerekli tavsiyelerde bulunarak bolgesel
enerji glivenligi ve yeterliligi konusunda koordinasyonun giiclendirilmesi ve bu maksatla Orta Asya
Birlesik Enerji Sistemi giivenliginin tesis esilmesi gerektigini beyan etmistir (President.kg, 2022).

Kazakistan adina konusan Kasim Comert Tokayev, tarihten gelen insani ve kiiltiirel baglarin
bolgesel dayanisma ve is birligindeki roliine deginerek, toplant1 sonunda imzalanacak olan Dostluk, Iyi
Komsuluk ve Is Birligi Antlasmasi’nin biiyiik énem tasidigini vurgulamistir (Akordakz, 2022).
Sonrasinda Kazak lider temel bdlgesel sorunlara karsin gerekli ¢6ziim yollarindan detaylica bahsederek
konuya iligkin bes ayr1 boliimden olusan dnerilerini siralamistir. Bu boliimlerde genel olarak giivenlik,
Sovyet doneminin ¢irkin mirasi olan tartigmali sinirlar, ticaret, ekonomi, ulastirma, transit, iklim
degisikligi, su, enerji, Aral Golii ve ¢evrenin korunmasi gibi meselelerde atilabilecek ortak adimlara
yonelik onerilere yer vermistir. Ardindan Kazak lider, ev sahibi Caparov’un da 6nem verdigi bolgesel
bir TV kanali veya bir internet haber sitesinin olusturulmasi fikrine destegini ifade ederek bolgeyi tek
kiiltiirel alan olarak konumlandirmak maksadiyla her sene Orta Asya igin bir kiiltiir bagkenti tayin
edilmesi tavsiyelerinde bulunmustur (Akorda.kz, 2022).

Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev, bolgeyi etkileyen uluslararas siyasi, ekonomik,
sosyal krizlere deginirken bu meselelerle miicadele adina istisari bulusmalar, ¢ok yonlii is birligi ve
koordinasyonun yiikseltilmesi gerektigini vurgulamistir (President.uz, 2022). Sonrasinda Mirziyoyev,
cok tarafli iligkilerin giliglendirilmesi ve siirdiiriilebilir bolgesel is birliginin tesisi adina altt maddeden
olusan dnerileri paketini sunmustur. Ozbek liderin muhtelif siyasi, iktisadi, gevresel sorunlar ve kiiltiirel
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konular1 kapsayan oneriler listesi 6zellikle Afganistan’daki gelismelerin bolgeye olan potansiyel etkileri
ile ter6rizm, organize suglar ve uyusturucu kacakeiligi gibi giivenlik konularini detaylica ele almistir.

Tacikistan Cumhurbaskani1 imamali Rahman, bélgesel giivenlik meselelerini kapsamli bir sekilde
ele alarak terorizm, agiricilik, silah ve uyusturucu kagakeiligi, siber suglar ve bagka sinir 6tesi organize
suclarin Orta Asya gilivenligi icin ciddi tehdit olusturdugunu vurgulamistir (President.tj, 2022). Diger
sinirdag iilke liderleri gibi Tacikistan Cumhurbaskani da Afganistan’daki durumun endise verici
oldugunu kaydederek bolgesel giivenlige dair tehdit ve zorluklara karsi ortak miicadele mekanizmalarini
gelistirmek amaciyla bolgesel koordinasyonun giiclendirilmesi gerektiginin iizerinde durmustur.
Sonrasinda Rahman, daha 6nceki bulugmalarda oldugu gibi Orta Asya’nin sosyoekonomik kalkinmasi
adina ticaretin genisletilmesi, bolgesel transit ve ulasim kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve ulagim
koridorlarinin iyilestirilmesi konusunda daha uygun kosullarin yaratilmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ardindan Tacik lider kiiltiirleraras1 diyalogun derinlestirilmesi ve bolge halklarinin dogal ve kiiltiirel
mirasinin diinyada ortak tanitimi i¢in bolgedeki bilimsel arastirma kuruluglart arasinda bir esglidiim
olmasi gerektiginin belirterek liderleri bir sonraki bulusma i¢in Dusanbe’ye davet etmistir (Sadoi
Dushanbe, 2022).

Tiirkmenistan adina konusan Serdar Berdimuhammedov, Afganistan’daki endise verici
gelismeler baglaminda bolgedeki siyasi istikrarsizlik, uyusturucu kagakeiligi, terdr, asiricilik,
radikalizm gibi bir dizi giivenlik tehdidini siralayarak bulusmada bu tiir sorunlara karsi birlikte hareket
edilmesinin elzem oldugunun altin1 ¢izmis, uygulanmasi gerektigini diistindiigii birkag 6nemli projeyi
sunmustur (Altyn asyr, 2022). Bolgesel kalkinma konusundaki énemli meseleleri ve hali hazirda atilan
adimlar1 degerlendiren Tiirkmen lider, Orta Asya’daki iktisadi ve ticari is birliginin stratejik yonelim
kazanmasi ve bu cografyanin bir jeoekonomik bdlgeye doniismesi gerektigini vurgulamistir. Ardindan,
bolgesel lojistik ve tagimaciligin stratejik dnemine dikkat ¢eken Tiirkmenistan Cumhurbaskani, bolge
iilkelerinin ulastirma bakanlarmin ortak toplanti yapmasini 6nerirken bu toplantida tarihi “Ipek
Yolu”nun yeniden tesis edilmesinin tartisilabilecegini belirtmistir (Altyn asyr, 2022).

Dérdiincii liderler bulusmasinin en énemli ¢iktist “21. yiizyilda Orta Asya’nin Kalkinmasi I¢in
Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is Birligi Antlasmasi”min Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
cumhurbagkanlar1 tarafindan imzalanmis olmasidir (CIS, 2022). Bu antlasmanin iilke i¢i hukuki
prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan Tacikistan ve Tiirkmenistan tarafindan da imzalanacag:
belirtilmigtir. Ayrica bolge liderleri, Orta Asya devletleri arasindaki ¢ok yonlii formatlarda etkilesim
konseptini, bolgesel “yesil giindem” programini ve de 2022-2024 yillart arasinda bolgesel is birliginin
gelistirilmesi konusundaki yol haritasini onaylama karar1 almiglardir (CIS, 2022). Colpan-Ata
zirvesinde yapilan miizakereler 34 maddeden olusan bir ortak bildirinin imza edilmesiyle
sonu¢lanmigstir. Bildiride 6zellikle bes tarafli istisarelerin diizenli olarak siirdiiriilmesi esnasinda icraci
bakanliklar ve daireler diizeyinde etkilesim mekanizmalarinin gelistirilmesi, 5+ formatinda Orta Asya
iilkeleriyle uluslararasi ve bolgesel kuruluslar arasinda is birliginin giiglendirilmesi gibi ileride ortaya
¢ikmasi muhtemel Orgilitlenmeye kurumsal altyapi teskil edecek hususlarin alt1 ¢izilmistir. Liderler,
alinan tim kararlarin hayata gecirilmesine yonelik siyasi iradelerini ortaya koyacaklarini beyan
etmislerdir (CIS, 2022). Ozetle Colpan-Ata zirvesi i¢in belki de ¢ok uzun zaman diliminde ancak
gerceklesmesi mumkiin olacak bolgesel bir entegrasyon siirecine yonelik stratejik meyvelerinin
toplanmaya bagladig1 bir bulusma oldugu degerlendirilmesi yapilabilir.

5. Dusanbe Liderler Zirvesi

Colpan-Ata Zirvesinden Dugsanbe Zirvesine kadar gegen bir yildan agkin zaman diliminde Sevket
Mirziyoyev’in de belirttigi gibi 10’dan fazla 5+ tipi zirveler gesitli diizeylerde gerceklestirilmistir
(President.uz, 2023). Yine Rahman’n dillendirdigi gibi bolgesel ticaret, yatirim ve ulastirma sahalarinda
ilgili uzmanlar, bakanlar ve daire baskanlar seviyesinde 50’ye yakin toplant1 diizenlenmistir (Avesta.tj,
2023). Tokayev'in verdigi rakamlara gére bulusmalarin basladig: tarihten itibaren bes yil zarfinda bolge
i¢i ticaret hacminin %80 artarak 10,6 milyar dolara yiikselmis olmasi (Akorda.kz, 2023) bu siirecin
sektorel bazda olumlu ilerledigine dair 5nemli bir isarettir. Bunlara ek olarak Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’in birlikte su, enerji ve ulastirma alanlarina iliskin diizenledikleri tiglii Askabat Zirvesi de
yine lider bulugmalarinin bir meyvesi olarak goriilebilir (Mfa.uz, 2023). Yine bir y1l 6nceki toplantida
konu olan bir bolgesel TV kanali ya da ortak bir internet sitesini olugturma plani ¢cergevesinde Markaziy
Osiyo Xalqgaro Instituti (Uluslararas1 Orta Asya Enstitiisii) ad1 altinda bir internet sitesi tesis edilmistir
(IICA, 2023). Besinci Liderler Zirvesi sirasinda diizenlenen 10°dan fazla yan etkinlik (Dusanbe
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Ekonomik Forumu, Yiiksekogretim Kurumlar Rektorleri Ikinci Forumu, Ulastirma Bakanlar1 Birinci
Toplantisi, Orta Asya Kadin Liderler Diyalogu bolgesel toplantisi, Bilim Adamlari Forumu, Genglik
Orgiitleri Forumu, Geng Girisimciler Forumu ve Genglik Isleri Devlet Organlar1 Baskanlari Forumu
vd.) (NCA, 2023) siirecin hem bdlge iilkelerinin muhtelif kurumlarinca hem de toplum tabaninda
sahiplenildigini gostermesi agisindan énem arz etmektedir. Ancak daha 6ncesinde Onerilen ve siyasi
oneme sahip “21. Yiizyilda Orta Asya’min Kalkinmasi I¢in Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is Birligi
Antlagmasi”min Tacikistan ve Tilirkmenistan tarafindan heniiz imzalanmamis olmasi bolgede iktisadi ve
kiiltiirel alanlarda nispeten saglikli ilerleyen yakinlagsma siirecinin giivenlik alanina da sirayet etmesinin
kolay olmayacagini gostermistir. Hatta bu anlagmanin son Dusanbe bulusmasinda da imzalanmamasi
zirve takipgileri tarafindan hem saskinlik hem de hayal kirikligiyla karsilanmigtir. Zira bu antlasmanin
Tacikistan ve Tiirkmenistan’in herhangi bir milli hedef ve ¢ikarina ters diisen yanimin bulunmadig
antlasma metninden anlagilmaktadir. (KunUZ, 2023).

Sekil 4. “Uluslararas: Orta Asya Enstitiisii” Internet Sitesinin Logosu

Kaynak: IICA, 2023.

Bir dongiiniin tamamlanigin1 simgeleyen besinci istisare bulugmasi 14 Eylil 2023 tarihinde
Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de gergeklestirilmistir (UzReport, 2023). Tacikistan Cumhurbagkani
Imamali Rahman baskanliginda gecen zirveye bir y1l énceki Colpan-Ata zirvesindeki liderlere ek olarak
Azerbaycan Cumhurbagkan iTham Aliyev ve BM Genel Sekreteri’nin Orta Asya Ozel Temsilcisi Kaha
Imnadze de onur konugu olarak davet edilmistir.

Toplant1 agilisgim yapan imamali Rahman, diizenlenen zirveler sonucunda ticaret, yatirim,
ulastirma gibi sahalarda belirgin bolgesel basarilarin kaydedildigini belirterek ana hedefin bolgesel
giivenlik, kardeslik ve iktisadi is birligi ortaminin yaratilmasi oldugunu hatirlatmistir (Avesta.tj, 2023).
Tacikistan Cumhurbagkani, son donemde bolgenin 6nemli jeopolitik kilit noktalarindan birine
doniismeye baglamasiyla bolgesel ve kiiresel aktorlerin Orta Asya’ya olan ilgisinin arttigin1 beyan
ederek, bu durumda biitiinlesmeye yonelik daha aktif adimlarin atilmasiyla tiim diinyaya bdlgenin birlik
ve beraberliginin daha fazla yansitilmasi gerektigini vurgulamistir. Sonrasinda boélgesel giivenlik
meselelerine deginen Tacik lider, Afganistan’daki son durum ve bu baglamda giincel giivenlik
tehditlerini detaylica ele alarak bu konuda bolge iilkelerinin birlikte ¢caligsmalar1 gerektiginin tizerinde
durmustur. Ardindan Rahman, bolgesel kalkinmaya yonelik meselelerden bahsederken bolgesel gapta
tarim, sanayi ve modern teknolojilere iligkin ortak projelerinin gelistirilmesi, ulagim altyap1 projelerinin
uygulanmas1 ve lojistik merkezlerinin biitlinlesmesine yonelik konseptlerin olusturulmasimi tavsiye
etmistir. Rahman, diinya giindemindeki 6nemli meselelerden olan kiiresel iklim degisikliginin bolgeye
etkilerine kars1 “yesil enerji” konseptinin hayata gegirilmesi ve bu konuda aktif bir ortak tutumun
olusturulmasina dair liderlere ¢agrida bulunmustur. Daha sonra insani yardim ve kiiltiirel yakinlagsma
konusunda bolge iilkelerinin gosterdigi basarilardan s6z eden Tacikistan Cumhurbaskani, bu gergevede,

139



Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalari Mehmet Ali Ugur
Alisher Esanov

Orta Asya halklar1 manevi mirasmin 6zgiinliigiiniin korunmas adina bir Orta Asya Ulkeleri Iletisim
Dernegi’nin olusturulmasini 6nermistir (Avesta.tj, 2023).

Kazakistan Cumhurbagkan1 Tokayev bulugmadaki konugmasinda bolgesel kalkinmaya ilgili
meseleleri ele alarak bolgesel ticaret ve ekonominin daha da gelismesi i¢in bu alanlarindaki engellerin
kaldirilmasi, seffaf ve istikrarli ticaret ortaminin yaratilmasi, asir1 korumacilik politikasindan
vazgecilmesi gerektigini vurgulamistir (Akorda.kz, 2023). Tokayev, bir yandan bolgesel ulasim ve
lojistik konularina deginerek bu alandaki firsatlarin tam olarak hayata gecirilmesinin 6nemli oldugunu
belirtirken diger yandan her alanda dijitallesme diizeyinin yiikseltilmesi ve yenilik¢i teknolojilerin
kullanilmas1 konusunda bolgesel es giidiimiin giiglendirilmesi gerektiginin {izerinde durmustur.
Ardindan tiim diinyaya Orta Asya’nin birlik ve dayanigma igerisinde oldugunu gostermek i¢in beraber
hareket etmeye cagiran Kazakistan Cumhurbagkani, bolgesel gilivenlik alanindaki etkilesim
mekanizmalarinin 1iyilestirilmesinin ¢ok oOnemli oldugunu belirterek 2024’te ikinci periyoduna
baslayacak zirvenin artik giivenlik konseyi sekreterleri arasinda bir Orta Asya Giivenlik ve Is Birligi
Diyalogu’na da ev sahipligi yapmasini 6nermistir (Akorda.kz, 2023). Tokayev, egitim ve kiiltiir
alanlarindaki yakinlagmanin derinlik kazanmasi adina Orta Asya turizminin markalagmasi igin ortak
hareket edilmesi geregini vurgulamis, Dusanbe’de diizenlenen ikinci Rektdrler Forumu ve Birinci Orta
Asya Bilim Adamlari Forumu’nun siireci hizlandiric1 bir rol oynayacagini belirtmistir (Akorda.kz,
2023).

Bolgenin adeta ¢atisinda konumlanmis olan Kirgizistan’1 temsilen konusan Sadir Caparov kiiresel
iklim degisikliginin negatif etkileri ile bolgenin su ve enerji kaynaklarmin akillica kullanilmasi
gerekliligine dikkat ¢cekerek bu maksatla bir Bélgesel Merkez’in olusturulmasi teklifini 6ne siirmiis, bu
alana yatirim ¢ekme ve giincel teknolojilerin kullanimina yonelik tiim gii¢lerin birlestirilmesi gerektigini
vurgulamistir (President.kg, 2023). Sonrasinda bolgesel kalkinmaya yonelik meseleleri degerlendiren
Caparov, bir yandan bolgesel ekonomi ve ticaretteki olumlu gelismeleri kaydederken diger yandan bu
alanda hala degerlendirilmemis ¢ok ©nemli firsatlar oldugu gergeginin altim ¢izmistir. iktisadi
entegrasyonun olmazsa olmazlari olan dort 6zgiirliigiin 6nemine her defasinda oldugu gibi dikkat ¢eken
Kirgiz baskan, bolge iilkeleri arasindaki gereksiz engellerin kaldirilmasi, sinir gegislerinin
basitlestirilmesi, mal ve hizmet akisinin uygun hale getirilmesi, glimriik prosediirlerinin sadelestirilmesi,
etkin lojistik ve ulasim aglarinin olusturulmasi ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi gerektigini
vurgulayarak, liderlerin gii¢lii siyasi iradesinin liizumuna deginmistir. iktisadi hedeflerle ¢evrenin
korunmasinin es zamanli dncelemeyi gerektiren bolge capli bir “yesil ekonomi” konseptinin hayata
gecirilmesinin geregine dikkat ¢eken Caparov sahada atilmasi gereken adimlar konusunda bir yol
haritas1 6nermistir (President.kg, 2023).

Ozbekistan Cumhurbaskan: Sevket Mirziyoyev, bdlgesel catismalar, ekonomik kriz, enerji ve
gida giivenligi ile iklim degisikligi gibi Orta Asya’y1 yakindan etkileyen sorunlara dikkat ¢ekerek bu
risk ve tehditlere kars1 direng gelistirebilmek adina gerekli bolgesel mekanizmalarin giiglendirilmesi
iizerine bir dizi 6neride bulunmustur (President.uz, 2023). Ardindan, Orta Asya lilkeleri arasinda insani
ve kiiltiirel alandaki is birliginin derinlestirilmesi i¢in bir Eylem Plani’nin kabul edilmesini ve “Orta
Asya Tarihi ve Kiiltiirii: Tek Gegmis ve Ortak Gelecek™ adiyla bir medya platformunun olusturulmasini
tavsiye eden Mirziyoyev, bu adimlarm karsilikli tolerans ve tek bolgesel kimlik hissinin giiglenmesine
hizmet edecegini ifade etmistir (President.uz, 2023). Bolgesel giivenlik ve Afganistan konularina
etraflica deginen Ozbek lider, bu alanlara iliskin ortak tavir gelistirme siireclerine dair tavsiyelerde
bulunmustur. Son olarak Mirziyoyev, istisare bulugsmalarinin fikri boyuttan uygulamaya gecisini teyiden
bir Ulusal Koordinatorler Konseyi kurulmasi dnerisini destekledigini belirterek, buna ek olarak Orta
Asya devletleri arasinda bir Ekonomi Konseyi’nin de olusturulmasini énermistir (President.uz, 2023).

[stisare bulugmalarmin ilk periyodunu tamamlayict son konusmayi yapan Tiirkmenistan
Cumbhurbagkani Serdar Berdimuhammedov, bolgesel iktisadi ve ticari iligkilerin genisletilmesi ve ticaret
kapasitesinin artirilmasina yonelik bir Orta Asya Ticaret Odas1 kurulmasini énermistir (Altyn asyr,
2023). Ardindan Tirkmen lider, bolgesel enerji talebi meselesini ele alirken Tiirkmen elektrik ve
dogalgaz enerjilerinin hem bolge iilkeleri hem de onlarin topraklari tizerinden bolge disi pazarlara
karsihkli fayda ilkesi dogrultusunda iletilmesi adina bir Orta Asya Ulkeleri Enerji Diyalogu’nun
olusturulmasina yonelik teklifini 6ne siirmiistiir. Sonrasinda Berdimuhammedov, bolgesel capta ulasim
merkezlerinin olusturulmasi, modern transit koridorlarinin ingasi, tasimacilik ve lojistik platformunun
yaratilmasi gibi ¢ok énemli bir dizi dnerilerini liderlerin dikkatine sunmustur (Altyn asyr, 2023).
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Toplant1 sonunda Genglik Politikas1 Yonleri Uzerinde Antlasma, Orta Asya Kara Tasimaciliginda
Karsilikli Bagimliligin Giiglendirilmesine liskin Antlasma, Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarinin
Caligmalarina Yonelik Ulusal Koordinatorler Konseyi Dogrultusunda Yonetmelik, 2022-2025
Yillarinda Orta Asya’da Saglik ve Refahin Gelistirilmesine Yonelik Yol Haritas1 ve zirve neticelerini
degerlendiren bir ortak bildiri gibi ¢ok Onemli belgeler bolge liderleri tarafindan imzalanmigtir
(UzReport, 2023). 36 maddeden ibaret ortak bildiride genel olarak siyasi, ekonomik ve sosyal konulara
yonelik onemli kararlar ve atilmasi éngoriilen adimlar yer almaktadir (President.tj, 2023). Ornegin,
siyasi alana iligkin, bolgesel giivenlige yonelik tehditlerin 6nlenmesi i¢in yetkili makamlar arasinda daha
etkin koordinasyon saglanmasi, Afganistan konusunda bolgesel is birliginin giiglendirilmesi, Ulusal
Koordinatorler Konseyi Enstitiisii’niin kurulmasi ve yonetmeliginin onaylanmasi gibi 6nemli maddeler
yer alirken, ekonomik sahayla ilgili ise bolgesel sanayinin giliglendirilmesi konusundaki is birliginin
yogunlastirilmasi, bolgenin ulastirma ve transit tagimacilik imkanlarinin artirilmasina yonelik gerekli
uygulamalarin hayata gegirilmesi, bolgesel turizmin daha da gelistirilmesine yonelik ortak projelerin
tatbik edilmesi gibi maddeleri gérmek miimkiindiir (President.tj, 2023). Ozetle Dusanbe Zirvesi eksik
yanlar1 ve artilariyla Orta Asya iilkelerinin basar1 hanesine yazilacak kararlarla sona ermistir. Lakin
elbette daha da dnemli olan husus mutabakati saglanmig tiim konularin k&git iizerinde kalmayip sahaya
yansimasi ve ilgili icraatin da bdlge iilkelerince birlikte takip edilmesine imkan saglayan bir gdzetim
mekanizmasinin olusturulmasi olacaktir. Ancak bu yolla liderler bulusmasi formatinin iglevselligi
artacak, bolgesel entegrasyon iradesi birbirini takip eden liderlikler tarafindan da ayni sekilde
sergilendigi takdirde kurumsallagsma siirecinin kendi ivmesini olusturmasi miimkiin olabilecektir.

Bulgular ve Degerlendirme

Orta Asya flilkelerinin bagimsizliktan c¢eyrek asir sonra ilk defa eksiksiz ve 6zellikle de dis
aktorleri stireg dis1 tutarak bir araya gelmesiyle start alan istisare bulusmalar1 bir dongiiyii basariyla
tamamlamis, tiim hakli elestiriler bir tarafa not edilmekle birlikte gelecekte gerceklesme ihtimali olan
bir bolgesel biitiinlesme modeli icin bir “yoklama turu” olabilecegi sinyalini vermistir. Bolgesel
entegrasyon iddiasi simdilik taraflarca dillendirilmiyor olsa da aslinda onlarin tutum ve sdylemlerinde
bu konuya iliskin isaretleri gormek miimkiindiir. Biitiinlesmeye giden siirecin bu sekilde temkinli
ilerlemesinin sebebinin bolge {ilkelerinin bundan Onceki basarisiz yakinlagsma girisimleri ve
giiniimiizdeki uluslararasi sistemin yarattigi siyasi ve iktisadi konjonktiir oldugu ifade edilebilir. Ancak,
her seye ragmen bdylesine kritik bir donemde Orta Asya iilkelerinin biitiinlesmeye yonelik ¢abalarindaki
istikrar ve nispi ilerleme takdir edilmelidir. Her ne kadar alman kararlarin uygulanmasinda taraflarin
oncelik siralamasi farkli olsa da her bir bulusmada kendini daha da belirgin sekilde gosteren siyasi irade
bolge liderliklerinin ve halklarinin birbirlerine yonelik siiphe ve endiselerini azaltma yoniinde attiklari
kiigiik ama 1srarh bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Bugiine kadar diizenlenen tiim bulusmalar1 kisaca degerlendirmek gerekirse, Orta Asya
liderlerinin Birinci Istisare Bulusmas1’n1 -cografyada yillardir biriken gerginligin miistakil gerekcelerine
bakmaksizin- bolge iilkelerinin kapsamli ig birligi yoniindeki umut verici sylemleri ve bu yondeki aleni
iradelerinin  bir tezahtiri olarak nitelendirmek mimkiindiir. Bu =zirveye Tiirkmenistan
Cumbhurbaskani’nin dogrudan katilmamasi endise vermis olsa dahi en azindan 6énemli kisilerden ibaret
delege grubu iizerinden yollanan konugma metni temkinli bir olumlu adim olarak goriilmelidir. Bu ilk
toplantida liderler bolgenin hassas meseleleriyle ilgili herhangi bir aktorii tekil olarak isaret etmeksizin
genel olarak, bolgesel istikrar ve huzurun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve refahin tesis edilmesi
gibi biitiin iilkeler a¢isindan kabul gormesi ¢ok kolay olabilecek ve herkes agisindan ortak mesele oldugu
diisiiniilen konularin haritasi ¢ikararak bir “durum tespiti” yapmiglardir.

Ikinci liderler zirvesi ise birinci zirveye nazaran daha yogun ve yapici bir ruhta gegmis, tarafsizlik
vurgusuyla bilinen Tiirkmenistan Cumhurbagkani’nin bizzat katilmasi Orta Asya entegrasyon girigimi
tarihine bir ilk olarak kayda geg¢mistir. Bu onemli gelisme bolgenin uluslararasi toplum nezdinde
sergilemeye calistig1 biitiinsellik imajinin giiclenmesine de dnemli katki sunmustur. Bu durum ayrica
liderlerin bu tiir bolge c¢aph girisimler hususunda hem istekli hem de temkinli olduklarmm
gostermektedir. Bu temkinli tutumda hem bolge i¢i hem de harici faktorlerin etkili oldugu soylenebilir.
Bir taraftan ekonomik zorluklar, cografi izolasyon, zengin kaynaklarin bolgede dengesiz dagilimi ve
ortak kiiltiir gibi bolge i¢i etmenler Orta Asya liderlerini bolgesel is birligine iterken, diger taraftan ise
cikar gatigmalari, karsilikli giivensizlik, sinir meseleleri ve kisisel miinasebetlerin yakin tarihteki seyri
onlart bu konuda temkinli davranmaya sevk etmistir. Bolge disi faktorlere gelince, kimi kiiresel
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aktorlerin baskisina karsi durabilmek, dis yatirimlar1 bolgeye ¢ekme arzusu, dis pazarlara erisebilmek
ve dis kaynakli boliicii akimlarla kiiltiirel baskilar1 nleyebilme maksadiyla bolge iilkeleri birbirine
yaklagirken, ayni zamanda bu iilkelerin biitiinlesme ¢ergevesinde ifade ettikleri ortak ¢ikarlar Rusya ve
Cin gibi giiclii aktorlerin bolgedeki bazi ¢ikarlariyla ¢eligmekte, bu da liderleri anlasilabilir sekilde
endiseli ve tedirgin kilmaktadir.

Kiiresel salginin getirdigi zorluklara ve aradan ge¢en zamanin motivasyon kirici etkisine ragmen
Ucgiincii Istisare Bulugsmas1’nin ger¢eklesmis olmasi kendi basina bir basaridir. Ayrica, tarafsizlik ilkesi
cercevesinde dig politika izleme gelenegine vurgu yapan Tiirkmenistan’in bu siiregte daha aktif rol
almasi ve tglincii toplantinin bu iilkede diizenlenmesine imkan saglamasi bolge {ilkeleri arasindaki
siyasi samimiyetin giiclenmekte oldugunu géstermistir. Ozellikle Ozbekistan ve Kazakistan’nin
demografik, cografi ve tarihsel gerekcelerle bolgede nispeten giiclii iki aktdr olmasi nedeniyle ilk iki
istisare turunda ev sahipligi yapmasi sonrasinda siirecin sekteye ugramamasi, bunun i¢in de benzer
iradeyi diger i iilke liderliklerinin de gdstermesi Ozbek-Kazak liderliginin basarili bir ivme yakalamis
olduguna isaret etmektedir. Bu toplantiy1 ilk ikisinden ayiran bir diger dnemli 6zelligi konularin
cercevesinin genislemekle birlikte derinlesmeye de basladiginin goriilmesidir. S6ylemlerin kapsami ve
iislup acisindan da bakildiginda tiim liderlerin beklenti ve endiselerinin benzestigi ve neredeyse tiim
konularda miisterek goriise sahip olduklari dikkat cekmektedir. Ancak burada kimi konularin bazi bolge
iilkeleri icin tasidig1 onemin daha fazla altinin ¢izildigini gérmek miimkiindiir. Ornegin, Tacikistan ve
Kirgizistan igin enerji, su, siir ve gilivenlik konular1 6ne ¢ikarken, Tiirkmenistan igin ise enerji
kaynaklari, iletisim ve ulastirma gibi meseleler oncelik bulmaktadir. Aymi sekilde, Ozbekistan ve
Kazakistan i¢in ekonomi, giivenlik, su kaynaklar1 ve ¢evre sorunlart gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.
Fakat tim Orta Asya iilkelerinin bu toplantidaki ortak endise kaynagmin Afganistan ve bolgesel
giivenlik konular1 oldugu ifade edilebilir.

Dordiinci bulusmanin bolge iginde ve cergevesinde gerceklesen Taliban’in  Afganistan
yonetimini tamamen ele ge¢irmesi, Kazakistan’da hiikiimete yonelik genis ¢apl halk protestolarinin bag
gostermesi, Rusya-Ukrayna arasinda siddetli bir savasin baslamasi ve Ozbekistan’n Karakalpakistan
Ozerk Cumhuriyeti’nde halk isyanmin bas gdstermesi gibi dnemli bolgesel ve kiiresel krizlere ragmen
aksatilmadan diizenlenmesi Orta Asya iilkeleri agisindan 6nemli bir basar1 olarak addedilebilir (Apari,
2021; Akgtil, 2023). Covid-19’un da etkisiyle bir 6nceki zirvede ekonomi ana bagligr altindaki konular
glindemde oncelikli yer kaplarken burada bolgesel giivenlik konusu yukarida bahsedilen gerekgelerle
daha fazla 6ne c¢ikmistir. Ancak tiim bu giindem saptirici gelismelere ragmen dordiincii istisare
bulusmasi sonunda, “21. yiizyilda Orta Asya’nin Kalkinmasi igin Dostluk, Iyi Komsuluk ve is Birligi
Antlagsmasi”nin imzalanmig olmasi siire¢ boyunca bolge iilkelerinin elde ettigi en somut kazanimlardan
biri olarak gosterilebilir. Onca anlagilir engele ragmen bu kadar kisa zaman zarfinda bolge liderlerinin
ortak bir siyasi zeminde bulusabilmelerini simgeleyen bu belge bolge akademik gevrelerinde heyecan
olusturmus, 6rnegin siyaset bilimci K. Rabbimov anlagsmay1 bolge ici jeopolitik koordinasyonun bir
tezahiirii ve dis diinyaya verilen 6nemli bir siyasi mesaj olarak nitelendirmistir. (KunUZ, 2022).

Bir siirecin ilk dongiisiiniin tamamlanisini temsil eden besinci liderler bulusmasi bir 6nceki
zirvenin kazammlarina katkida bulunmustur. Ozellikle liderlerin sdylemlerinde kullandiklart
“giiclendirmek”, “derinlestirmek”, “gelistirmek” ve “genisletmek™ gibi sozciik ve tlirevlerinin siklig
uzun soluklu bir entegrasyon arayisi1 yoniindeki iradeyi ifade etmektedir. Ancak bu zirvede en azindan
liderler bulugsmasi formatinin kurumsallasmas: (institutionalization) yoniinde bir kararin alinmasi ya da
ciddi bir adimin atilmasi beklenirken (6rnegin, bir sekreteryanin ve orgiitlenmeyi ivmelendirecek bir
merkezin yoklugu) bu konuda bir gelisme heniiz yaganmamuistir. Nitekim, siirecin arzu edilenden yavag
ilerledigini degerlendiren F. Tolipov gibi kimi bolge siyaset bilimcileri de liderlerin gereginden fazla
temkinli davrandiklarini ifade ederek siireci elestirmislerdir (KunUZ, 2023). Benzer sekilde zirveden
beklentilerini dile getiren siyaset bilimci N. Umarova, kurumsallagsma yoniindeki beklentilerin bu
toplantida gergeklesmemis olmasini elestirirken liderlerin bu meselede ciddi olduklarinin altini gizmis,
ancak bunca istisare ve mutabakatin uygulanmasina yonelik kamuoyunda yiikselen beklenti ve artan
cagrinin pek tatmin bulmadigina dikkat ¢ekmistir (KunUZ, 2023). Yine de zirvede biiyiik beklentilerin
gergeklesmis olmayist diger elde edilen sonug ve basarilara golge diisirmemelidir. Besinci bulusmanin
eksi ve artilartyla bolge igin ciddi bir siyasi basari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak burada
o6nemli olan, bulugsmalar sirasinda mutabakata varilan konular {izerindeki uygulama faaliyetlerine her
iilkede hiz verilmesi ve ilgili icraatin da tiim bolge iilkelerince birlikte takip edilebilmesini miimkiin
kilacak bir mekanizmanin (monitoring coordination) hayata gegirilmesidir. Ancak bu yolla bu formatin
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islevsellik ve verimliligini artirmak miimkiin olabilecek, bolgesel kurumsallasma siirecinin yavas da
olsa ilerlemesi saglanabilecektir. Bu konuda Tacikistan tarafinin dillendirdigi Ulusal Koordinatorler
Konseyi olusturma teklifi kurumsallasmaya yoniinde ilk adim olarak goriilebilir. Benzer sekilde
Kazakistan tarafinin dile getirdigi Istisare Bulusmalar1 Sekreterligi’nin kurulmas: ile dzel temsilcilerin
atanmasit konusunu da yine kurumsallasma adina var olan ciddi iradenin bir ifadesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. (Akorda.kz, 2023). Liderler seviyesinde agikca dillendirilen bu beklentiye
bakarak bir sonraki onemli adimin bu formatin kurumsal bir yap1 kazanmasi yoniinde olacagi
ongoriisiinde bulunmak miimkiindiir. Ancak her haliikarda bolge liderleri arasinda dogrudan iletisim
kanallarinin agik tutulmasit her bir zirve sonrasinda beklenen ilerleme kaydedilmemis olsa bile
degerlidir. Zira miizakereye agik olundugunu gostermesi ve iyi yoOnetisim agisindan kesintisiz ve
dogrudan iletisim son derece degerlidir (Ugur, 2018).

Sonug olarak, bir bolgesel biitiinlesme hareketi olarak gérmek adina hentiz ¢ok erken olsa da Orta
Asya Liderleri Istisare Bulusmalar1 ¢ergevesinde gerceklesen zirveler ve bu kapsamda yapilan muhtelif
toplantilar zinciri bélgede zihni bir doniisiimiin yasanmakta olduguna dair kayda deger bir siireci ifade
etmektedir. Bu tiir bulugmalarin say1s1 arttik¢a bolgesel meseleler tizerinde yapilan miizakere ve varilan
mutabakatlar -daha 6nce s6zii edildigi gibi- toplumsal kabulii tetikleyecek, bunun bir yansimasi olarak
siyasi iradenin en ist diizeyde ifade edilmesiyle de bes devlet arasindaki once iktisadi ve kiiltiirel,
sonrasinda ise siyasi yakinlagma siirecinin daha sistematik ilerlemesi miimkiin olabilecektir. Herhangi
bir bélgesel biitiinlesme girisiminin temelde siyasi, ekonomik ve sosyal/kiiltiirel olmak tizere {i¢ ayaktan
olustugunu varsayarsak bu dncelikler piramidinin en tepesinde bolgesel giivenlik ve istikrar konularinin
oldugu aciktir. Ancak yine diinyadaki mubhtelif 6rneklerden de bilindigi iizere, ozellikle tarihi ve
konjonktiirel nedenlerle giiven eksikligi bulunan cografyalarda siyasi entegrasyondan daha hizli yol kat
edilmesi miimkiin olan konu 6ncelikli olarak ekonomik agidan karsilikli bagimlilign artirmaktir. Bu
anlamda ortaya konacak art1 degerin zamanla siyasi olarak da yakinlasmayi tetiklemesi beklenir. Bu
girisimin ii¢lincii ayagi olan sosyal/kiiltiirel ortak bir kimlik olusturma hedefine erisilmesinin ise
simdilik ikinci planda olmakla birlikte bolgenin tarihi g6z oniine alindiginda nispeten kolay olacagi
beklenebilir. Orta Asya Liderleri Istisare Bulusmalarindan beklenen nihai fayda bir taraftan bolgesel
istikrar ve huzurun korunmasi, diger yandan bolgesel kalkinma yoluyla refahinin yiikseltilmesi ve yine
es zamanli olarak bolgede ortak bir kiiltiir ve kimligin olusturulmasina yonelik birlikte hareket
kabiliyetinin yiikseltilmesidir. Bu lider bulusmalarinin bolge iilkeleri ve halklarinin biiyiik kesimi
tarafindan dillendirilen bir Orta Asya Birliginin kurulmasina temel teskil edip etmeyecegini elbette
simdiden kestirmek miimkiin degildir. Ancak bu yogun diyalog ortaminin kazaya ugramamasi bu tiirden
bir siyasi olusumu elbette tetikleyebilir.
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