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Oz

Devletlerin, etki kapasitelerini artirmak amaciyla ve giiclerinin
bir gostergesi olarak, denizasirn cografyalarda varhik
gostermeleri, yiizyillar 6ncesine uzanan bir gecmise sahiptir. Ik
ornekleri Peloponez Savasi’na kadar uzanan ve genel itibariyla
somiirgecilik doneminde gelistirilen bu anlayis, 20. yiizyilda
askeri tlsler kurmak biciminde somutlasmis ve yayginlik
kazanmistir. Bugiin kiiresel biiyiik giiclerin yani sira orta
biiyiikliikte bolgesel gilic baz1 devletler de iis politikalar
gelistirmekte ve denizagir iis faaliyetlerine 6nem vermektedirler.
Us politikas: gelistirmek ve denizasir iis kurmak, Soguk Savas
sonrasinin  degisen uluslararas1 iligkiler ortaminda, orta
biiyiikliikte bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye'nin de dis politika ve
ulusal giivenlik uygulamalarindan birisi olmustur. Tiirkiye,
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Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

oncelikle wulusal giivenliginin geregi olarak iis politikasi
gelistirmek zorunda kalmis, bu zorunluluk daha sonra denizasiri
iis sahibi olmak yoniinde ve biciminde bir tercihe dontismiistiir.
Irak ve Suriye’de terdrle miicadele harekati kapsaminda iisler
olusturan Tiirkiye'nin denizasir iis sahibi olma konusundaki ilk
deneyimi Katar’da kurdugu iis olmustur. Akabinde Somali, Libya
ve Azerbaycan’da isler kuran Tiirkiye, bugiin, diinyada iis
politikasina ve denizasir1 iislere sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye, Katar ve Somali’de sahip oldugu denizasiri
uslerle, kisa bir strede tis sahibi olma konusunda oOnemli
deneyimler kazanmistir. Tiirkiye'nin iis politikasi izlemesi ve
denizagir iis sahibi olmasi, dogal olarak ulusal giivenligini ve dig
politikasini etkilemis, bu durumun bolgesel ve kiiresel gelismeler
baglaminda yansimalar1 da s6z konusu olmustur. Bu kapsamda
ele alinacak bu calisma ile Tiirkiye’nin iis politikasinin genel
olarak hangi amaca yonelik oldugu ve ne gibi farkliliklar icerdigi
sorular1 iizerinden Katar ve Somali’ye yonelik iis faaliyetleri
incelenecek, bu politikanin dis politik anlamda yaygin etkisi
tespit edilmeye calisilacaktir. Bu dogrultuda ilk olarak, iis
kavrami ve tarihsel siire¢ hakkinda bilgi verilerek, takip eden
boliimlerde Tiirkiye'nin s politikasina yonelik
uygulamalarindan ve bunun politik yansimalarindan
bahsedilecektir. Nihai olarak, elde edilen veriler neticesinde yeni
bir dis politik girisim 6rnegi olarak Tiirkiyenin iis politikasina
yonelik ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Us Politikas;, Denizasir1 Us, Katar,
Somali, Tiirk Silahli Kuvvetleri.

TURKIYE'S OVERSEAS BASE POLICY
PRACTICES AS AN EXAMPLE OF A NEW
FOREIGN POLICY INITIATIVE: THE CASE OF
QATAR AND SOMALIA

Abstract

To enhance their influence and as a manifestation of their power,
states have a long history of establishing a presence in overseas
territories. This practice, which can be traced back to the
Peloponnesian War and largely developed during the colonial
period, materialized in the 2oth century through the
establishment of military bases, gaining widespread prevalence.
Today, not only global superpowers but also medium-sized
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regional powers are developing base policies and emphasizing
overseas base activities. Developing base policies and
establishing overseas bases have become part of Tiirkiye's foreign
policy and national security practices in the evolving
international relations environment post-Cold War as a medium-
sized regional power. Tiirkiye has been compelled to develop a
base policy primarily due to national security requirements,
which later turned into a preference towards owning overseas
bases. Tiirkiye's first experience with owning overseas bases was
establishing a base in Qatar as part of counter-terrorism
operations in Iraq and Syria. Subsequently establishing bases in
Somalia, Libya, and Azerbaijan, Tiirkiye now stands among
countries with base policies and overseas bases worldwide.
Through its overseas bases in Qatar and Somalia, Tiirkiye has
quickly gained significant experience in becoming a base owner.
Tiirkiye's pursuit of a base policy and ownership of overseas
bases have naturally impacted its national security and foreign
policy, with regional and global implications in the context of
developments. Within this scope, this study will examine
Tiirkiye’s base policies in Qatar and Somalia through the
questions of what general purpose Tiirkiye's base policy is aimed
at and what differences it contains, and will try to determine the
widespread impact of this policy in terms of foreign policy. In this
context, firstly, information will be provided about the concept of
military bases and their historical background, followed by
discussions on Tiirkiye’s basing policy applications and their
political implications. Finally, based on the data obtained,
conclusions will be drawn regarding Tiirkiye’s military base
policy as a new foreign policy initiative.

Keywords: Base Politics, Oversea Base, Qatar, Somalia, Turkish
Armed Forces.

Giris

Tiirkiye Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren proaktif bir dis
politika stratejisi izlemektedir. Ozellikle terdérle miicadele
harekati kapsaminda Irak ve Suriye oOzelinde simir oOtesi
operasyonlar icra eden Tiirkiye, iis politikas1 kapsaminda
denizasir1 iis faaliyetlerine de onem vermekte ve inisiyatif
almaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin yalmizca bolgesel olcekte
kalmayip kiiresel anlamda etkileri olan girisimlerde
bulunmasimin da oniinii agmistir. 1997 yilhinda Arnavutluk’ta
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Tiirk Deniz Kuvvetlerince tesis edilen Pasalimani deniz iissii ayr1
tutulursa, ilk olarak Katar ile baslayan Tiirkiye'nin denizasir iis
faaliyetleri, basta Korfez krizi ve sonrasi siirecte olmak iizere
bolgesel ve kiiresel diizeyde Tiirkiye'nin goriiniirliigiine ve
etkinligine pozitif katki saglamistir. Takip eden siirecte Somali ile
devam eden denizasir1 {is uygulamalar, Tiirkiyenin
Ortadogunun haricinde Afrika’da da etkinligini artirmakla
kalmamisg, ayrica muhatap iilkeler haricinde farkh iilkeler ile
basta savunma olmak iizere, ekonomi, ticaret vb. alanlarda
ortakliklarin Oniinii a¢cmigtir. Bu durum igbirligi yapma
arzusunda olan diger iilkeler nezdinde Tiirkiye'nin kabul
edilirligini kolaylastirirken, siire¢ yonetimine de pozitif katki
saglamaktadir.

Tiirkiye'nin iis politikas1 kapsaminda ikili iligkilerine
bakilacak olundugunda ise; icra edilen egitim ve tatbikatlar
aracihigiyla Katar savunma imkan ve Kkabiliyetlerinin
gelistirilmesine katki saglanmasi amaclanirken, Somali’de
gerceklestirilen egitim faaliyetleri ile gelecek komuta
kademesinin yetistirilmesi ve Somali ordusunun yeniden tegkil
edilerek yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Detaylar1 miiteakip
boliimlerde aciklanacagr sekliyle Tiirkiye'nin denizasir1 {is
politikas1 kapsaminda icra edilen faaliyetler ev sahibi iilkelerin
dogrudan kazanim sagladig1 ve tecriibe edindigi bir bicimde
yiriitiillmektedir. Tarihsel siirecte somiirgecilik faaliyetleriyle
baslayan ve giiniimiizde kiiresel hegemonik amag¢ ve hedefleri
olan diger iilke uygulamalarindan belirgin bir sekilde ayrilan bu
durum, Tiirkiyenin uluslararas1 anlamda etkinligini ve
goriiniirliigiinii de olumlu yonde etkilemektedir.

Yapilan incelemelerde iis politikasina yonelik ¢caligmalarin
yabanci literatiirde basta Alexander Cooley (2008), Robert
Harkavy (1982), Kent Calder (2007) ve James Blaker (1990)
olmak iizere cesitli arastirmacilar tarafindan bir disiplin
dahilinde ele alindig: tespit edilirken, yerel literatiirde de son
donemde gelisme gosterdigi gozlemlenmistir. Yapilan bu calisma
ile de Tiirkiye'nin iis politikasina yonelik akademik caligmalara
katki saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda makalede
Tiirkiye'nin denizasir1 iis politikasinin temel anlamda neyi
amacladig1 sorunsal lizerinden hareketle, bu politikanin diger
iilke uygulamalarindan ne gibi farkhliklar igerdigi hususu
aciklanmaya calisilacaktir. Makalede ilk olarak iis kavraminin
gelisimi ve tarihsel olarak nasil ele alindigindan bahsedilecek,
miiteakiben iis politikas1 noktasinda farkh iilke uygulamalarina
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deginilecektir. Takiben Tiirkiye'nin denizasir1 s politikasi
kapsamindaki karsilikli uygulamalar ve dis politik anlamda nasil
ele alindig ifade edilmeye calisilmistir.

Us Kavraminin Tarihsel Siirecte Gelisimi

Bir iilkenin ana karasi disinda bir boélgede mevcudiyet
gostermesi, unsur bulundurmasi anlamina gelen denizasir1 iis
kavrami, genel olarak uzun bir tarihsel ge¢cmise sahiptir. Genel
olarak tis, tesis ve erisim olarak kullanim alani bulan kavram
(Harkavy, 1982), literatiirde genis bir yelpazede ele alinirken,
esas itibariyla askeri konuslanma, yerleske temin etme ve en
genel haliyle de bir askeri harekat icra etme noktasinda
kullanilmaktadir.

Niifuz alanin1 genisletme arzusunda olan aktorler tarihsel
siirec icerisinde kendi topraklar1 disinda kazanimlar elde etme ve
bu sayede hakimiyetini genisletme gayretinde olmuslardir. Bu
durum politik gerekcelere dayanabilecegi gibi ticari, ekonomik,
lojistik vb. etkenleri de icerisinde barindirabilmektedir. Bu
gerekcelerin haricinde giivenlik boyutu da iis kavraminin
gelisiminde ve gilinlimiize dek siiregelisinde 6nemli bir rol
oynamistir. Tehdit olarak goriilenden korunma ve 6nlem alma
gayreti ile mevcut egemen alanin oOtesine gecerek etki
kapasitesini artirma gayesi, giivenlik yaklasiminin iis kavrami
iizerindeki etkisi olarak goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
her ne kadar farkli adlandirmalar yapilsa da genel itibariyla iis
kavraminin imparatorluklar/devletler acisindan onemli bir
kullanim araci olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.

Usler genel olarak giivenlik kaygisindan hareketle
stratejik noktalarda taktik amacli ve gecici siireligine tesis edilen
askeri yerleskeler (Blaker: 1990, Harkavy: 2007) olarak
tanimlanabilirken, denizasir iisler ise ana kara disindaki bir
bolgede daha uzun vadeli bir stratejik amaca bagh olarak
olusturulan tesisler seklinde ifade edilebilir (Cooley: 2008).
Tiirkiye'nin Katar, Somali ve Libya’da bulunan denizasir iisleri
bu kapsamda nitelendirilebilir. Ote yandan ana kara disinda
genel olarak giivenlik kaygisi ekseninde stratejik noktalarda tesis
edilmis ileri askeri iislerin de bulunabildigi goriilmektedir.
Tiirkiyenin ozellikle son donemde terorle miicadele kapsaminda
Irak ve Suriye’nin kuzeyinde insa etmis oldugu iisler bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Askeri iis ile denizagiri iis kavramlari
arasinda genel olarak tanimlama ve eylem yoniinden benzerlikler
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goriilebilmektedir. Temel ayrim noktasi, her iki kavram
arasindaki uygulama ve statii farklihig iizerinedir. Bu anlamda
askeri lisler genel olarak bolgesel bir politik uygulamanin sonucu
olarak gecici ve taktik amach olurken, denizasir isler ise ev
sahibi iilke ve misafir iilke arasindaki angajmana bagh olarak
daha uzun vadeli, stratejik ve kiiresel bir amacin neticesinde
ortaya cikabilmektedir (Yeo: 2017). Bu durumdan hareketle
kavram kargasasinin olmamasi ve konu biitiinliiginiin
saglanmas1 adina c¢alismanin  miiteakip  boliimlerinde
Tiirkiye'nin ilgili iilkeler ile icra etmis oldugu faaliyetlere iliskin
olarak denizasiri iis ifadesi kullanilacaktir.

Tarihsel siirecte Stimerlerden Antik Yunan donemine
kadar giintimiizdeki uygulama alanindan farkli da olsa fiis
kavrami bir sekilde politik bir tercih olarak yerini almistir. O
donemin kosullarinda genel olarak sehrin korunmasi, askerlerin
barinma, egitim vb. ihtiyaclarinin karsilanmasi nedeniyle
stratejik noktalara insa edilen kaleler, giiniimiiz modern
iislerinin ilk orneklerini tegkil etmektedirler. Buna mukabil
denizagir1 iis kavrami ise esas olarak somiirge faaliyetlerinin
baslamasiyla gelisim gostermistir. Ana karanmin disindaki
bolgelerde daha cok ekonomik ve ticari ¢ikarlarin korunmasi
bakimindan gelisim gosteren kolonicilik faaliyetleriyle birlikte
denizagin {islerin de islerlik kazanmaya baslandig
goriilmektedir (Ozgen, 2019:). Giic miicadelelerinin ciktig ilk
donemlerde iis kavraminin temelini olusturan yapilarin da
ortaya ciktigi goriilmektedir. Cogunlukla hedef bolgenin ele
gecirilmesi oncesi kurulan kontrol noktalar1 gliniimiiz modern
iislerin ilk ornekleri olmuslardir. Devam eden siirecte klasik iis
kavrami gelisim gostererek lejyonlar, kaleler, koloniler seklinde
ilerleme kaydetmistir. {1k olarak karayollar iizerine insa edilen
klasik {isler takip eden siireclerde deniz sahasina da taginmistur.
Bu anlamda insanoglunun denize olan erisimi arttik¢a kontrol
edilen alanlar ve dolayisiyla bu alanlarin devamliliginin
saglanmasina bagl olarak iis yapilarinin da gelisimi s6z konusu
olmustur. Somiirgecilige giden yol bu sekilde gelisim gosterirken
iis kavraminin tarihsel siirecte geliserek giiniimiiz modern iis
yapilarinin ortaya c¢ikmasinin da zemini olusturmustur.
Giiclenen siyasi aktoriin yayilma arzusunun bir parcasi olarak ele
gecirilen bolgelerde devamlihigi saglamak adina kurulan
koloniler ve bu kolonilerin giivenligi noktasinda olusturulan
askeri yapi, klasik iis kavraminin temelini olusturmaktadir
(Bolme: 2012). Ancak kolonicilige giden siirec, bir dontisiimiin
sonucu oldugu i¢in bu anlamda tarihsel gelisim siirecini goz
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oOniine alarak iis kavramini ele almak daha kapsamli olacaktir. Bu
kapsamda gerek bulunulan boélgenin giivenliginin saglanmasi
gerekse giivenlikten sorumlu olan askerlerin barinma, egitim,
lojistik vb. konularda ihtiyaclarim da gidermesi noktasinda
sehirlerin etrafina kurulan kalelerin giinlimiiz askeri iisleriyle
oldukca benzerlik gosterdigi ifade edilebilir (Ozgen: 2019).
Amaclar ve fonksiyonlar itibariyla da kalelerin iis kavraminin
gelisimine giden yolda onemli bir tecriibe aktarimi sagladigim
ifade edilebilir. Nitekim savunma vazifesinin yaninda kalelerin
emperyal bir yoniiniin de oldugu, bu anlamda genisleme
arzusunda olan siyasi aktorlerin isgal Oncesi hazirhk, isgal
sonrasi ise devamliligin saglanmasi1 maksath kale yapimina 6nem
verdigi goriilmektedir. Ileri iis ve kontrol noktalar1 olarak
goriilen kaleleri takiben deniz ile olan miinasebetin artmasi ve
farkli cografyalara olan erisim imkam ile ilk denizasir1 {is
ornekleri de ortaya cikmistir. Bu anlamda denizlerde olan
egemenligin artirllmas1 gayesi anakara disinda temin edilen
bolgelerin de giiven altina alinmasini zorunlu kilmis, bu noktada
denizagir1 is kavraminin da gelistirilmesi s6z konusu olmustur.

Denizagir1 islerin kullanim sekline bakildiginda, {isler
tesis ederek yaygin bir deniz ag1 ve erisimi olusturmaya calisan
ilk devletin 14. ylizyildan itibaren Cin Hanedanligi oldugu
goriilmektedir. O donemin kosullar itibariyla kiiresel bir deniz
giicii olusturma amaciyla gemi insa siireci baslatan Cin, tesis
etmis oldugu iis ag1 aracihigiyla 6zellikle Hindistan’a bir¢ok deniz
harekat1 gerceklestirmistir (Harkavy, 2007). Ozellikle cografi
kesiflerin baslamasi ve deniz ticaretinin de takip eden siirecte
ivme kazanmasi ile baslayan denizlere hakimiyet arayisi, bu
hakimiyetin korunmasi1 noktasinda karasal mevcudiyeti de
beraberinde getirmistir. Britanya, Ispanya, Portekiz Hollanda
gibi deniz ticaretinin somiirgecilik anlaminda kullanilmasinda
bas1 ceken devletler, denizasir1 {is kavramina da bu sekilde
islerlik kazandirmiglardir. Denizasir iislerin etkinlik kazanmasi
ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 kapsaminda denizlerde
kurulacak bir hakimiyetten hareketle ¢ikar alanlarinin kontrolii
de elzem olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Deniz Hakimiyet
Teorisinin kurucusu kabul edilen Amerikali stratejist Alfred
Thayer Mahan, ulusal ¢ikar alanlarinin kontrolii noktasinda
denizlere/okyanuslara hakimiyetin, diger bir ifadeyle denizlerde
elde edilecek bir iistiinliigiin diinya hakimiyetinin de anahtar:
oldugunu ifade etmektedir (Sprout, 1954). Mahan, deniz
hakimiyetinden hareketle ekonomik olarak giiclii olan bir
iilkenin politik ve askeri olarak da gilic olmasinin daha kolay
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olacagim dile getirmistir. Diger bir ifadeyle Mahan, kiiresel bir
hegemonya insasinin en genel bicimiyle denizlere hakimiyetten
gectigini ve denizlerde kurulacak bir kontrol mekanizmasinin ve
deniz ticaret aginin hegemon sistemin siirdiiriilmesi acisindan
elzem oldugunu ifade etmistir.

Tarihsel donemde somiirgecilik kapsaminda emperyal
amaclarla uygulanan iis tesis etme ya da ileri konuslanma,
giiniimiizde iki lilke mutabakatina bagh olarak karsilikh riza
beyan1 ve uygulamasi seklinde gerceklesmektedir. Bu baglamda
genel belirleyici bir uluslararast hukuk normu olmamakla
birlikte iis uygulamalarn iki iilke arasinda varilan karsilikl
mutabakat cercevesinde hazirlanmakta ve kabul goren ikili
askeri, egitim ve igbirligi anlagsmalarina istinaden baglayicilik
kazanmaktadir. Bu anlagmalar ile amac, kapsam ve hedefler
belirlenmekte, bu sayede ev sahibi iilke (host nation) ile misafir
iilkenin (guest nation) karsilikli hak ve uygulamalarinin hukuki
cercevesi cizilmektedir (Bobokulov, 2012). Ussiin tahsisini
saglayan ev sahibi iilke, iis politikasinin birincil ana aktorii
olmakla birlikte, yabanci iilke unsurlarinin kendi topraklarina
konuslanmasina miisaade eden egemen olan iilkedir (Keskin:
2022). Buna karsilik iis sahibi iilke ise anlasma kapsaminda
tahsis edilen iiste kullamim izni alan misafir iilke olarak
tanimlanabilir. Karsihikli mutabakata bagh olarak anlagsmalarin
iceriginde degisiklikler yapilabilmekte, siire uzatilabilmekte ya
da anlagsma sonlandirilabilmektedir. Kuvvet bulundurmaya
yonelik en 6nemli anlasmalardan birinin 1951 yilinda imzalanan
NATO Kuvvetler Statiisii Anlasmasi (Status of Force-SOFA)
oldugunu soylemek miimkiindiir. Genel anlamda NATO
baglaminda kuvvet bulundurma seklinin, hukuki statiisiiniin ve
karsilikli sorumluluklarin belirlendigi bir anlasmadir (Mason,
2012).

Karsilikli mutabakata bagh olarak tesis edilen denizasir
iislerin birtakim amaclarinin  bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu amaclar1 hasim iilkelerin askeri ve politik
acildan cevrelenmesini saglamak, mevcut tehditlere karsi
reaksiyon vermek, miittefik iilkelere karsilasacaga tehditlere
karst yardim etmek, enerji kaynaklarmma erisim ve kontrol
saglamak, iilke ekonomisine katkida bulunmak, istihbarat
saglamak ve istihbarat karsi koyma tedbirleri almak seklinde
siralamak ve genisletmek miimkiindiir (Bobokulov, 2012). Bu
amaclar ev sahibi iilke ve iis sahibi iilkenin anlagmasina ve
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mutabakatina ~ baghh  olarak  genisletilebilecegi  gibi
kisitlanabilmesi de soz konusu olabilmektedir.

Soguk Savas donemi ve sonrasi siirecte denizasir is
politikas1 uygulayan, diinya genelinde en fazla denizagir iissiine
sahip olan ve bu baglamda dis politikasina yon veren iilkelerin
basinda ozellikle ABD gelmektedir. ABD acisindan esas olarak
20. yiizyihn bir uygulama araci olan iisler, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi'ni takiben Sovyetler Birligi ile girilen kiiresel hegemonya
miicadelesi ile yayginlik gostermistir (Bingol, 2024). Bu
kapsamda ABD’nin giiniimiizde yaklasik 80 iilkede 750 askeri
iissii bulunmaktadir. Ornegin Japonya’da 120 iissii bulunan
ABD’nin, yine Almanya’da 119 iissii bulunmaktadir. Benze
sekilde Giiney Kore’de de 73 askeri iissii bulunan ABD’nin bu
acildan diinyanin cesitli bolgelerinde konuslanma stratejisi
izledigi goriilmektedir (Hussein ve Haddad, 2021). Ancak
ABD’nin son donemde diinyanmin farkli bolgelerinde bulunan
denizasirn askeri varhigin1 azaltmay1 ve sorun sahalarinda
dogrudan miidahil olmaktan ziyade sorumlulugu paylasmay ya
da devretmeyi amaclayan bir dengeleme stratejisi izledigi
bilinmektedir. Offshore dengeleme olarak adlandirilan bu
strateji, Avrupa, Dogu Asya, Ortadogu ve Basra Korfezi gibi
bolgelerde sorumluluk ve maliyet devrini saglamay1 amaclarken,
ABD’nin bu sayede gorece olarak giiclinii artirmasini
hedeflemektedir. 2018 yili Suriye ve 2021 yili Afganistan geri
cekilmeleri bu duruma o6rnek olarak gosterilmektedir (Ozliik,
2023).

ABD’nin denizasin iis politikasina karsilik Rusyanin da
ozellikle Soguk Savas zamaninda Sovyetler Birligi'nin tesis etmis
oldugu iislerde mevcudiyetini devam ettirme ve ozellikle
giinlimiiz itibariyla yeni ileri iisler temin etme gayretinde oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan Rusya kiiresel rekabet ortami
icerinde ozellikle Dogu Avrupa, Asya ve Ortadogu’da ileri kuvvet
bulundurma faaliyetlerine devam ederek, toplam 26 iilkede bu
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu kapsamda, 17 iilkede gerek ikili
anlagsmalar gerekse askeri misyonlar cercevesinde askerinin
bulundugu, dokuz iilkede ise askeri {issiiniin bulundugu
gorilmektedir (Sputnik, 2019). Rus askeri iis politikasinin
ivmelendigi bolgelere bakilacak oldugunda, cogunlugu Sovyetler
Birligi doneminde yiiriitiilen stratejinin devami niteliginde olsa
da genel itibariyla ABD ile girisilen kiiresel rekabet alanlarinin
kontroliinii saglama noktasinda sekillendigini soylemek
miimkiindiir. Yine son donemde o6zellikle Suriye’de girilen gii¢
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miicadelesinin bir yansimasi olarak Suriye ile varilan mutabakat
cercevesinde kullanilan Hmeymim hava iissii ve Tartus’ta
bulunan deniz iissii (Indyturk, 2019), Rusyanin uygulamis
oldugu denizasir iis politikasinin bir sonucudur.

ABD ve Rusya’nin yaninda ozellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) diger daimi iiyelerinin denizasir
iis konusunda agirhikh faaliyet yiiriittiigii gozlemlenmektedir.
Giintimiizde artan sekliyle ozellikle Cin’in gerek ikili
anlasmalarla gerekse askeri misyonlarla kiiresel anlamda ileri
askeri faaliyetlerine ivme kazandirdig1 goriilmektedir. Ulusal
strateji belgelerinde de bu duruma atifta bulunan Cin, askeri
giiclerini ulusal giivenlik ve kalkinmasina yardim edecek sekilde
yapilandirirken, wulusal cikarlarin saglanmasi maksadiyla
denizasin is  birliklerini  gelistirme yoniinde gayret
gostermektedir (The State Council of China, 2015). Cin’in
yaninda tarihsel birikim ve faaliyetlerine paralel olarak Ingiltere
ve Fransa’nin da deniz asir1 iis temini konusunda faaliyetlerinin
oldugunu soylemek miimkiindiir.

Calismanin bu boliimiinde genel olarak denizasir iis
kavraminin tarihsel siirecte nasil uygulama alanmi buldugunu
anlatilmaya calisilmistir. Miiteakip bolimde son donemde
etkinligini artirarak yiikselen bir jeopolitik gii¢ olan Tiirkiye'nin
Katar ve Somali 6zelinde denizasir iis politikasi ve bu baglamda
son donem uygulamalar1 anlatilmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’nin Us Politikas1 ve Uygulamalari

Diinya iizerinde cografi, jeopolitik ve jeostratejik acidan onemli
bir konuma sahip olan Tiirkiye, tarihsel birikimi ve devlet
gelenegi ile birlikte gerek bolgesel gerekse kiiresel anlamda
etkisini artirmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin gerek Birlesmis
Milletler (BM) misyonlar1 cercevesinde gerekse NATO ittifak
stratejisi nezdinde yurtdisi askeri harekatlar1 mevcuttur. Bu
baglamda Tiirkiye, BM ve NATO nezdinde icra edilen Barisi
Destekleme Harekatlarina (BDH) ve halihazirda yiiriitiillen
deniz, hava ve kara harekatlarina katki saglamaya devam
etmektedir. Ayrica bu ¢alismanin da tizerinde durdugu sekliyle
ikili ve cok tarafli anlagsmalar dogrultusunda savunma, askeri
egitim ve isbirligi, baris1 destekleme, terorizmle miicadele vb.
anlagsmalar cercevesinde de milli ve miisterek harekatlar icra
edilmektedir. Ozellikle son 10 yilik dénemde ikili anlasmalar
cercevesinde icra edilen harekatlarin sayisinda artis oldugu
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gozlemlenmektedir (Kirbasoglu ve Ocalan, 2022). Bu baglamda
makalenin bu boliimiinde artan 6nemine istinaden Tiirkiyenin
son donem dis politik uygulamalarindan olan denizasir1 iis
politikasi ve faaliyetleri ele alinacaktir.

Tirkiye'nin katilim gosterdigi ilk BDH olan 1950 Kore
Savasi’'ndan bugiline cogunlugu BM, NATO ve ikili anlagsmalar
olmak tizere bircok harekat ve misyona katki sagladig
goriilmektedir. Bu kapsamda Bosna Hersek’ten Kosova'ya,
Arnavutluk’tan Somali’'ye, Mali’den Liibnan’a dek diinyanin
cesitli bolgelerinde icra edilen harekatlara birlik ya da personel
destegi verilmektedir. Gilintimiizde Tiirkiye'nin bu harekatlara
saglamis oldugu katkiy1 BDH kapsaminda icra edilen misyonlara
personel gorevlendirilmesi, NATO ittifak stratejisi cercevesinde
gerceklestirilen uluslararas1 harekatlar, ikili ve cok tarafl
anlagsmalar kapsaminda yiiriitiillen askeri isbirligi faaliyetleri
seklinde siralamak miimkiindiir. Tiirkiye, biiylik cogunlugu BDH
kapsaminda olmak iizere ve bir kismi devam eden alt1 farkli BM
misyonu (UN, 2024) ile NATO’nun kara, hava ve deniz
harekatlarina yogun sekilde personel destegi vermekte, bu
noktada aktif katihm gosteren tilkeler arasinda yerini almaktadir
(TSK, 2024).

BDH ve NATO harekatlar1 disinda bu ¢alismanin da esas
konusunu tegkil eden milli ve miisterek olarak icra edilen
harekatlar/askeri konuslanma faaliyetleri genel itibariyla son
yillarda ivme kazanmis, Tiirkiye'nin bolgesel/kiiresel rekabet
giiciine ve jeopolitigine Onemli katkilar saglamistir. Ayrica
Tiirkiye'nin 6zellikle Irak ve Suriye’nin kuzeyinde icra etmis
oldugu terorle miicadele harekatlarindan gelen tecriibeleri de
ileri harekat icra edilmesi noktasinda oOnemli katk:
saglamaktadir. Ancak terorle miicadele kapsaminda anakara
disinda cesitli bolgelerde edinilen askeri iisler, denizagir
iislerden amag¢ ve kapsam olarak farkliliklar gostermektedir.
Bolge siyasetini etkilemesinin yaninda daha kiiresel sonuclari
olan denizasin iis politikasi, Tirkiye'nin 21. yiizyill giivenlik
stratejisinin de Onemli uygulama araglarindan birisi
durumundadir (Oztop, 2021). Bu kapsamda ilk olarak Katar'da
uygulanmaya baslanan iis faaliyetleri Somali’de ve Libya’da,
ardindan Azerbaycan’da uygulama alan1 bulmustur. Tiirkiye nin
iis politikasi, karsilikli mutabakata bagh olarak baz iilkelerle
askeri, egitim ve igbirligi kapsaminda olurken, baz iilkelerle
terorizmle miicadele, egitim ve tatbikat icra edilmesi maksadiyla
gerceklestirilmektedir (Kasapoglu, 2017). Bu kapsamda
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Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu iis politikasy, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) savunma, imkan ve Kkabiliyetlerinin
gelistirilmesi, ileri harekat icra edebilme ve bunu siirdiirebilme
yeteneginin kazanilmasi noktasinda biiylik 6nem arz ederken
Tirkiye'nin etki kapasitesinin artirilmasimin yaninda ikili
anlasmalar kapsaminda harekat icra edilen dost ve miittefik
iilkelerin istikrarina ve gelisimine de hatirn sayilir katki
saglamaktadir.

Denizasir1 iis faaliyetlerinin icra edilmesi noktasinda
hukuki altyapi ise esas olarak misafir iilke ile ev sahibi iilkenin iis
edinimi ve sonlandirilmasi siireclerini kapsamakla birlikte iissiin
mesruiyeti ve egemenlik sorunu da kargilikh mutabik kalinan
anlasma neticesinde saglanabilmektedir (Keskin, 2022). Bu
durum esas olarak iki iilke aras1 hukuki statiiniin saglanmasina
iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Ulkerler arasi imzalanan
anlasmanin i¢ hukuk nezdinde hukuki statiisii ise esas olarak iki
temelde gerceklesmektedir. Karsilikli mutabik kalinan savunma
ve giivenlik anlagmalarina istinaden, ilk olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 koordinesi ve onay siireclerinin gerceklestirilmesiyle
ulusal/i¢ sorumluluk ile ilk agama tamamlanirken, karsilikli onay
siireclerinin tamamlandiginin bildirilmesiyle ile uygulamaya
konulan uluslararasi hukuki sorumluluk ile de ikinci kosul
saglanmis olmaktadir (Dogan, ty). Bu kapsamda i¢c hukuki
siirecin gerceklestirilmesi nezdinde kurum onaylarinin ardindan
anlagsmay1 onaylamaya yetkili organ olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde onay siireci baslamaktadir. TSKnin yurt disina
gonderilmesine izin verilmesine iliskin hususlar T.C.
Anayasasinin 92. maddesinde belirtilmektedir. Bu durum ilgili
maddede “Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas
hali ilamina ve Tirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi
andlasmalarin veya milletlerarast nezaket kurallaruun
gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya
ara vermede iken iilkenin ani bir silahlh saldiriya ugramasi ve
bu sebeple silahli kuvvet kullamilmasina derhal karar
verilmesinin kacginilmaz olmast halinde Cumhurbaskanm da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamlmasina karar verebilir”
seklinde tanimlanmistir (T.C. Anayasasi, 1982). I¢ onay siirecleri
tamamlanan anlasma metinlerinin kargilikh olarak beyan
edilmesi ve temin edilmesi ile de karsilikli/uluslararas: statii
gerceklik kazanmaktadir.
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TSK’nin yurt disinda konuslanmasiyla iligkili olarak ilgili
iilkeler ile imzalanan anlasmalar ise genel olarak uygulanis
bicimiyle Cerceve Anlasmasi, Askeri Egitim Isbirligi (ASEIS)
Anlagmas1 ve Uygulama Anlasmasi seklinde gerceklestirildigi
gozlemlenmektedir. Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmasi olarak da adlandirilan Cerceve Anlasmasi ile
karsilikli isbirligine yonelik genel hatlar c¢izilmektedir. Bu
anlamda miiteakiben yapilacak olasi anlasmalara da bu sekilde
zemin hazirlanmis olmaktadir. Takiben ASEIS Anlasmasiyla bu
isbirligi alanlarinin detaylandirilmas1 saglanmakta ve askeri
egitim ve igbirligi konularina yonelik daha detayl ve kapsayici
hususlara iliskin mutabakat saglanmaktadir. Son olarak
Uygulama Anlagmasi ile de bu iki anlasmada belirtilen isbirligi
alanlarinin  somut olarak uygulanmasina/hangi alanda
uygulanacagina yonelik hususlar ve belirleyici/kisitlayict hatlar
belirlenmektedir. En nihayetinde uygulama anlasmasi nezdinde
TSK unsurlarinin yurtdisinda konuglanma faaliyetlerinin seyri
de dis politik seyir ve buna bagh olarak karsihikli mutabakati
takiben askeri-politik direktifler cercevesinde
gerceklestirilmektedir.

Bu calismada esas itibariyla milli harekat olarak denizasiri
iis/konuglanma konusu ele alinacagindan dolay1 BDH ve NATO
harekati kapsaminda icra edilen misyonlar ve o iilkelerde yer
alan askeri unsurlardan bahsedilmeyecektir. Bu baglamda milli
bir harekat/konuslanma faaliyeti olarak Katar ve Somali’de icra
edilen harekatlar ele alinan temel konular olacaktir. Libya ve
Azerbaycan’da icra edilen faaliyetler ve iis uygulamalarinin bagka
bir calismada ele alinmasimin bu anlamda literatiire katki
saglayacag diisiiniilmektedir.

Katar ile iliskiler ve ilk Denizasir1 Us Deneyimi

Tiirkiye'nin ikili anlagsmaya istinaden iilke disinda iis temin
ederek, konuslanma faaliyeti gerceklestirdigi ilk iilke Katar
olmustur. Siyasi bir yansimasinin oldugu kadar askeri strateji
acisindan da onemli etki ve kazanimlari olan bu bolgesel/kiiresel
olcekte Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik giicline hatir1 sayilir
Olciide katki sagladigini1 soylemek miimkiindiir. Askeri imkan ve
kabiliyetlerin gosterilmesi, iilke goriiniirliigiine pozitif etkileri ve
bu anlamda artan dis politik etkinlik baslica katkilar arasinda
sayllabilmektedir.
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Tiirkiye'nin  denizasir1  bir cografyada ilk kez
gerceklestirilen bu iis uygulamasi faaliyetinin ev sahibi iilkeye
sagladig1 imkanlardan da ayrica bahsetmek gerekmektedir. i1k
olarak, 2014 yilinda Suudi Arabistan onciiliigiinde Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve baz1 Arap iilkelerinin Katar’a
yonelik teror faaliyetlerini desteklemesi, Iran ile olan iligkilerini
siirdiirmesi vb. ithamlar ile baslayan kriz ortami, bu iilkelerin
Katar’dan Biiytikelciliklerini ¢cekmeleri ile daha biiyiik gerginlik
kazanmistir (Gulfnews, 2017). Miiteakiben bu iilkelerin
Katar’dan baz ciddi taleplerde bulunmalari nihayetinde Katar
farkli bir inisiyatif almaya yoneltmistir. Tiirkiye ile olan yakin
ikili iligkiler ve halihazirda askeri isbirligi anlaminda 2007 ve
2012’de imzalanan anlagmalar, takip eden siirecte krizin seyrine
de istinaden 2014 yilinda Konuslanma Anlasmasi imzalanmasini
zaruri kilmistir (Hammouri, 2017).

Tiirkiye ve Katar arasindaki askeri iligkiler, genel olarak
diger Arap tilkeleri ile Katar arasinda meydana gelen krizlere
istinaden gelisme gostermistir, ancak ikili askeri iligkilerin
temelinin daha eskiye dayandigimi séylemek miimkiindiir. ki
iilke arasindaki askeri iliskilerin temeli, 25 Subat 2001 tarihinde
Ankara'da imzalanan Giivenlik Isbirligi ~Anlasmasima
dayanmaktadir. Ardindan, teknik ve temel diizeyde isbirligi
alanlarimi belirleyen ve Cerceve Anlagsmasi olarak da adlandirilan
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi, 23
Mayis 2007'de Ankara'da imzalanmistir. Cerceve Anlagsmada
belirtilen isbirligi konulariyla ilgili ayrintilar1 ortaya koyan
Anlasma, 2 Temmuz 2012'de imzalanan Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmasi'dir. Miiteakiben Katar topraklarindaki askeri
konuslanmaya ve iis faaliyeti icra etmeye zemin hazirlayan
anlasma, 28 Aralik 2014 tarihinde Ankara'da imzalanan “Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin Katar Topraklarinda Konuslanmasi, Askeri
Egitim, Savunma Sanayii ve Konuslandirma Konusundaki
Isbirligi Anlasmasi” olarak da bilinen Konuslanma Anlagsmasr’dir
(TBMM, 2015). Nihayetinde ise 28 Nisan 2016 yilinda Doha'da
imzalanan Uygulama Anlagsmas1 ise oOncesinde imzalanan
Konuslanma Anlasmasi’'nda belirtilen hususlarin yiiriitiilmesi
noktasindaki hususlar1 ve sorumluluk sahalarimi icermektedir
(TBMM, 2017).

Artan bolgesel kriz ve yasanan gelismeler cercevesinde
Katar'im konuglanma anlagsmasina istinaden Tiirkiye’den
birtakim talepleri olmustur. Bu taleplerden en 6nemlisi ise bu
calismaya zemin hazirlayan Tiirkiye'nin Katar’a askeri personel
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gondermesi ve bu anlamda denizasir1 iis faaliyetine yonelik ilk
inisiyatifin baglatilmas1 olmustur. Bu talebe istinaden 2015
yilinda Tiirkiye’den giden ilk birlik ile Doha’nin giineydogusunda
bulunan Tarik Bin Ziyad Kislasinda ilk konuslanma faaliyeti
gerceklestirilmistir (Al Jazeera, 2018). Ardindan 2017 yilinda
yeniden patlak veren kriz ile yukarida bahsedilen Arap
iilkelerinin Katar’a baskilar1 artmis ve Katar’dan aralarinda
Tiirkiye'nin Katar’daki mevcut iissiiniin kapatilmas1 dahil 13
maddelik agir talepleri olmustur. Bu durum karsisinda Katar ise
Tiirkiye’den ilave personel gonderimini de kapsayan bazi
taleplerde bulunmus, bu kapsamda 2017 yilinda Katar’da
konusglu bulunan birligimizin mevcudiyeti ve kapsami
genisletilmistir (Dailysabah, 2019).

Halihazirda iki {iilke arasinda imzalanan anlagmalar
kapsaminda karsilikhh askeri igbirligi faaliyetlerine devam
edilmektedir. Bu kapsamda mevcut anlasmalar dogrultusunda
egitim ve tatbikatlar yoluyla Katar savunma imkan ve
kabiliyetlerinin artirllmas1 amaclanmakta, bu dogrultuda iki iilke
arasinda egitim, tatbikat ve bilgi paylasimina yonelik faaliyetler
siirdiiriilmektedir. Ayrica TSK’'min Katar’da konuslanma ve iis
faaliyetlerinin gelistirilmesine, karsilikli isbirliginin
artirllmasina yonelik girisimlere de devam edilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Katar’a yonelik iis politikasi genel olarak
degerlendirildiginde, icra edilen uygulamalarin her iki iilke
acisindan farkli yansimalari oldugu goriilmektedir. Nitekim
yasanan/yasanacak bolgesel kriz noktasinda Katar acisindan
Tiirkiye bir dost {iilke olarak dengeleyici unsur seklinde
goriiliirken, Tiirkiye ise karsilikli igbirliginden hareketle bolgesel
etkinligin artirilmasi, iilke disinda varlik bulundurma ve bu
anlamda yurt dis1 harekat icra edebilme imkani elde
edebilmektedir. Bu noktada Katar’da icra edilen faaliyetler bir
firsat olarak da goriilebilmektedir.

Somali ile Iiliskiler ve Us Politikas:
Uygulamalari

Tiirkiye'nin denizasir1 iis politikas1 kapsaminda faaliyet
yuriittiigl ikinci tlilke Somali’dir. Bu iilkede bulunan iis, aym
zamanda yurt disinda bulunan en biiylik Tiirk iissii olma
ozelligini de tasimaktadir. Mogadisu’da bulunan ve Hint
Okyanusu kiyisinda tesis edilen iis, Somali’de bulunan en biiyiik
iis olma ozelligini tasimaktadir (BBC, 2017). Tiirkiye'nin
Somali’de icra ettigi iis politikasi bu iilkede uzun siiredir devam
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eden ic karisiklik ve giic miicadelesi ile de yakindan ilgilidir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Somali 6zelinde yiiriitiilen iis politikasina
yonelik faaliyetlere zemin hazirlayan gelismeler, uzun yillar
boyunca devam eden i¢ savas ve iilke i¢i farkli gruplarin giic
miicadeleleri olmustur.

Istikrarin saglanmasi1 noktasinda gayretlerin gosterildigi
iilkede Tiirkiye, Somali’nin talebi dogrultusunda en biiyiik
istikrarsizlik unsurlar1 olan ElI Sebab teror orgiitiiniin
faaliyetlerine karsilik gerek ordusunun yeniden yapilandirilmasi
gerekse savunma imkan ve kabiliyetlerinin artirilmas icin 2017
yilinda Somali Tiirk Gorev Kuvveti tegkil edilmis ve egitim
faaliyetlerine baglanmigtir (BBC,2017). Bu baglamda esas amaci
egitim olan birligin faaliyetlerine yonelik odak noktasi gelecek
donemde yer alacak kurmay kadronun yetistirilmesi ve iilke
istikrarina katkida bulunulmasi yer almaktadir.

Tiirkiye'nin Somali’ye yonelik iis politikasinin hukuki
dayanag ise temel olarak 22 Mayis 2010 tarihinde Istanbul’da
imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile Somali Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi
Cerceve Anlagsmasina dayanmaktadir. Bahse konu anlasma ile iki
iilke Silahli Kuvvetleri arasinda askeri egitim ve igbirligi
faaliyetlerinin genel cercevesi cizilirken, miiteakip donemde
yapilmas1 muhtemel ortaklik alanlarinin da temel hatlan
olusturulmustur. Anlagmanin dordiincii maddesinde
yapilabilecek askeri igbirligi faaliyetleri detayli sekilde
belirtilmis, bu kapsamda Tiirkiye ile Somali Silahli Kuvvetleri
arasinda askeri igbirligi ile Somali Silahl1 Kuvvetlerinin teskilat
yapisi, askeri birlik yapisi ve techizat1 ile personel yonetimi
alaninda faaliyet yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir (TBMM,
2010).

Somali ile deniz asamasim1 da olusturabilecek 8 Subat
2024 tarihli Savunma ve Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlagsmasi
ile Somali’'nin ulusal giivenliginin yaninda bolgesel giivenligin
saglanmasmma yonelik de oOnemli konularda mutabakat
saglanmistir. Oncesinde Somali ulusal ordusunun tegkili ile
savunma imkan ve kabiliyetlerinin gelisimine katki saglayan
Tiirkiye, bu anlagma ile deniz giivenligi, askeri egitim ve ekonomi
alanlarinda isbirligi faaliyetleri olmak iizere 10 yillik donemde
Somali sahil giivenligi ve deniz giivenliginin saglanmasina
katkida bulunacaktir (Devecioglu, 2024). Anlagsma ile Somali
donanmasinin yeniden insasi hedeflenirken, deniz kaynaklarinin
hukuksuz sekilde kullaniminin oOnlenmesi ile Somali'nin
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kalkinmasina da destek olunmaya calisilacaktir. Deniz
kaynaklarinin temini, balik¢ilik faaliyetlerinin giivenliginin
saglanmasi, ulusal ve bolgesel giivenlige risk olusturan
girisimlerin engellenmeye calisilmas1 bu anlamda oOncelikli
uygulamalar olacaktir. (Demirtas, 2024). Bu acidan bakildiginda
anlasma Somali agisindan oldugu kadar bolgesel ve kiiresel
giivenligin saglanmasi noktasinda da 6nem arz etmektedir.
Gerek Afrika boynuzunun giivenliginin saglanmas1 gerekse
Somali aciklarindan basta deniz haydutlugu ve korsancilik
faaliyetleri olmak iizere uluslararasi deniz giivenligini tehlikeye
atan durumlarin da 6nlenmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tirkiye'nin Somali ile olan iligkileri ve iis politikasi
baglamindaki uygulamalar1 oOzetlenecek olursa; iki iilke
anlagsmasina baglh olarak Tiirkiye'nin Somali’de bulunan iissiinde
icra edilen faaliyetlerin temel odaginda Somali ordusunun
yeniden yapilandirilmasi ve egitim/0gretim yoluyla tecriibe
kazanmasi yer almaktadir. Bu anlamda Subay/Astsubay egitimi
verilerek Ogrencilerin mezun edilmesi ile gelecek komuta
kademesinin yetistirilmesi hedeflenirken Somali ordusunun da
yeniden yapilandirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica yapilan
teknik anlagmalar ile Somali ordusuna askeri ekipman ve
techizat destegi de saglanmaktadir. Yine sivil asker igbirligi
faaliyetleri kapsaminda Somali’de bulunan askeri unsurlarimiz
araciligiyla Somali halkina insani yardim faaliyetlerinde de
bulunulmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye'nin Somali
ozelindeki faaliyetlerinin diger batili iilkelerin Afrika genelinde
uyguladig1 daha cok tek tarafli kazanim uygulamalarinin aksine
Somali devletinin ve halkinin gelisimine odaklanmas;,
Tiirkiye'nin bolge genelindeki kabul edilirligini de 6nemli 6lciide
artirmakta, bu anlamda sempati kazanmasina da olanak
saglamaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin Somali 6zelinde icra
ettigi faaliyetleri acilim stratejisinin ve kazan-kazan politikasinin
bir yansimasi olarak gérmek de miimkiindiir (Ozdemir, 2017).

Us Politikasimin Ikili iliskilere Katkis1

Tirkiye'nin Katar ve Somali 6zelinde uygulamis oldugu iis
politikasi, tek tarafh politik-askeri inisiyatiflerden ziyade her iki
tarafin da kazanim saglamasi noktasinda ele alinmaktadir. Bu
anlamda icra edilen faaliyetler ile askeri anlamda isbirligi
alanlar1 artirthrken, ayni zamanda ikili iligkilerin gelistirilmesi ve
basta savunma sanayi olmak iizere ekonomi, ticaret vb. pek ¢ok
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alanda katkisinin oldugu goriilmektedir. Katar oOzelinde
bakilacak oldugunda, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerinin
radikal bir sekilde artig gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin Katar ithalatindaki payi son 10 yi1lda yaklasik alt1 kat
biiyiime kaydetmis, oransal olarak %1 diizeyinde olan pay 2023
itibariyla %4.5 diizeyine ulasmistir (TRT, 2023). Ilaveten 2023
yili verilerine gore 727 Tiirk sirketi Katar’da faaliyet gosterirken,
220 Katar sirketi de Tiirkiye'de yaklasik 20 milyar dolarlik
yatirnmda bulunmustur (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2023). Tiirkiye
acisindan Katar ile ticari iliskilerde en 6nemli sektoriin savunma
ve havacilik {irtinleri oldugu goriilmektedir. 2022 ihracat
verilerine gore de Katar’a 290 milyon dolarhik savunma ve
havacilik sanayi iiriinii ihrac edilmistir. (TIM, 2023). Korfez
bolgesinde Tiirkiye’den ilk TB2 insansiz hava araci tedariki
gerceklestiren Katar, basta insansiz hava araclar1 olmak iizere yer
kontrol {iiniteleri, tank, hiicumbot vb. deniz unsurlar seklinde
savunma sanayi iirinleri ithal etmektedir (Bakir, 2023).

Somali o6zelinde bakilacak oldugunda ise Tiirkiye'nin
savunma igbirligi faaliyetleri haricinde 6zellikle insani yardimlar
noktasinda one ciktig1 goriilmektedir. ki iilke ekonomik ve ticari
iligkilerinin de bu anlamda ilerleme kaydettigini sOylemek
miimkiindiir. Genel tabloya bakildiginda Tiirkiye'nin Somali’ye
olan ihracat1 2009 yilinda yaklasik 3.5 milyon dolarken 2021
yilinda bu saymin 355 milyon dolara ulastign goriilmektedir.
Tiirkiye'nin Somali 6zelinde odak noktasi ise genel olarak egitim,
saglik, altyapi, bankacilik ve finans tizerine olmustur. Tiirkiye'nin
Somali 6zelindeki bu yatirimlari, bolgesel rakip olan BAE, Suudi
Arabistan gibi iilkeler ile miicadele noktasinda hatir1 sayilir katki
saglamaktadir (Abdulle, 2022). Somali’de savunma igbirligi
kapsaminda icra edilen egitimler ile Somali ordusunun yeniden
yapilandirilmasi saglanirken, 2024 yilinda imzalanan Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlasmasi ile de Somali'nin
egemenligi ve gilivenligine yonelik dogrudan inisiyatif
alinmasinin onii acilmistir. Bu durum Tiirkiye'nin askeri egitim,
giivenlik ve savunma sanayi alanlarinda olmak iizere uluslararasi
isbirligi cabalarim1  genisletme noktasinda da firsatlar
sunmaktadir (Devecioglu, 2024). Ayrica bu uygulamalarin
Tiirkiye'nin jeopolitik ¢ikar ve hedeflerinin gerceklestirilmesinin
yaninda bolgesel meydan okumalara karsi bir adim olarak
okunmasi da yanlis olmayacaktir. Afrika boynuzunda 6neme haiz
bir konumda bulunan Somali’de varlik gosterilmesi Tiirk dis
politik etkinliginin artirlmasi noktasinda 6nemli kazanim

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations .
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



NOVUS ORBIS | 6 (2)

2
CESFAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

saglarken, askeri anlamda varlik gosterilmesi de caydiricilik
anlaminda onem arz etmektedir.

Tirkiye'nin son donemde ivme yakaladig1 sekliyle
uygulamakta oldugu is politikasi, yalmizca savunma isbirligi
gelistirilmesi noktasinda degil, ekonomi, ticaret, egitim, saghk
vb. alanlarda karsilikh faaliyetlerin ilerlemesinde de onemli katki
saglamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye tek tarafli bir kazamm
politikasindan ziyade karsilikli kazanim stratejisi ile muhatap
iilke nezdinde giiven duygusunu pekistirmekte, bu anlamda ayni
zamanda bir dis politik imaj calismas1 da yiiriitmektedir.
Bolgesel ve kiiresel sorunlar nezdinde isbirligi modellerinin
gelistirilmesi ve uyumlu bir politika takip edilmesi bu noktada
soz konusu olabilmektedir.

Sonuc¢

Kavram olarak iis ve iis uygulamalar literatiirde son donemlerde
popiiler anlamda ele alinmaya baslansa da tarihsel siirecte
uygulama olarak oldukc¢a uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu anlamda
etki kapasitesini artirmay1 hedefleyen
devletlerin/imparatorluklarim  anakara disinda  bulunan
topraklarda ya da denizasir1 bolgelerde varlik gosterme ve unsur
bulundurma uygulamalarina 6nem verdigi goriilmektedir. Genel
olarak denizlere olan ilginin artmasi ve buna paralel olarak deniz
hakimiyetinin saglanmaya calisilmasinin bir sonucu seklinde
uygulanan denizasir iis faaliyetleri, tarihsel siirecte cogunlukla
somiirgecilik seklinde uygulama alanmi bulmus, bu anlamda daha
cok tek tarafli bir kazamim elde etmenin politik yansimasi
seklinde icra edilmigtir. Somiirgecilik faaliyetlerine ek olarak
giivenlik  yaklasimlar1 da denizasin  iis faaliyetlerinin
uygulanmasinda etkili olmustur. Elde edilen kazanimlarin
giivenliginin saglanmasi bu anlamda daha genis bir alanda etkin
olmay1 da zaruri kilmis, deniz ticaret rotalarinin, somiirge
bolgelerinin giivenligi denizasir1 unsur bulundurma ve iis
edinme faaliyetlerinin cikis noktalar1 olmuslardir. Tarihsel
siirecte ilk olarak kale, lejyon vb. sekilde kontrol ve giivenlik
noktalar1 olarak temeli atilan iis faaliyetleri, 6zellikle cografi
kesifler ile baglayan genis alanlara erisimin artmasi ile farkl bir
boyut kazanmistir. Bu kapsamda egemenlik alanim1 artirma ve
kontrol alanini genisletme gayesinde olan devletler bir
somiirgecilik uygulamasi olarak denizagir1 {is uygulamalarina
onem vermislerdir. Gilinlimiizde de basta ABD, Rusya, Cin,
Ingiltere olmak iizere kiiresel giic olarak atfedilen iilkeler
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denizasir1 iis faaliyeti yiiriitmekle birlikte, bunu dis politika
stratejilerinin de bir parcas1 haline getirmislerdir.

Tiirkiye, ilk olarak Katar ile baglayan sonrasinda Somali ve
Libya ile devam eden denizasir iis faaliyetleri ile iis politikasi
ylriiten iilkeler arasindaki yerini almistir. Ancak Tiirkiye iis
sahibi iilke olarak alisilagelmisin disinda daha fazla fayda
saglayan bir konumda olmaktan ziyade kazan kazan stratejisinin
geregi olarak dogrudan muhatap iilkenin gelisim gostermesine
de katki saglamaktadir. Tiirkiye ilk olarak Katar ile baslayan
denizagin iis uygulamasinda; bolgesel bir kriz neticesinde baski
altinda kalan ve yardim talep eden Katarin siireci kayipsiz
sekilde atlatmasinda onemli paya sahip olurken, ayni zamanda
iis faaliyetleri kapsaminda Katar ordusunun egitim ve tatbikatlar
araciligi ile gelisimine katki saglamaktadir. Tiirkiye agisindan ise
bu siirecin askeri-politik etkisinin yaninda savunma sanayi,
ticaret vb. pek cok alanda getirileri bulunmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye kriz siirecinde Katar’a destek olurken, kendi anakarasi
disinda vuku bulan bir bolgesel meselede etkin oldugunu
gosterme ve uluslararas1 goriiniirliigiinii artirma firsat1 elde
edebilmistir. Katar ordusunun icra edilen faaliyetler ile tecriibe
kazanmas1 saglanirken TSK'nin da ¢ol harekati icra etme
yetenegi kazanmasi s6z konusu olabilmistir. Benzer sekilde Tiirk
savunma imkan ve kabiliyetinin gosterilmesinin yaninda
savunma sanayinin tanmtilmasi ve buna bagh olarak askeri-
ekonomik igbirligi alanlarinin gelistirilmesinde icra edilen iis
faaliyetinin 6nemli katkis1 bulunmaktadir.

Katar’da gerceklestirilen iis faaliyetlerinin kapsami genel
olarak askeri egitim ve tatbikatlar ile Katar savunma imkéan ve
kabiliyetinin gelistirilmesi olurken Somali’deki iis faaliyetinin
ana gayesi ise Somali ordusunun egitilmesi, yeniden tegkil
edilmesi ve yapilandirilmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye, Somali
ordusunda gelecek komuta kademesinin yetistirilmesine yonelik
olarak subay, astsubay egitim faaliyetleri icra ederken ayni
zamanda askeri ekipman ve techizat yardiminda da
bulunmaktadir. Ayrica sivil-asker isbirligi kapsaminda Somali
halkina yonelik olarak da insani yardimda bulunulmaktadir. Bu
durum Tiirkiye ile olan iligkilerin gelistirilmesine imkan
vermesinin yaninda, Tiirkiye'nin gerek Somali nezdinde gerekse
bolge genelinde sempati kazanmasina ve kabul edilirligine katki
saglamaktadir. Nitekim Tiirkiye'nin iis politikas1 kapsamindaki
uygulamalarimi diger iilke faaliyetlerinden ayiran temel etkeni
Tiirkiye'nin izledigi bu strateji olusturmaktadir.
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Sonug olarak Tiirkiye'nin gerek ikili iligkiler baglaminda
icra edilen milli/miisterek harekatlar1 ve iis faaliyetleri
noktasinda gerekse BM misyonlar1 ile NATO harekatlar
kapsaminda aktif katihm gosteren bir yaklasim icerisinde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Uluslararas1 misyonlarda
oncelikli inisiyatif iistlenen iilkelerden biri olmasinin yaninda
ozellikle son donemlerde milli olarak icra edilen harekatlar ve iis
faaliyetleri goz oniine alindiginda Tiirkiye'nin artan etkinligi ile
de iliskili olarak aktif bir dis politika izledigi goriilmektedir. Bu
noktada Katar’a konuslanma ile baslayan ardindan Somali ve
Libya ile siirdiiriilen denizasir s stratejisi, bolgesel ve kiiresel
aktor olma iddiasinda Tiirkiye'nin imkan ve kabiliyetlerini
gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Bu acidan pro aktif
dis politika izleyen Tiirkiye'nin artan etkisinin devam edecegi
diisiincesinden hareketle, ikili anlagmalar baglaminda farkl
bolgelerde denizasir iis faaliyetlerinin olabilecegi de ihtimal
dahilinde bulunmaktadir.
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Extended Abstract

The concepts of base and base policy are currently evolving
concepts in the literature. In the literature, although the concept
of exponentiation has shown development in recent times,
exponential applications have a long historical background.
Throughout history, it is observed that states/empires aiming to
increase their capacity for influence have placed importance on
operations in territories beyond the mainland or overseas to
establish a presence and maintain elements there. Generally, the
growing interest in seas and the parallel efforts to achieve
maritime dominance have led to the implementation of overseas
base activities as a result, predominantly in the form of
colonialism. These activities were mostly carried out to achieve
unilateral gains politically. In addition to colonial activities,
security approaches have also played a crucial role in the
implementation of overseas base activities. The security of the
acquired gains necessitated effective presence in a broader area,
making the security of sea trade routes and colonial territories
the starting points for overseas presence and base establishment
activities. Initially established as fortresses, legions, etc., as
control and security points in historical contexts, base activities
took on a different dimension with the increase in access to vast
territories, particularly with geographical explorations. In this
context, states aiming to expand their sovereignty and control
areas have emphasized overseas base practices as a colonialism
application. Today, countries attributed as global powers,
notably the USA, Russia, China, and the UK, continue to carry
out overseas base activities, integrating them into their foreign
policy strategies.

Tiirkiye, with its increasing foreign policy activities, has
positioned itself among the countries implementing an overseas
base strategy, which started with Qatar and continued with
Somalia and Libya. However, Tiirkiye's approach as a host
country goes beyond traditional benefits, contributing to the
direct development of the recipient country as part of a win-win
strategy. Tiirkiye's base policy towards Qatar and Somalia, along
with its activities in this regard, serve as fitting examples for
understanding the mentioned strategy. Initially with Qatar,
during the overseas base implementation, Tiirkiye played a
significant role in helping Qatar overcome a regional crisis and
pressure while aiding the country's development through
military training and exercises. For Tiirkiye, this process brought
benefits in terms of foreign policy effectiveness, defense industry
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promotion, and gains in trade and various other fields.
Supporting Qatar during the crisis, Tiirkiye showcased its
effectiveness in a regional issue outside its mainland, enhancing
its international visibility. Through activities with the Qatar
army, Tirkiye helped them gain experience, while also
enhancing the Turkish Armed Forces' ability to conduct desert
operations. Similarly, the base activities played a crucial role in
showcasing Turkish defense capabilities, promoting the defense
industry, and fostering military-economic cooperation.

The scope of base activities in Qatar generally revolves
around military training and exercises, as well as enhancing
Qatar's defense capabilities. In contrast, the main objective of
base activities in Somalia is to train, reorganize, and restructure
the Somali army. Tirkiye conducts officer and non-
commissioned officer training activities to prepare future
command cadres within the Somali army, alongside providing
military equipment and support. Furthermore, humanitarian aid
is extended to the Somali people under civil-military
cooperation. This situation not only allows for the enhancement
of relations with Tiirkiye but also contributes to Tiirkiye gaining
sympathy and acceptance both in Somalia and the broader
region. Indeed, it is possible to say that Tiirkiye's strategy in its
base policy sets its practices apart from those of other countries.
As a result, it is possible to say that Tiirkiye is involved in a
proactive and effective approach both in terms of bilateral
relations through national/joint operations and base activities,
and in the context of UN missions and NATO operations. Being
one of the countries taking the lead in international missions,
especially considering the recent national operations and base
activities, Tiirkiye is seen to pursue an active and effective foreign
policy related to its increasing influence capacity. In this respect,
the overseas base strategy that started with deployment in Qatar
and continued with Somalia and Libya is important for
demonstrating Tiirkiye’s capabilities and potential as a regional
and global actor. Therefore, based on the belief in the continued
increase of Tiirkiye's influence in foreign policy, the possibility of
overseas base activities in different regions within the scope of
bilateral agreements is also conceivable.
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