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13 Mayis 2024 tarihinde Mehmet Simsek ve Cevdet Yilmaz tarafindan
‘Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi’* adi altinda bir basin agiklamasi
gerceklestirildi.? Ozetle fiyat istikrarinin saglanmasi icin parasal sikilastirma
adimlarinin yaninda maliye politikalarinda ilave adimlarin atilacagi ilan edildi.
Bunun ardindan 17 Mayis 2024 tarihinde resmi gazetede ‘Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’? yayimlandi. Ug yil siirecegi aciklanan tedbirlerle kamuda yaklasik
100 milyar TL tasarruf elde edilecegi tahmin edilmektedir.*

Tasarruf tedbirlerinin icerigine girmeden 6nce hafizamizi biraz gdzden
gecirelim. ‘Cerez parasi’® deyimi 2015 yilinda Turkiye siyasetine damga
vurmustu. Simdiki Maliye Bakani Mehmet Simsek Onceki bakanlig
déneminde Diyanet isleri Baskani icin alinan liks zirhli arag nedeniyle
baslayan makam araci tartismasinda bu deyimi sarf etmis ve blyik tepki
toplamisti. Simsek, makam araci satin alinmasi, kiralanmasi, vs. i¢in yapilan
odemelerin 2014 yih bitgesi icerisindeki payinin sadece binde 7 oldugunu
ve muhalefetin bu konuyu istismar ettigini; bu harcamalarin “Tirkiye’nin
milli gelirinde, bltcesinde cerez parasi” bile olmadigini ifade etmisti.
Tasarruf tedbirlerinin bltce icerisinde ne kadar payi olacagina dair tahminler
bu payin binde 9 civarinda olacagini 6ngérmektedir. O halde Simsek’in
hazirladigi tasarruf tedbirleri icin sunu sdylemek mimkin: Uygulanacak
tasarruf tedbirleriile elde edilmesi beklenen tasarruf aslinda biitce kanaliyla
sermaye sinifina aktarilan kaynagin yaninda ‘cerez parasi’.

Bu yazida o6ncelikle 2024 bitcesindeki bazi 6nemli veriler paylasilmakta ve
bu veriler elde edilmesi beklenen tasarruf miktari ile karsilastirilmaktadir.
Bu verilere bakildiginda tasarruf tedbirlerinin aslinda iktidarin, kamuyu
zarara sokan harcamalar vyaptigl elestirisine karsi gelistirdigi bir
savunma mekanizmasindan ibaret oldugu ortaya cikmaktadir. Cinki ne
Cumhurbaskanligr harcamalarina ne de sermayeye tiirll bigcimlerde aktarilan
kaynaklara dair herhangi bir tasarruf tedbiri s6z konusu degildir.

2024 yili bitce teklifine bakildiginda biitgce giderleri arasinda ilk olarak 1
Trilyon 254 Milyar TUlik faiz giderleri goze ¢arpmaktadir. Vergi muafiyet,
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istisna ve indirimlerinden olusan vergi harcamalarinin ise 2 Trilyon 210
Milyar TL civarinda olacagl tahmin edilmektedir. Aziz Konukman, vergi
harcamalarinin yaklasik 1 Trilyon 600 Milyar TUlik kisminin sermaye sinifina
tesvik, vb. baslklar altinda aktarildigini vurgulamaktadir. Ayrica tasarruf
tedbirlerinin ciddiyetten uzak oldugunu, bir yandan tasarruf genelgesi ile
algi olusturulurken diger yandan Cumhurbaskanhgi kararlariyla bazi kurum
ve kuruluslarin 6deneklerinin arttirildigini ifade etmektedir. Bunun da bitce
hakkini ihlal ettiginin altini 6nemle ¢izmektedir.® Gercekten de Hazine ve
Maliye Bakanlhgi'in (HMB) sayfasinda yer alan bitge istatistiklerinin icindeki
‘Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar’ tablosuna bakildiginda Nisan 2024
itibariyla Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanlhgi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi basta olmak Uzere bircok kurum ve kurulusun odeneklerinin
arttirlldigr gortlmektedir. 2024 yilinin ilk dort ayi icin biltce gerceklesme
verilerine bakildiginda sadece genel biitceli idarelerde toplam 83 Milyar
TL tutarinda bir 6denek artisinin oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Ozel biitceli
idarelerde ise yaklasik 36 Milyar TL tutarinda bir 6denek artisi oldugu
gorilmektedir. Dlzenleyici ve denetleyici kurumlarin bitgesinde ise 585
Milyon TL tutarinda bir 6denek artisi mevcuttur. Ozetlemek gerekirse, biitce
teklifinde yer almayan 6denek artisinin toplam buyuklGga yaklasik 120
Milyar TL dolayindadir.” Dolayisiyla tasarruf tedbirlerinden elde edilecek
kaynagin daha tasarruf edilmeden harcanacagi gibi ironik bir durum soz
konusu olmaktadir.

Yazinin bundan sonraki kisminda bitceden 6rnekler verilerek, tasarruf
tedbirlerinden elde edilmesi umulan tasarruf miktari ile kamu zararina yol
acan uygulamalarin blytkIGgu karsilastiriimaktadir. Boyle bir karsilastirma
yapmak bu genelge ile gercekten tasarruf mu yapildigi yoksa kemer sikma
tedbirlerinin mi uygulandigi hakkinda fikir vermektedir.

Gegmis yillarin bazi bitge verilerine® bakildiginda kamu kaynaklarinin
amacina uygun olmayan sekilde kullanildigi agikca gorilmektedir:

Kur Korumali Mevduat (KKM) hesaplari nedeni ile ‘Mevduat ve Katilma
Hesaplarinin Kur Artislarina Karsi Korunmasina iliskin Giderler’ adi altinda
2022 yilinda bltgeden 92 Milyar TL harcama yapildi. 2023 yilinda ise 59
Milyar TL harcama daha yapildi. ‘Sosyal Giivenlik Kurumuna isveren Prim
Tesviki Karsilig Yapilan Odemeler’ adi altinda 2022 yilinda 51 Milyar TL, 2023
yilinda 81 Milyar TL harcama yapildi. Cari transferlerin icerisinde ‘Kar Amaci
Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler’ adi altinda 2023 yilinda Turkiye
Maarif Vakfi'nayaklasik 3 Milyar TLkaynak aktariimisti. 2024 yiliigin 5,7 Milyar
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TL daha kaynak aktarilacagi biitceden gortlmektedir. Egitim harcamalarinin
bitce giderleri icerisindeki payi 2017’den itibaren hizla gerilerken, boyle bir
kaynak aktariminin hangi amaca hizmet ettigi sorgulanmalidir.

Kamu Ozel isbirligi (KOi) uygulamalari nedeniyle garanti 6demeleri, kira
odemeleri, vs. adi altinda 2024 yil icin ne kadar kaynak aktarilacaginin
kamuoyuna acgiklanmasi gerekmektedir. 2024 yilinin ilk dort ayinin bitce
gerceklesme rakamlarina bakildiginda Sermaye Giderleri hesabininin altinda,
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri’nin icinde yer alan Bina Kiralamasi
Giderlerinin 34 Milyar TL oldugu gorilmektedir. Bu harcamanin énemli bir
kisminin KOi uygulamasi kapsaminda sehir hastaneleri icin yapilan garanti/
kira 6demeleri oldugu bircok yazar/akademisyen tarafindan daha once
glindeme getirilmistir.

2023 yilinda ‘Sermaye Transferleri’ adi altinda ‘Diger Kurum, isletme
ve Hane Halkina Yapilan Sermaye Transferleri’ kalemi igerisinde yer
alan ‘Siniflandirmaya Girmeyen Diger Kurum, isletme ve Hane Halkina
Yapilan Sermaye Transferleri’ 801 Milyar TL olarak agiklanmistir. Sermaye
transferlerinin % 93’lne karsilik gelen bu harcamalarin nereye, ne kadar ve
ne sekilde harcandigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Bu ise mali saydamlik
ilkesine aykiridir. Ayrica ‘Sermaye Transferleri’ kaleminin tamami icin ayrilan
baslangic 6deneginin 521 Milyar TL oldugu distndldiginde aradaki 280
Milyar TUlik farkin derhal sorgulanmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini
zarara ugratan bunlara benzer onlarca harcama sayilabilir.

Kamu zararina yol acan bazi uygulamalar aslinda biitceye olmasi gerekenden
daha biyuk bir yiik getirmektedir. Biitce giderleri (izerinden faiz giderlerini
cikardigimizda faiz harig bitce giderlerini elde etmis oluruz. Bu sayede her bir
TL'lik bitge gideri icin aslinda ne kadar faiz 6dendigi de bulunur. Dolayisiyla
kamu zararina yol agan uygulamalarin bir de faiz maliyeti s6z konusudur.

2024 yili igin bltce giderleri 11 Trilyon 89 Milyar TL olarak kabul edilmistir.
Faiz giderleri icin 1 Trilyon 254 Milyar TL 6denek ayrilmistir. Bliitge
giderlerinden faiz giderleri gikarildiginda faiz disi biitge giderleri 9 Trilyon 835
Milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Faiz giderleri, faiz disi bltce giderlerine
bolinduginde yaklasik % 13 orani elde edilir. Bunun anlami 2024 yili igin
her 1 TUlik bltce giderine karsilik 13 kurus da faiz giderinin ortaya ciktigidir.

2024 yil icin KOI uygulamalarinin ve buna bagl olarak garanti ve kira
odemelerinin 6rnegin 160 milyar TL civarinda olacagl tahmin ediliyorsa
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ekstradan 21 milyar TL faiz giderini de buna eklemek gerekmektedir.
Dolayisiyla KOi uygulamalari ve buna bagli olarak garanti ve kira
6demelerinin maliyeti biltcede gorindigi gibi 160 milyar TL degil, 181
milyar TL olmaktadir. Bu sekilde kamu zararina yol acan diger uygulamalar
ve bu uygulamalarin neden oldugu faiz giderlerini topladigimizda tasarruf
tedbirleri ile hedeflenen 100 milyar TU'nin aslinda sermayeye aktarilan
kaynagin yaninda ‘cerez parasi’ oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Aradiginiz Tasarrufa Ulasilamiyor, Liitfen Kemer Sikma Programi ile
Yeniden Deneyin!

Tasarruf Genelgesi'nin ikinci paragrafinda “kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi
gerekli gorilmustir.” yazmaktadir. Hatirlanacagl Gzere 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin (KMYKY)
temel gerekgelerinden biri kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasiydi. Aradan gecen 21 yila ragmen bu amaca ulasilamamis olacak
ki simdi bir baska tasarruf genelgesiile buamaca ulasilmasihedeflenmektedir.

Kamu zararina yol agan garanti 6demeleri, faiz 6demeleri, vergi harcamalari,
bltcedisifontransferleri, vs. gibisermayeye kaynak aktarim mekanizmalarina
dair herhangi bir tedbirin alinip alinmadigi akla gelen ilk sorulardandir.
Maalesef beyanatlar disinda bu alanlara dair tek bir tasarruf tedbirinin dahi
alinmadigi gorilmektedir. O halde neyden tasarruf edileceginin sorulmasi
gerekmektedir. Tasarruflara dair ilan edilen genelgede birkac tasarruf
disinda hemen hemen her basligin altinda tasarruftan ziyade kemer sikma
politikalarini andiran maddeler dikkat cekmektedir. Yazinin bundaki sonraki
kisminda bu maddeler ayrintilari ile yorumlanmaktadir.

Kamu personel servisleri 6denekleri gozden cikarilan ilk gider kalemi oldu.
Hatta genelge yayimlanir yayimlanmaz bazi kurumlarda biylik bir aceleyle
personel servislerinin kaldirildigi duyuruldu. Halbuki 2023 yilinda biitceden
‘Personel Servisi Kiralama Giderleri’ icin sadece 2 Milyar 600 Milyon TL
ayrilmisti.

Genelgenin kapsamina bakildiginda “ic ve dis glvenlik ile istihbarat
hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu harcamalar”in kapsam disinda birakildigi
gorilmektedir. Yine bu alanlar i¢in tasit alim/kiralama yasagi konusunda
istisna getirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 3 yil slireyle yeni hizmet binasinin
yapilmayacak olmasi kamu tarafindan hastane, okul, vs. yapilmayacagi
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anlamina gelmektedir. Savunma ve givenlik hizmetleri kapsaminda
kullanilanlar haricindeki mevcut lojman ve sosyal tesislerin ekonomiye
kazandirilacagl vurgusuna Ozellikle dikkat edilmelidir. Lojman ve sosyal
tesislerin satilmasi dolayisiyla kamu milkiyetlerinin degerinin ¢ok ¢ok
altinda sermayeye transferi soz konusu olabilecektir. Turkiye’nin arsa degeri
yuksek yerlerinde atil durumda olan/atil durumda birakilan lojman, sosyal
tesis, yaz kampi, vs. gibi bircok tasinmazin satisi glindeme gelebilecektir.
Ayrica lojman ve sosyal tesis Ucretlerinin rayi¢c bedeller tizerinden yeniden
belirlenecek olmasi kamu yararina aykiri olmasinin yaninda bunlarin yapilis
amacina da ters diismektedir. Rayi¢ bedel ile kastedilen piyasa fiyatlarinin
ortalamasidir. Son yillarda yasadigimiz barinma krizini distindigiimuzde bu
maddenin oldukga tehlikeli oldugunu vurgulamak gerekir. Piyasa fiyatlarinin
oldukga altindaki lojman kiralarina ragmen zor kosullarda yasayan emekgi
kitlelerin yerlerinden edilmesi riski s6z konusudur. Bu ise barinma krizinin
gittikce derinlesmesi ve emekgi kitlelerin sehrin ceperlerine siriilmesi
sonucunu dogurabilecektir. Halbuki 2023 yili icin ekonomik siniflandirmaya
gore genel bitge giderlerine bakildiginda lojmanlar igin kiralama, isletme,
bakim ve onarim, kamulastirma, yapim, vs. giderlerinin toplami yaklasik 1
Milyar 500 Milyon TLdir.

Savunma ve glvenlik birimleri icin 2024 yili bitcesine yaklasik 971 milyar
TL O6denek konulmustur. Ayrica bitgeden Savunma Sanayi Destekleme
Fonu (SSDF) igin yaklasik 163 Milyar TL kaynak ayrilmistir. Bunlara ek olarak
savunma sanayinin gelistirilmesi icin HMB biitcesine 6 Milyar TL 6denek
eklenmistir. Toplamda 1 Trilyon 140 Milyar TLUlik 6denek savunma ve
glvenlik hizmetleri icin ayrilmistir. Kisaca 2024 yili icin merkezi yonetim
bitge giderlerinin % 10,2 'si savunma ve guivenlik hizmetleri igin ayrilmistir.®
Savunma ve giivenlik harcamalari basta olmak Uzere tasarruf edilecek veya
harcamalarindan kisilacak onca alan varken tasarrufa personel servisleri
ve lojmanlardan baslanmasi tasarruftan ziyade kemer sikma mantiginin
isledigine isaret etmektedir. Yiksek enflasyon baskisi altinda reel alim
glclerini yitiren emekgilerin bazi sosyal harcamalar ile desteklenmesi
gerekirken tam tersine eldeki imkanlarini da yitirecek olmasi tasarruf
genelgesinin sinifsal karakterine dair ipuglari vermektedir.

Tasarruf Genelgesi’nde resmi tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasi basliginda
yer alan kisitlamalar ve istisnalar dikkat ¢ekicidir:
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Kamu kurum ve kuruluslarinca, 3 yil siireyle her ne sekilde olursa olsun
yeni tasit edinilmeyecektir. Ancak, savunma ve giivenlik hizmetleri icin
ihtiya¢c duyulan tasitlar ile ambulans ve itfaiye araglari acil ve zorunlu
hallerde edinilebilecektir.

Tasarruf genelgesinin ilanindan bu yana yaklasik bir ay gecmesine ragmen
tasit kisitlamalarina uyulmadigl ulusal medyaya yansiyan haberlerden
anlasiimaktadir.2®

Kamu tasitlarinin yerli ve elektrikli tasitlara donustirilmesi amaciyla
kullanimdaki tasitlarin tasfiye edilmesi kaydiyla kamu alim garantisi
kapsaminda ilgili mevzuatina gore elektrikli tagit satin alinabilecektir.

ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, hibe
dahil her ne sekilde olursa olsun yabanci menseli tasit kullanilmayacaktir.

Buradan sunu anlamak miimkin: Bir yandan TOGG’a kaynak aktarilsin
ancak bu araclara alt diizeydeki birokratlar binsin, diger yandan (st diizey
blrokratlar yabanci menseli liks araglarini kullanmaya devam edebilsin.
Hatirlanacagi Gizere hem genel hem de yerel secim siirecinde bakan, rektor,
vali gibi Ust dizey kamu gorevlilerinin TOGG kullandiklarina dair gesitli
paylasimlar dolasima sokulmustu. Ancak secimden sonra yabanci menseli
lUks arag kullanimina hizla dontlmistir.

Tasarruf Genelgesi'nin personel giderleri basligl altinda yer alan kamu
istihdamina dair kisitlamalar vurgulanmasi gereken bir diger konudur:

Kanundan dogan mecburi ylikiimltliklerin yerine getirilmesi harig olmak
lizere bir 6nceki mali yilda kadro ve pozisyon sayilarinda emeklilik, istifa ve
olim gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni kadro ve pozisyon
ihdas ya da kullanim talebinde bulunulabilecektir. Mahalli idareler
bakimindan bu kapsamdaki uygulamalarda, ilgili mevzuatta yer alan norm
kadro ilke ve standartlari ile yillik toplam personel giderleri hakkindaki
oranlar esas alinacaktir.

Goraldugl tzere bu kisitlamaya dair herhangi bir stire kisiti konulmamistir.
Tasarruf tedbirleri genelgesi ylrirlikte oldugu strece kamu istihdaminin
sinirlanacagl yorumunu yapmak mimkindir. Bu uygulamanin geng
issizligini korlkleyecegi aciktir. Ayrica kamuda is bulabilecegi umuduyla bir
Universitede okuyan olan genglere biyik haksizliktr.

Tasarruf Genelgesi’nin bir diger 6nemli basligi enerji ve su alimlaridir:
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Kamu kurum ve kuruluslari, enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla Kamu
Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi’'nde yer alan tasarruf
onlemlerine uyacaklardir.

Genelge yayimlandiktan 2 hafta sonra bazi kaymakamliklarin ve ilge
milli egitim mudurliklerinin kamu kurumlarina génderdigi yazida kamu
binalarinda “isitici cay makinesi” vb. cihazlarin kullanilmamasi, kurum
amirleri tarafindan denetimin hassasiyetle yapilmasi, gerektiginde disiplin
hikimlerine gore islem yapilmasi talep edilmisti.'* Tasarruf tedbirleri
bahanesiyle memurlarin / 6gretmenlerin ictigi caya goz dikilmesi aslinda
bu tedbirlerin liks harcamalari yapan yoneticilerden ziyade emekgilere
uygulanacagini gostermektedir.

Korkut Boratav tasarruf tedbirlerinin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra
gazeteye bir roportaj vermisti.?> Cumhuriyet tarihinin en derin bolisim
sokunun son on yillik siirecte yasandigini vurguladigl réportajinda
sermayenin vergilendirildigi bir sinif programiyla bu bolisim sokunun
telafi edilebilecegine dikkat cekmisti. Ayni réportajda TUIK’in atil isgiici
oranlarindaki dramatik yikselise de deginmisti. Atl isglici oraninin %
17’lerden % 24 diizeyine yikseldigini ifade etmisti. 2024 Nisan ayi igin atil
isglici orani % 27,2 olarak agiklandi.®® Tasarruf tedbirlerine bakildiginda
bltceden sermayeye kaynak aktarimina dontik herhangi bir tasarruf tedbiri
gorinmemektedir. Kamuya personel aliminin sinirlanacagi ve zorunlu haller
haricinde kamu yatirimlarinin yapilmayacagi disintldiginde atil isglicu
oraninda bir artis meydana gelmesi olasidir. Bu ise bollisiim sokunun daha
da derinlesecegine isaret etmektedir.

Yazinin son boliminde ekonomik siniflandirmaya gére hazirlanan merkezi
yonetim bitce giderleri tablosundan secilen bazi kalemler Gzerinden
yapilabilecek tasarruf 6nerileri yer almaktadir:

o Bireysel basvuru tazminat 6demeleri icin bltceden 2023 yilinda 1
Milyar 350 Milyon TL harcama yapilmistir. Yine adli yardim, rapor
ve bilirkisi, vs. giderler icin yaklasik 6 Milyar TL harcama yapilmistir.
Yarginin iyice siyasallashgl buglinlerde siyasal iktidar tasarruflara
yargidan elini cekmekle baslayabilir.

o Biitce metinlerinde yazildig1 halde bir tirli gbézden gegirilmeyen
vergi harcamalari igin kati kurallar konulabilir. Hatta sermayeye
doniik vergi harcamalarindan bir defaya mahsus kismen veya
tamamen vazgecilebilir.
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o Kamu zarar olusturdugu gerekgesiyle KOi uygulamalari ile ilgili
garanti/kira 6demeleri hakkinda inceleme baslatilabilir. Kamunun
ugradigi zarar tazmin edilebilir.

o Cari transferler icerisindeki eski adiyla ‘gorev zararl’ yeni adiyla
‘gorevlendirme gideri’ olan 6demeler derhal incelenerek gerekli
yaptirimlar uygulanmalidir.** Ozellikle kamu bankalarindan gesitli
cikar gruplarina disuk faizli kredi verilmesi, bunun karsilhginda bu
bankalara bitceden goérevlendirme giderleri adi altinda transfer
yapilarak maliyetin tim topluma o6dettirilmesi engellenmelidir.
Bugtline kadar yapilan transferlerin geri 6demesi takip edilmeli ve
o0denmeyen krediler hakkinda derhal yasal islem baslatilmahdir.

o Bitgeden karsilanan % 5’lik sigorta primi isveren payi kismen veya
tamamen kaldirilabilir.

o 2024 yiliigin 6zel okullara egitim ve 6gretim destegi altinda yaklagik
3 Milyar TL kaynak ayrilmistir.’® Tasarrufa egitimin en blyik somuri
alani olan ve o6gretmenlerinin taban maas talebini dahi kabul
etmeyen 6zel okullara verilen bu destegin tamamen kesilmesiyle
baslanabilir.

o Kamu zararina neden olan uygulamalar ortadan kaldirildiginda
devletin borglanma ihtiyaci azalacak, bor¢glanma nedeniyle 6demek
zorunda kaldigi faiz giderleri de azalacaktir. Bu ise cifte tasarruf
anlamina gelmektedir.

o Savunma Sanayive Destekleme Fonu’na biitgeden yapilan transferler
kisiilmalidir.” Tasarruf tedbirleri Cumhurbaskanligi dahil olmak
Gzere tum kamu kurum ve kuruluslarina uygulanmali, herhangi bir
istisna getiriimemelidir.

Ozetle, kamu tasarrufundan séz edilecekse ise sermayeye tiirlii bicimlerde
aktarilan devasa kaynaklardan tasarruf edilerek baslanmasi gerekmektedir.
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