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Strategies

Oz

Soguk Savas (1947-1991) déneminde Bat1 Blogunu koruma misyonuyla kurulan NATO, savas sonrasl da etkin
olmus, uluslararasi giivenlik ve savunma temelinde NATO genislemesi Amerika Birlesik Devletleri istegiyle
6nemli bir islev kazanmugstir. Diger yandan NATOnun devamllignin {ilkeler agisindan 6nemine Almanya
kapsaminda bakildiginda, Berlin Duvarrnin yikilmas, Soguk Savas sonrasinda kriz siireglerinin devam etmesi
gibi sorunlar, Almanya'y1 ozellikle de Rusya politikalarma Kkarst koruyacak gelismelerin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Burada ise NATO, uluslararas: diizeyde etkinligini artirmak amaciyla genisleme politikasim
hedef almigtir. Dolayisiyla NATO'nun genislemesi ve etkinligini devam ettirmesi tilkeler icin, 6zellikle de Almanya
icin 6nemli bir yere sahiptir. Ancak 6zellikle Kirmizi-Yesil koalisyonun 1998-2005 yillar arasinda dis politikada
giivenlik stratejilerini temel aldig uygulamalar 6nemli bir yere sahiptir. NATO'nun genisleme siirecinde gerekli
biitiin destegi Almanya'dan gorecegine yonelik alg, Almanya’nin bu konuda 6nemli athmlarda bulunmasina
ortam hazirlamustir. Genel olarak ¢calismada Almanya‘nin dis politikasinin, Avrupa entegrasyonu ile transatlantik
taahhiitler arasinda bir denge ile karakterize ettigi distiniildiiglinde NATO genislemesi ve NATO'nun
miittefiklerinden beklentisi karsisinda Almanya’nin i¢ ve dis politikasini sekillendirme ¢abalari ele alinmig; ulusal
oldugu kadar uluslararasi arenada da yiiksek 6neme sahip terdr gibi konularda Avrupa icin ‘gerceve tilke’ rolini
nasll korudugu ve Kirmizi-Yesil koalisyon déneminde ulusal glivenligi ve uluslararasi roliine yonelik dinamikleri
nasil sekillendirdigi tartisinustir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Genisleme Politikasi, Almanya Dis Politikasy, Giivenlik Stratejileri, Tehdit Algisi

Abstract

NATO, which was established with the mission of protecting the Western Bloc during the Cold War (1947-1991),
was also active after the war, and NATO expansion based on international security and defense gained an
important function upon the request of the United States. On the other hand, when the importance of NATO's
continuity for countries is examined within the scope of Germany, problems such as the fall of the Berlin Wall and
the continuation of crisis processes after the Cold War show that developments that will protect Germany,
especially against Russian policies, are essential. Here, NATO has targeted an expansion policy to increase its
effectiveness at the international level. Therefore, NATO's expansion and continuation ofits efficacy are essential
for countries, especially for Germany. However, the Red-Green coalition's practices based on security strategies in
foreign policy, especially between 1998-2005, have an essential place. The perception that NATO will receive all
the necessary support from Germany in the expansion process has prepared the ground for Germany to make
significant breakthroughs. Considering that Germany's foreign policy is characterized by a balance between
European integration and transatlantic commitments, the study examines Germany's efforts to shape its
domestic and foreign policy in the face of NATO expansion and NATO's expectations from its allies; how it
maintains its role as a "framework country” for Europe on issues such as terrorism, which are of high importance
both nationally and internationally, and how it shapes the dynamics of its national security and international role
during the Red-Green coalition period are discussed.

Keywords: NATO, Enlargement Policy, German Foreign Policy, Security Strategies, Threat Perception.
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Giris

Uluslararasi gelismeler, iilkelerin strateji ve politikalarini belirlemeleri sirasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Ulkelerin dis politikalarini sekillendirmeleri ve 6zellikle de giivenlikleri
artirict uygulamalar, belirli siireclerde farklilagabilmektedir. Burada Birlesmis Milletler
(BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi 6ne ¢ikan kuruluslarin
stratejileri ve politikalari, {ilkelerin dis politikalarinda dogrudan etkili olabilmektedir.
Ornegin NATO’nun transatlantik ve jeopolitik diizeydeki 6nemi, uluslararasi askeri
ittifak agisindan belirleyici caligmalarin da NATO kapsaminda yapildigini
gostermektedir. Bu askeri ittifakin genel amaci, orgiit iiyelerinin dis giiclerden
gelebilecek saldirilart 6nleyecek diizeyde ¢alismalar yapmaya odaklanmaktir. Burada ise
ozellikle giivenlik konusunun ve bu gercevede giivenlik stratejilerinin niteliklerini
dikkatle degerlendirmek gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinin ardindan, agirhikli olarak Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve miittefikleri tarafindan yo6netilen Bati blogu ile Dogu Avrupa ve
otesinde etkisini kullanan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda stirekli
ve yogun bir rekabetle karakterize edilen karmasik ve ¢ok yonlii bir iki kutuplu diinya
diizeni olusmustur. Soguk Savas olarak adlandirilan bu ¢ag, birkag¢ on y1l boyunca, Bati
uluslar1 ile SSCB arasinda devam eden ¢ekismede siirekli olarak ortaya ¢ikan giivenlik
ve savunma ile ilgili sayisiz karmasik konuya ev sahipligi yapmistir. 20. yiizyilin
sonlarinda SSCB dagilmasi, yukarida bahsedilen iki kutuplu diinya diizeninin sona
ermesinin etkili bir sekilde sinyalini vermis ve uluslararasi iligskilerde yeni ve belirsiz bir
donemi baglatmistir. Bununla birlikte, kiiresel diplomasideki miiteakip gelismeler ve
uluslararasi ortamin degisen dinamikleri incelendiginde, Fransa'nin NATO'nun “beyin
olimii gergeklesmis’ durumda oldugu yoniindeki kiskirtict iddiasina ragmen, bu askeri
ittifakin bir kez daha kalic1 6nemini ve ilgisini gosterdigi aciktir.

Avrupa Giivenlik Mimarisi ve NATO Miittefikligi minvalinde degerlendirme yapmak
gerekirse, cagdas soylemde, 6zellikle gelisen Avrupa giivenlik mimarisi baglaminda,
NATO iiye tilkelerinden derinden etkilenen gii¢ dinamiklerinin yeniden hizalanmasinin
bir sonucu olarak jeopolitik manzaranin énemli bir doniisiim gegirdigi ve bdylece yeni
kurulan ¢ok kutuplu diinya diizeninde ittifak cergevesi disinda var olan uluslarla
diplomatik iliskilerin yeniden degerlendirilmesine yol a¢tig1 giderek daha agik hale
gelmistir. Bu degisimin sonuglart hem NATO hem de Avrupa Birligi'nin Cin'in iddial
Tek Kusak ve Yol Girisimi ile ayrilmaz bir sekilde baglantili olduklar1 goz Oniine
alindiginda ozellikle belirgindir; bu kuruluslarin Ortadogu, Avrasya, Orta Asya ve
Kafkasya gibi jeopolitik agidan 6nemli bolgelere iliskin formiile ettikleri ve uyguladiklari
stratejik politikalar kiiresel gii¢ iliskileri baglaminda kritik 6nem kazanmaktadir. Bu
gelismeler 15181nda, NATO'nun kendi yapisal biitiinliigii ve iiye tilkeleri arasindaki uyuma
acil bir ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada bilhassa Cin'in uluslararasi arenadaki yiikselen
etkisine kars1 koymak i¢in titizlikle tasarlanmis bir “kusatma stratejisinin” dinamikleri ve
kokleri Soguk Savas sonrast doneme dayanan bir kurulus stratejisi ile bogustugu giderek
daha belirgin hale gelmektedir (Bozkus, 2023:63-64). Bu nedenle, bu ¢ok yonlii jeopolitik
diisiincelerin  kesisimi siireci, NATO kiiresel giiciin degisen gelgitlerinin yarattigi
zorluklar1 asmaya ¢alisirken, cagdas uluslararasi iliskileri tanimlayan karmasik iligkilerin
ve stratejik manevralarin kapsamli bir sekilde anlasilmasini gerektirir.
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NATO'nun kurulusundan bu yana hem boélgesel hem de kiiresel ortamlarda yasanan
sayisiz gelisme ve donisiimiin dikkatle incelendiginde, Orgiitiin sadece varligim
saglamlastirmakla kalmayip, ayn1 zamanda kurucu ilke ve hedeflerini sekillendirmede
etkili olan temel savunma ve giivenlik konularini ele almaya yoneldigi giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Bu karmagsik baglamda, Rusya ve Cin gibi gii¢lii uluslarin
NATO'mun genisleme politikalarina iliskin bakis agilar1 ve tutumlar1 ile NATO
miittefikleri ile s6z konusu devletler arasindaki stratejik giic dengesi, uluslararasi
iliskilerin ve jeopolitik dinamiklerin sekillenmesinde kritik ve etkili bir rol
tistlenmektedir.

Kiiresel gii¢ yapilarinda 6nemli bir degisime isaret eden Soguk Savas'in sona ermesine
ragmen, NATO, c¢agdas giivenlik zorluklarina uyum saglamak i¢in titiz bir yeniden
yapilanma siirecine baslamis; bu siiregte basta Almanya olmak {izere miittefik iilkelerin
tutumu, jeopolitik ve jeostratejik anlamda 6nemli bolgeler olan basta Avrasya olmak
tizere eski Sovyet topragi olan stratejik bolgelerdeki NATO iiyesi olmayan iilkelerle
iligkilerinin anlagilmasinda odak noktas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, diplomasi ve
stratejik ortakliklara niianshi bir yaklasimla karakterize edilen Alman dis politikasi
perspektifinden bu uluslararasi iliskilerin ve etkilesimlerin yaratti§i derin etkiyi kabul
etmek gerekir. Oziinde, NATO'nun gelisen rolii ile {iye devletler arasindaki etkilesim, iiye
olmayan iilkelerden gelen tepkilerle birlikte, modern uluslararas: iligkilerin
karmagikligin1 ve ortaya c¢ikan kiiresel tehditler karsisinda uyarlanabilir stratejilerin
gerekliligini gostermektedir (Bozkus, 2023: 65).

Almanya’nin 1955 yilinda NATO miittefikligine katilmasi ile ortaya ¢ikan yeni gii¢
dengesinde temelde ABD ve SSCB gibi i siiper giiciin etkisi ve giicii etrafinda stratejik
olarak organize edilmis iki farkli bloktan olusuyordu. Bu miithis varliklar arasinda ABD,
Avrupa giivenlik cergevesini karakterize eden kapsayici siyasi ve askeri dinamiklerde
onemli ve yeri doldurulamaz bir katilimc1 olarak ortaya ¢ikmis ve bdylece jeopolitik
ortamda kilit bir paydas olarak roliinii saglamlastirdi. Bahsedilen bu gii¢ dengesi, dogas1
geregi yalnizca niikleer cephaneliklerin stratejik konuslandirilmasina degil, ayn1 zamanda
istikrar ve caydiriciligi korumak i¢in geleneksel askeri giiglerin kullanimina da baglh
oldugu i¢in son derece kirilgan bir diizenleme olarak tanimlanabilir. Bu anlamda uluslarin
alternatif koalisyonlara katilmak i¢in kendi ittifaklarindan ayrilmalar1 ve hatta bagimsiz
siyasi giindemler izlerken tarafsizlik tutumu benimsemeleri dinamiklerde degisimlere
sebebiyet verebilecektir. S6zkonusu dinamiklerdeki en ufak bir degisikligin bile tiim
jeopolitik sistemin dnemli bir istikrarsizlagmasina yol acabilecegi ve potansiyel olarak
bolgede yaygin kargasa ve kargasay1 tetikleyebilecegi goz onilinde bulunduruldugunda
NATO genislemesinin AB ve bilhassa AB igerisinde etkin bir iilke olarak Almanya
6zelinde ne anlama geldigini bilmek gerekmektedir (Karaosmanoglu, 2014: 7).

NATO’nun uluslararasi 6lgekte 6nemi ve izledigi politikalar, savas siirecinde aldig1 karar
ve gosterdigi tutum agisindan genel olarak Soguk Savas donemindeki etkinligi
kapsaminda ele alinabilmektedir. Bu donemde Almanya’nin giiglenmesi ve 1954-1955
yillarinda silahlanmasi, Fransa’nin tepkisine neden olmus, ancak NATO’nun araya
girmesiyle birlikte bu sorun giderilmistir. Bununla birlikte Soguk Savas doneminde
stratejik bir oneme sahip olan NATO, ilerleyen siirecte genislemeye yonelik stratejisiyle
ilkelerin dis politikalarini degistirecek adimlar atmistir. Almanya’nin dis politikast da bu
yoniiyle incelenebilmektedir. NATO’nun sorumluluk alanimin genislemesi ve
kiiresellesmesi, taraflilik sorunlar1 yasanmistir. Dolayisiyla ¢ok taraflilik, NATO iiyeleri
arasinda karsimiza c¢ikan gelismelerden biri olmustur. Stratejik agidan yasanan
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gelismeler, NATO iizerinde ayrimei etkilerin dogmasina ortam hazirlamis ve dig politika
da bu konular zemininde takip edilmistir. Bu durum ise tlkelerin 6ncelikle giivenlik
stratejilerini hedef almistir. Dolayisiyla burada Soguk Savas sonrasi yeni diinya
diizeninde Almanya gibi pek ¢ok iilke, giivenlik stratejilerini gelistirmeyi amaglamistir.
Almanya’nin dig politikasinda bu kapsamda atilan adimlar, kurulan koalisyonlarin dis
politikalarinda goriilmekle birlikte farkli uygulamalar1 da ayni 6l¢giide giivenlik stratejisi
zemininde incelenebilmektedir. Oncelikle hem NATO hem de Avrupa Birligi icinde ¢ikar
hedefi, bu yonde dis politikaya odaklanilmasina zemin hazirlamistir. Bu politikada
amagclar ise; kiiresel istikrar, ekonomik biiyiime, baris, refah gibi konular olmustur. Ancak
Almanya 6zelinde iilkenin yeni problemler yasamasina da ortam hazirlayan bu tiir
konular, Kirmizi-Yesil koalisyon faaliyetleri kapsaminda ayrica
degerlendirilebilmektedir.

Hem giivenlik hem de savunma perspektifinden bakildiginda, NATO iiye devletlerinin
kars1 karstya oldugu giinlimiiz tehdit ve zorluklar1 degerlendirilirken miittefiklerin i¢
dinamik ve iyelik yoniindeki tarihsel taahhiitlerinin stratejik bir bakis acisiyla ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu analiz 1s181nda, uluslararas: iligkilerin statik olmaktan
uzak oldugunu ve mevcut ittifaklarin ve ¢ergevelerin siirekli yeniden degerlendirilmesini
ve uyarlanmasimi gerektirdigini kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle, NATO ’nun
genisleme politikast ¢ercevesinde miittefikler ile iliskilere bakildiginda, tlkelerin dig
politikasini etkileyebilecek 6lgekte, kendi i¢ dinamikleri ile giivenlik stratejilerinin de ele
alinmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Aragtirma kapsaminda Avrupa giivenligi
noktasinda kilit bir {ilke olan Almanya’nin inceleme konusu olarak ele alinmasi s6z
konusudur. NATO genislemesi siirecinde, {ilke 6zelinde incelenecek olan Almanya dis
politikasi, gilivenlik stratejilerinde ne tiir bir degisime yodnelmis, bu hususlar
degerlendirilecektir. NATO kollektif savunma 6ncelikleri ve NATO katiliminin kapsami
hususunda Almanya’nin savunma harcamalari, Rusya ile iligkiler, transatlantik
taahhiitleri dengeleme zorlugu, yeni iyelerin askeri katilimryla ilgili konularda NATO’ya
tarihsel bagliligini siirdiiriip siirdiirmedigi sorunsali tartisilmistir.

Ayn1 zamanda arastirmada, NATO genislemesinde 6ne ¢ikan unsurlar 1998-2005 yillar
arasinda yasanan genislemeye dayanilarak ele alinacaktir. Dolayisiyla aragtirma kapsami
bu donem baz alinarak sinirlandirilacaktir. Almanya'daki 1998'den 2005'e kadar yoneten
Kirmizi-Yesil koalisyonu, NATO'nun genislemesi ve Almanya'nin ittifak i¢indeki rolii
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu donem, ¢ok taraflilik ile
daha iddial1 bir uluslararas1 giivenlik rolii arasindaki dengeyle karakterize edilen Alman
dis politikasinda bir degisime isaret etmektedir. Koalisyonun NATO'ya yaklagimi, ABD,
Rusya ve Avrupa Birligi ile iliskiler de dahil olmak iizere daha genis dis politika
hedeflerinden etkilendigi gorilmektedir.

1990'dan bu yana ¢esitli uluslararasi ¢atisma ve krizlere yaklasiminin kanitladigi gibi, dis
politikada tek tarafli eylemlerden ve askeri miidahalelerden kaginan isteksiz bir hegemon
olarak nitelendirilen Almanya, otoriter rejimlerin siklikla benimsedigi sifir toplamli oyun
zihniyetinden 6nemli Sl¢iide uzaklasti ve bunun yerine insan haklarinin énemini ve
kiiresel sorunlarin ele alinmasinda isbirlik¢i, ¢ok tarafli problem ¢6zmenin degerini
vurgulamayi tercih etmistir. Almanya'nin dis politikasi, ¢ok tarafliliga baglilik, Avrupa
entegrasyonu ve askeri miidahalelere temkinli bir yaklasim ile karakterize edilmistir. Bu
baglamda ulusal ve ittifak savunmasi ve miittefik operasyonlara hazirlik konulart
acisindan degerlendirildiginde o6zellikle de bu doneme dayanan bir arastirma
yapilmasinin temelinde, Almanya’nin ayni donem dis politikasin1 ve giivenligini

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)



Giilsah Ozdemir & Bedri Sahin

yakindan takip etmek gelmektedir. S6zii edilen donemlerde Almanya agisindan NATO
kapsamindaki konularda stratejik yeniden degerlendirmeler ve i¢ siyasi diislincelerin
karmasik bir etkilesimi s6z konusu olmakla birlikte dénem iktidar: olan Kirmizi-Yesil
koalisyon faaliyetlerinin dis politika dogrultusunda aldiklar1 kararlarin ve giivenlik
politikasinin incelenmesi tercih edilmektedir. Bu donem Almanya’nin giiniimiizdeki
politikalarini etkileyecek oOlgiide bir sonug yaratmasi dolayisiyla 6nemli yere sahiptir.
fttifakin igindeki rolii baglammda Almanya’nin NATO’yu destekleme veya NATO
genislemesinin anlami, donem yonetiminde yer alan koalisyonun gerekgelerine
dayanilarak degerlendirilecektir. Buna gore aragtirma genelinde, Almanya’nin genel dis
politika konseptine dayandirilarak, ulusal giivenlik belgeleri 1s181nda 1998-2005 yillar
arasinda izlemis oldugu dis politikasi, NATO genislemesine gore alinan kararlarin ve
faaliyetlerin uygulanmasi temelinde agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1.Almanya Dis Politikasim1 Etkileyen Gelismeler ve Soguk Savas Sonras1 Donem

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten itibaren dis politikasina yon veren
ti¢ ayr1 gelismeden bahsedilmektedir. Buna gore 1949 yilindan sonra dis politikada dnem
arz eden unsurlar, Almanya’nin farkl strateji-politika gelistirmesine zemin hazirlamistir.
Almanya’nin dis politikada belirledigi stratejilerin temel odak noktasi ise, devamlilig
saglamaktir (Sirin, 2020: 468). Ayrica Alman siyaset¢i Klaus Kinkel, bu goriisiin
tartisilmaz boyutunu ele alirken, Almanya i¢in en 6nemli {i¢ prensibi soyle aciklamistir
(Sandschneider, 2012: 5): “Devamlilik, devamlilik ve devamlilik.” Bu devamlilik
gorlisiine dayanilarak Alman dis politikasin1 sekillendiren 1ii¢ temel cevreye
deginilebilmektedir:

o [Ik Cevre: Almanya’nmn giivenliginin saglanmasinda en biiyiik rolii
oynayan is birligi, ABD &nciiliigiinde gergeklestirilen, “Transatlantik Is Birligi”
olarak ifade edilebilmektedir. Bu giivenlik, Soguk Savas yillar1 konjonktiiriine
uygun islemis olsa da, ilerleyen dénemlerde Almanya dis politikasi iizerinde
onemli bir etki unsuru olmayi stirdiirmistir.

. Ikinci Cevre: lkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi
sirecine odaklanildiginda, “Avrupa Politikas1” kapsaminin ikinci c¢evre
oldugundan  bahsedilebilmektedir. Kurumsal ve ekonomik  yoniiyle
stirdiiriilebilirlik, Almanya i¢in aktif bir rol oynamaktadir.

. Ucgiincii Cevre: Soguk Savas dénemlerinde, Dogu Almanya ve SSCB ile
olan iliskiler, “Dogu Politikas1” kapsaminda yonetilmistir. Bu politika, {i¢iincii
cevre olarak ifade edilebilmektedir. Savasin sonlanmasindan sonra ise bu politika,
giivenlik ve is birligi acisindan diger Dogu Avrupa iilkelerine ve Rusya
Federasyonu’na karsi ¢ok yonlii bir yaklasim olma 6zelligini tasimaktadir. Burada
ozellikle de Rusya’nin uluslararas1 giivenlikle ilgili yasadigi sorunlar sebebiyle,
Bat1 ile ortak hareket etme politikasindan uzaklagsmasina deginmek gerekir
(Sakwa, 2002: 352-353). Rusya’nin uluslararasi giivenlik politikalarin1 kendi
giivenligi i¢in gelistirmesi kadar Avrupa Birligi iilkelerinin de aymi sekilde bu
yonde stratejik adimlar atmasi beklenmektedir. Almanya i¢in de bu husus, ciddi
bir tehdit ve giivenlik ikilemi olarak goriilebilmektedir.

Almanya'nin dis politikasindaki bigimlendirici degisimler, Soguk Savas sirasinda alinan
stratejik eylemlerden ve cesitli giivenligi artirici Onlemlerden kaynaklanmaktadir.
Giivenlik tehditleri, Almanya'nin dis politika gelisiminin ydriingesini dnemli 6l¢iide
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sekillendirmektedir. Ozellikle, ABD ve Almanya arasinda dis politikada, &zellikle
glivenlik paradigmalarinda onemli farkliliklar vardir. Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya'nin daha uyumlu bir uluslararasi siyasi ¢erceveye katilimini kolaylastirtyor gibi
goriiniiyor (Kog, 2021). Sonu¢ olarak Almanya, ABD girisimlerine yanit olarak dis
politikasini ortaya koymaya calismistir. Bu husus 6zellikle giivenlik hususlar ile ilgili
olarak gegerlidir. Bagimsiz bir Avrupa giivenlik politikasinin gerekliligi, ABD'nin ulusal
c¢ikarlarina dncelik veren politikalarini hafifletme ihtiyacinin altini ¢iziyor. Soguk Savas
sonrasi bakis acisi, NATO'nun dengeyi kurmadaki potansiyel roliinii vurgulamaktadir.
Avrupa-ABD ittifaki da benzer sekilde dengeyi Almanya igin kritik bir faktor olarak
sunuyor. ABD'nin NATO icindeki hegemonyasini engelleme c¢abalari, Avrupa merkezli
bir giivenlik politikasinin hizlandirilmis evrimini tesvik ediyor. Bununla birlikte,
Almanya'nin kendisini ABD ile esit olarak savunamamasi, NATO ve AB ¢oziimlerine
dayanan dis politikasini tarihsel olarak karmasiklastirmistir (Link, 1999). NATO bu
baglamda Almanya icin hayati bir mekanizma goérevi goriiyor. Ayrica, Almanya'nin 1990
sonras1 dig politikasinin ¢ergevesi incelenmeyi gerektiriyor. Almanya'nin yeniden
birlesmesi ve Soguk Savas'in sonucu, Alman dis politikasi i¢in dnemli bir jeopolitik gegis
oldu. Sovyet tehdidinin ¢oziilmesiyle Almanya, baskin bir kiiresel aktor olarak yeniden
ortaya ¢iktt. Ayn1 zamanda Almanya, 1990'larin basindan beri baris1 koruma ve askeri
miidahaleden kaginmaya odaklanan cok tarafli bir yaklasim benimsedi. Giivenlik
tehditlerini ele almak, Almanya'nin proaktif bir kiiresel durus izlemesini sagliyor.
Ozellikle, 1994 sonras silahli kuvvetlerin konuslandirilmasi, dis politikada cok tarafl1 bir
giivenlik stratejisi gelistirmek i¢in cok dnemlidir (Belkin, 2009). 1994 tarihli uluslararasi
giivenlik belgesi, Almanya'nin giivenlik sorunlarin1 ve silahli kuvvetlerinin gelecegini
ozetleyen ¢ok onemlidir. Onemli geligmeler, yeni uluslararasi gergevede giivenligin
giivence altina alinmasini gerektirmektedir (Pak & Birdisli, 2019:183-184). Bu baglamda
hem 2006 hem de 2016’da yayinlanan Beyaz Kitapta, Almanya'nin Soguk Savas sonrasi
baglamda cephe dis1 bir devlet statiisii nedeniyle askeri gii¢lerini azalttigini ve savunma
harcamalarint kisitladig1 atlanmayan bir detay olarak sunulmustur (Alman Federal
Savunma Bakanligi, 2016:137). Almanya, NATO'nun doguya dogru genislemesi ve
Rusya ile kendisi arasinda yer alan yeni NATO iiye iilkelerinin ortaya ¢ikmasi sirasinda
ekonomik cikarlara oncelik vermeyi tercih etmistir. Ayrica Almanya, NATO'nun iiye
devletlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) en az yiizde ikisini savunma harcamalarina
ayirmast yoniindeki sartini stirekli olarak yerine getirmekte basarisiz olmustur; bu
eksiklik, 6zellikle donemin ABD Bagkani Trump'tan 6nemli elestirilere maruz kalmistir.

Almanya’nin dig politikasin1 belirleyen konularin baginda, savunma ve giivenligi
saglamak agisindan NATO’nun dis politikada da etkili bir arag oldugu goriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle ise bu konu, Almanya hem NATO hem de Birlesmis Milletler misyonlari
araciligiyla diinya sahnesinde kendisini gosterebilecek bir kimlik olusturmaktadir.
Ornegin Almanya, Afganistan’da NATO araciligiyla yer almaktadir. Almanya’nin dis
politikasinin evriminde 6nemli gelismelerin yasanmasi, uluslararasi 6l¢ekte baris koruma
ve glivenligi saglama misyonuna yonelik bir islev kazanmaktadir (O’connel, 2009:8-9).
Buna goére Almanya igin NATO, dig politikada gelisebilmesinde ve hedeflerine
ulagabilmesinde, stratejik ayricalik taniyan misyonlardan biri olmanmn yaninda,
Almanya’nin dis ve giivenlik politikasinin gelismesinde oldukca etkili bir faktordiir.

2.Giivenlik Paydasinda NATO ve Almanya Miittefikligi
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1990 sonrasinda NATO, sorumluluk sahasini da genisleten ¢aligmalara baglamistir. Alan
dis1 hegemonyasini artiran NATO, insani olarak miidahalede bulunma kapasitesini bir
gerekee olarak gostererek islevine devam etmeye, NATO genislemesini baz alarak devam
etmistir (Sahin, 2017: 59). NATO genislemesi kavrami sadece bu konuyla sinirli degildir.
Ayn1 zamanda giivenligin sadece askeri gilivenlikle sinirli kalmayacagini, yeni giivenlik
alanlarina genislemesinin de onemli bir konu olacagina iliskin degerlendirme, genel
olarak kabul edilen birtakim giivenlik konularin1 ortaya ¢ikarmistir. Bunlar arasinda ise
askeri, siyasal, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal gilivenlik unsurlarindan
bahsedilebilmektedir (Brauch, 2008: 7-8). Ozellikle de 2000’li yillara gelindiginde
NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru genisledigi disiiniildiigiinde, bu genisleme {liye
devletlerin de dis politikalarint etkileyen sonug¢ ortaya g¢ikarmistir. Almanya’nin da
uluslararas1 giivenlik stratejilerinde barisgil gilivenlik yanlisi konular1 6ne ¢ikararak
NATO sayesinde birgok iilkeyle iligkilerini kuvvetlendirmesinin temeli, NATO’ nun
genigleme stratejisine dayanmaktadir. Ayrica NATO Washington Zirvesi’ne
bakildiginda, giivenlik konularinin kapsaminin genis agidan ele alinmasindan ve 6zellikle
de bazi tilkelerin ¢alismalarinin kapsamindan bahsedilmektedir. Avrupa ile ilgili sorunlar
ve giivenligin saglanmasinin sorumlulugunun NATO’ya ait oldugunun konusuldugu bu
zirvede, Almanya’nin bu yonde attig1 adimlar arasinda kimyasal silahlarin imhasi igin
teknoloji baglaminda bir atim gerceklestirmenin de Onemli oldugundan
bahsedilmektedir (NATO, 1999). Buna gore Almanya’nin uluslararasi giivenlik algisinin
baris iizerine temellendirildigi, NATO genislemesinin ise bdylece giivenlik stratejilerini
artirmada etkili bir ara¢ oldugu goriilen konular arasinda yer almaktadir.

NATO’nun kurulmasi ve Bat1 Blogu kapsaminda islevi géz oniine alindiginda 6zellikle,
NATO’nun ikinci genel sekreteri Lord Ismay’in 1952'de kurulan yeni antlagsma
orgiitiiniin amacini ifade ederken sdyledigi “Almanya’y1 asagida, Ruslar1 disarida ve
ABD’yi da iceride tutmak” sozleri Soguk Savasin zirvesinde formiile edilen bir aforizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ayn1 zamanda jeopolitik bir meseleyi de yansitmaktadir.
Bati bloku iilkelerin dis politikalarini, NATO’ya dayanarak gelistirmeye/genisletmeye
odaklanmalar1, Batili devletlerin dis politikada giivenliklerini olusturacak ve devletlerinin
devamliligin1 saglayacak mekanizmaya gore karar almaya yoneldiklerinin gostergesidir.
Ornegin Almanya’nm ABD ile goriislerinde derin farkliliklarm bulunmasi, Almanya’nin
dis politikasint  bu yonde olusturmasina zemin hazirlamistir.  Almanya’nin
Avrupalilagsmasi siirecinin NATO ile birlikte baglamasi temel alindiginda, bu durum aym
zamanda Amerikansizlasma anlamina da gelmektedir (Van der Piil, 2008: 37-38).
Almanya’nin emellerinin kontrol altina alinmasi ve dig politikada da bunu
gerceklestirilmesi hedefi, 1990’lardan sonra etkisini daha ¢ok gosteren c¢aligmalarla
karsimiza g¢ikarmaktadir. Ayni zamanda Alman liderlerin de tutumlarinda giivenlik
stratejilerini baz alan politikalarin 6nemli/etkili bir fonksiyona sahip oldugunu belirtmek
gerekir. NATO, esasen bir Alman tehdidi endisesini ortadan kaldirabilecek uygulamalara
odaklanmis ve daha biiyilk bir Avrupa Birligi ve giivenligi konularina katkida
bulunmustur. Bu konu NATO’nun kurulusunda Almanya ve Rusya’nin etkili oldugunu,
ancak bununla birlikte Soguk Savas sonrasinda, hizla degisen Avrupa diizeninin 1989-
1991 yillar1 arasinda NATO’nun biiyiik bir rahatlama yasayacagi ve NATO’nun
genislemesinin de etkin islev kazanabilecegi bir ortam olusmustur (Ifantis, 1996). Ancak
bununla birlikte, Almanya’nin birlesmesinden sonraki siire¢ igin incelendiginde;
Avrupa’da Giivenlik ve Is birligi Konferans1 (AGIK), Avrupa giivenlik sisteminin
yeniden diizenlenmesindeki biiyiik roliiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda
siyasi bask1 goz oniine alindiginda NATO, genislemeyi siyasi bir se¢enek olarak tercih
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etmemistir. Bu ozellikle de 1990’larin basinda NATO i¢in 6ne ¢ikan bir gelismedir.
Dolayisiyla NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine yonelik adimi temkinli olmus
ve 1990 yilinda NATO genislemesinde temel bir etken olan gelisme yasanmistir. Bu
dogrultuda Varsova Pakti iilkeleri olan Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya,
Macaristan, Romanya ve SSCB’ye dostluk eli uzatarak diizenli diplomatik iliskiler
kurmay1 bir amag¢ haline getirmistir (Bjola, 2002). Bu nedenle Almanya’nin dis
politikasinda giivenlik ve uluslararas1 iligkilerde giivenlik stratejileri, NATO
genislemesiyle birlikte daha etkin olabilecegi bir ¢alismaya odaklanmasini gerektirmistir.
NATO’nun destegini alma ve giivenlik stratejisi olusturma temelinde hem NATO’nun
genislemesine hem de ulusal diizeyde giivenligi saglama temelli ¢alismalar1 yonetmeye
odaklanmistir. Bu gelismelerin temeli ise 1990’larin ortalarindan sonra 6nemli bir
ilerleme kaydetmistir. Burada oOzellikle de Almanya’da Kirmizi-Yesil koalisyon
calismalarinin ve dig politika degerlendirmelerinin 6nemli bir yere sahip oldugundan
bahsedilebilmektedir. Ozellikle, 1998 yilinda iktidara gelen Kirmizi-Yesil koalisyon
lideri sans6lye (basbakan) Gerhard Schroder, Rusya’ya karsi oldukga sert bir tutum
sergilemis, bunun da temel nedeni olarak Rusya’nin emperyal hirslarinin ayrilik¢r bir
ortam gelistirmeye neden olan durumu seklinde ele alinmaktadir. 2000°1i yillarda sonra
sansOlye Schroder, Almanya’nin tamamiyla pragmatik diisiincelerle yonetilecegini
vurgulamasi iizerine, dis politikasinda da farkli stratejileri gelistirmeye odaklanmuistir.
Almanya Basbakani, Rusya’nin devre disi kalmasi ile birlikte Avrupa istikrarinin
imkansiz olacagini iddia etmis ve bu yonde politikalar gelistirmistir. Bu tutum iki tilke
arasinda sorunlarda da etkisini gostermis, iki iilke arasinda st diizey iligkilerde sicak
gelismeler olmustur. Bu baglamda oOne c¢ikan iliski, glivenlik stratejileri temelli
gelismistir. Almanya i¢in Avrupa’da barig ve istikrar, muhalefetle degil, Rusya’nin
varligiyla olabilecek bir seydir (Orug, 2020: 117-118). Buna gore uluslararasi iligkileri
kuvvetlendiren ¢alismalar ve stratejiler, Almanya’nin dis politikada hem devamliligin
saglama hem giivenligini saglama hem de NATO genislemesiyle birlikte etkin
calismalari, diger iilkelerle iliskilerine bagli yapabilmelerine dayanan uygulamalari
gerceklestirme odaklidir.

3.Almanya Dis Politikasinda NATO Genislemesi

Avrupa Birligi {iilkelerinin dis politikasin1 sekillendiren unsurlarin basinda oncelikle
NATO’nun genislemesine yonelik bildirinin yayinlanmasi ve bunun sonucunda
etkin/stratejik adimlarin atilmasi gelmektedir. Avrupa Birligi’nin diinya siyasi sisteminde
rolii ve etkinligi, dis politikada giiclii yonlere odaklanarak calismalar1 ger¢eklestirmesine
dayanan bir islev kazanmaktadir. Ayn1 zamanda hedeflenen konulardan biri, Avrupa
perspektifinin Amerikan perspektifinden daha kapsamli ve vizyoner oldugunun da
ispatlanmasi olmaktadir (Bandeoglu, 2014: 86). Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin benimsenmesi sonrasinda Avrupa Birligi’nin diinya siyasi sisteminde en
biiyiik uluslararas1 oyunculardan biri oldugu kabul edilebilmektedir. Buna gére NATO
genislemesine, bu politika anlayisinin benimsenmesi ve oOzellikle de giivenlik
stratejilerini hedef alan caligmalarin yapilmasi perspektifinden bakilabilmektedir. Gerek
sistemli gerekse tutumlu faaliyetlerin 6ne ¢ikmasinda caligmalar, Almanya’da oldugu
gibi tilkelerin ulusal giivenligini saglayacak uygulamalara odaklandiklarini gostermesiyle
de iliskili bir konudur. Ancak tiim bunlarin yaninda, NATO genislemesinin temeli ve bu
yonilyle uzun dénemli uygulamalari, kiiresel bir giivenlik sistemine dayalidir. Dolayisiyla
NATO, Soguk Savas siirecinden sonra da giliveligi saglamak i¢in farkli uygulamalarda
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bulunmus, bu amagla da NATO genislemesini hedeflemistir. ilk olarak Bati Avrupa ve
Atlantik kurumlarini gii¢clendirmeyi amacladigindan bahsedilebilmektedir. Almanya ve
Rusya’nin emperyalist hedefler pesinde kosmasini 6nlemek amaciyla bu yonde bir
uygulamada bulunmasi, NATO’nun Avrasya’da diizeni saglamak i¢in bir c¢alismasi
olarak yorumlanabilmektedir. Bir diger konu, Asya’daki gii¢ dengesini temel alan
caligmalar yapmaktir. Soguk Savas sonrasinda kiiresel giivenlik sistemi, ilk olarak
genigletilmis bir NATO’ya, Rusya’ya, Cin, Japonya ve muhtemelen de Hindistan’a
dayanmaktadir. NATO’nun genislemesinin temelinde uluslararasi giivenligi saglamak
hedeflenmektedir (Krasznai, 2000: 8). Dolayisiyla bu gelismeler ¢ergevesinde
NATO’nun genislemesine dayanilarak Kirmizi-Yesil koalisyon doneminde Almanya
Basbakani’nin gelistirdigi politikalarin temeli, Rusya ile olan ikili iliskileri olumlu
cercevede yonetmektir. Aksi durumda NATO nun genislemesi ve giig/giivenlik dengesini
kurmasindan dolay1 etkin bir sonu¢ alamayacagi da bir gercektir. Bu nedenle her iki
iilkenin diplomatik iliskileri de artacak sekilde gelisme kazanmistir. Dolayisiyla ¢ikar
iliskisine dayanan bir politikanin uluslararas1 gii¢ ve giivenlik dengesiyle de
saglandigindan bahsedilebilmektedir.

Almanya'da politik anlamdaki yapisina baktigimizda dis ve i¢ politika arasindaki
etkilesim karmasik ve cok yonlidiir, ¢cok sayida i¢ ve dis belirleyici tarafindan
sekillendirilir. Alman politikalarinin formiilasyonu, i¢ siyasi dinamiklerin, kiiresel
beklentilerin ve ulusal kimlik kavramlarimmin birlesiminden etkilenir. Bu etkilesim
ozellikle kiiresel saglik, ekonomik go¢ ve dis politikanin formiilasyonu gibi alanlarda
oldukgca belirgindir. I¢ politikanin Alman dis politikas iizerindeki etkisi, Euro bolgesi
krizi ve NATO taahhiitlerinin kanitladigi gibi alanlarda giderek daha belirgin hale
geliyor. Dis politika meselelerinin siyasallagtirilmasi, Alman dis politikasinda yeni bir
'normallige' isaret ederek, uluslararasi beklentiler yerine i¢ siyasi perspektiflere daha fazla
vurgu yapilmasina gegis anlamina gelir (Oppermann, 2012: 511).

Almanya'nin AB i¢indeki ekonomik go¢ politikalart konusundaki tutumu, i¢ politikanin
dis politika tizerindeki etkisini yansitmaktadir. GoOgli c¢evreleyen i¢ tartismalar,
hiikiimetlerin AB diizeyinde politika liberalizasyonu i¢in onayin1 dnemli 6l¢iide etkiler;
biirokratik mekanizmalar zaman zaman siyasi maliyetleri azaltarak bu destegi
kolaylagtirir (Mayer, 2011). Almanya'daki temel degerler, i¢ ve dis politikalara yonelik
perspektifleri sekillendirmeye katkida bulunmaktadir, ancak etkileri i¢ politika
uygulamalarinda daha belirgindir. Bu, ¢esitli politika alanlarinda siyasi ideolojilerde bir
dereceye kadar tutarlilik olsa da, dis politikaya yonelik tutumlarin temel degerler
tarafindan daha az dogrudan etkilendigini gostermektedir (Schoen, 2007: 415).
Almanya'daki i¢ ve dis politikalar birbirine bagli olsa da, temel degerlerin dis politika
tizerindeki etkisi, i¢ kaygilara gore nispeten sinirlidir. Bu, i¢ perspektiflerin dis politikay1
giderek daha fazla etkilerken, politika alanlar1 arasindaki tutarliligin mutlak olmadig: ve
dis politikanin farkl etkilere ve kisitlamalara maruz kaldigi anlamina gelir.

Almanya'da Sosyal Demokratlar (SPD), Yesiller ve Ozgiir Demokratlar (FDP) tarafindan
olusturulan koalisyon, iilkenin dig politika ortaminda derin doniigiimler baglatmistir.
Sansolye Olaf Scholz liderligindeki bu koalisyon, demokratik ilkelere ve insan haklarina
oncelik veren degerlere dayanan bir dis politikaya giiclii bir vurgu yaparak onceki
hiikiimetin uyguladig stratejilerden 6nemli bir sapmaya isaret ediyor. Bu ge¢is 6zellikle
Almanya'nin Bat1 Balkanlar ve Rusya ile olan diplomatik iligkilerinin yan1 sira Avrupa
Birligi igindeki kapsayict rolii, NATO ve ABD ile transatlantik iliskilerinde
gbzlemlenebilir. Almanya'nin dis politika cergevesi, yeniden birlesmeden bu yana

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/3 (Aralik 2024)



NATO Genislemesinin Almanya Dis Politikasinda Etkisini Giivenlik Stratejileri Acisindan Inceleme

tarihsel evrimini yansitan c¢ok taraflilifa ve insan haklarinin tegviki taahhiidii ile
tamimlanir (Holger, 2022:471). Koalisyonun stratejisi, Almanya'nin AB i¢indeki yiikselen
liderlik pozisyonuyla uyumlu goriilmekte ve ortak zorluklara is birliginin ve kolektif
¢Ozlimlerin 6neminin altini ¢izmektedir (Wright, 2019:126). Kirmizi-Yesil koalisyonun
dis politikas1 demokratik degerlerin ve ¢ok tarafli katilimin 6nemini vurgulasa da bu
ilkeleri ekonomik zorunluluklarla ve jeopolitik dinamiklerin gergekleriyle uzlastirmada
zorluklarla karsilasiyor. Bilhassa NATO genislemesi kapsaminda degerlendirildiginde
koalisyonun 6zellikle Rusya ve Cin'e kars1 tutumu, giderek akici bir kiiresel baglamda
uluslararasi iligkileri yonetmenin karmasik dogasinin altini ¢giziyor.

Almanya i¢in biiyiik koalisyon altinda birlesmeye, Kirmizi-Yesil koalisyonu kapsaminda
bakildiginda, bu koalisyonun ana politika egilimleri, siirekliligi saglamasiyla bilinen bir
stiregle agiklanmaktadir. D1s politikasinin gelecegi hakkinda yapilan degerlendirmeler ise
ozellikle de 1998-2005 yillart arasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun faaliyetlerinin dikkate
aliabilecegini gdstermektedir. Ciinkii esasen 2005 yilindan sonra da bu koalisyonun
etkileri, Angela Merkel yonetiminde uzun bir siire devam etmistir. Dis politikada iislup
oldukga 6nemlidir ancak 6z ile karigtirllmamasi tavsiye edilmektedir. Burada ise Alman
dis politikasi, 90’11 yillarin basindan itibaren degismeye baslamis, Kirmizi-Yesil
koalisyon sirasinda hizlanan birgok egilim, bu siiregten sonra da hizla devam etmistir
(Referat Westliche Industrielander,2006). Almanya’nin kendisine 6zgii bir dis politika
yonettigi kabul edilebilmekle birlikte uluslararasi farklilik ve degisimler de aym 6l¢iide
onemli bir yere sahiptir. Biiylik degisim hareketinin etkinligi Almanya’nin savas
sonrasindaki ilk adimin Kirmizi-Yesil koalisyonla atildigin1 gostermektedir. Bu nedenle
hem gegis stireci hem de 1999 Kosova Savasi, 9/11 Saldirilart, 2001-2002 Afgan Savast,
2001-2002 yillarinda Irak Savasi etkileri, Kirmizi-Yesil koalisyon igin giivenlik
stratejilerinin dis politikada farklilastirllmis metotlarla birlikte degerlendirilmesini
gerektirmistir. Dis politika kararlar1 ve normal bir dis politika i¢in siyasi 6zglirlesme
stireci, Almanya’ya ilerleyen yillarda katki sunmasi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir
(Sirin, 2014: 70-72). Ornegin, 9 Kasim 1989 yilinda Berlin Duvart’'min yikilmasi ve 3
Ekim 1990 tarihinde Almanya’nin yeniden birlesmesi, Almanya i¢in ciddi sonuglar
beraberinde getirmistir. Ozellikle de i¢ zorluklarin yasandigi ve bunun yani sira,
miittefiklerle ortaklarin Almanya’dan beklentilerinin artmasi, daha fazla sorumluluk
almalarimi gerektiren ¢alismalarin da ayni 6l¢iide artmasi anlamina gelmistir. 1990’11
yillarda Almanya’nin geleneksel dis politikasi anlayis1 devam ederken, bu yeni
beklentilerin de karsilanacagi bir dis politikanin olusturulmasi 6nemli gorilmiistiir
(Haftendorn, 1996: 113). Bu gelismeler sonrasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun dis
politika algisinda gilivenlik konusu oOne ¢ikmistir. Burada iki ayr1 acidan gilivenlik
stratejisine deginilebilmektedir. Oncelikle ulusal giivenligi saglamak amagli uluslararasi
giivenlik stratejilerini gelistirmenin 6nemine deginilebilmektedir. Diger bir konu ise dis
politikada giivenlik stratejisinin NATO genislemesini de takip eden ¢ikarci yaklagimlarin
baz alinmasidir. Dolayisiyla Kirmizi-Yesil koalisyonu, Almanya’nin 6zel konumu geregi
Alman dis ve giivenlik politikasinin uzun bir donem tartisma konusu olmasina dayanarak
farkli yaptirimlarin 6ne ¢ikmasina ortam hazirlamistir.

4.Almanya’nin Giivenlik Odakh Yaklasimi

NATO, iki kutuplu diinya sisteminden dinamiklerini alan, askeri bir ittifaktir. Bunlar ise
Alman iggal bolgelerinin birlestirilmesi, Alman devletinin ekonomik ve siyasi yapilari,
Dogu Avrupa’da komiinist hitkkimetlerin kurulmasi, yerel hiikkiimet tasfiyesi gibi unsurlar
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olarak ele alinmaktadir. Ideolojik farkliliklar, temelinde dis politikaya yon veren siirecleri
ve durumlari, iilkeler agisindan 6nemli kilmaktadir. Ancak ilerleyen donemlerde NATO
genislemesiyle birlikte jeopolitik rekabetin bir {iriinii haline gelmistir. NATO’nun
kurulma ve hizmetleri baglaminda o6zellikle ABD yapilanmasina etkisi, NATO nun
ilerleyen donemlerde genisleyerek farkli bir boyut kazanmasina da ortam hazirlamistir.
Burada ilk olarak Avrupa’daki insanlar arasinda demokrasi ve iyi iliskiler gelistirmenin
Otesinde calismalar yapmaya baslamistir. Ancak Soguk Savag sonrasi donemde NATO
genislemesiyle birlikte bu durumlar gézlemlenmistir. Konvansiyonel silahlarin 6nemini
yitirdigi ve niikleer silahlarin yayildigi dikkate alindiginda, giivenligi zedeleyen
sorunlarin azaltilmasi amaciyla uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmis, ABD’nin da
Avrupa’daki varligi mesrulastirilmistir. NATO genislemesinin sonuglari, agik kapi
politikastyla birlikte Tiirkiye’nin, Ispanya’nin ve daha baska iilkelerin de katilmasina
ortam hazirlamistir (Onder, 2019: 21-22). Thomas Szayna calismasinda NATO nun
genislemesine iliskin bir degerlendirme, Avrupa’daki genel giivenligi artirmak odaklidir.
ABD’nin giindeme getirerek yeni tehditlerin olugmasini 6nlemek fikri, NATO nun
geniglemesinin temelinin de buna dayandigin1 gostermektedir (Szayna, 2001:15).
Dolayisiyla NATO bu genislemeyle birlikte, Avrupa’da barist koruma operasyonlarina
katilmak icin aday devletler arasinda is birligi yapmay1 hedeflemistir.

Almanya'nin dig politikas1 ve giivenlik odakli yaklagimi, gergek¢i teori merceginden
degerlendirildiginde, geleneksel gii¢ dinamikleri, stratejik cikarlar ve gelisen jeopolitik
baglamlarin karmasik bir etkilesimini ortaya koymaktadir. Gergekgilik, devlet merkezli
giic politikasina ve ulusal ¢ikarlara odaklanarak, Almanya'nin uluslararas1 sahnedeki
eylemlerini anlamak i¢in bir ¢erceve saglar. Almanya'nin yaklasimi tarihsel deneyimler,
cagdas giivenlik zorluklar1 ve Avrupa ve transatlantik ittifaklar i¢indeki rolii tarafindan
sekillenmistir. Almanya'daki “Realpolitik” doktrini, ulusal ¢ikarlara ve giic dengesine
oncelik veren uluslararasi iliskilere pragmatik bir yaklasimin altin1 ¢iziyor. Bu, devlet
davraniginda giic ve giivenligin 6nemini vurgulayan gercekei ilkelerle uyumludur.
Almanya'nin niikleer cephaneliklerini azaltmaya ve stratejik silah konuglandirmalarin
onlemeye odaklanmasi, istikrarli  bir giic dengesini siirdiirme taahhiidiinii
vurgulamaktadir (Zubov, 2022: 102). Tarihsel olarak, Almanya'nin dis politikasi, askeri
miidahalelere temkinli yaklasiminda ve ulusal gilivenlige vurgusunda goriildiigii gibi
gercekei ilkelerden etkilenmistir. Irak Savasi'na katilmayi reddetmek, ¢ok tarafliliga ve
stratejik ozerklige oncelik veren, savunmaci yapisal gercekgi bir yaklasima dogru bir
kaymaya isaret etmektedir. (Dettke, 2009:193-194)

Soguk Savas sonras1 donemde Almanya'nin dis politikasinin i¢ ve uluslararasi faktorlerin
karmagik bir etkilesimini yansitan bir doneme girdigi géz Oniine alindiginda NATO
icindeki rolii ve NATO'nun genislemesi konusundaki tutumu, gii¢ dinamiklerini ve
giivenlik kaygilarin1 vurgulayan hem gergekci hem de neorealist teorilerden yogun bir
sekilde etkilenmistir. NATO'mun genislemesine yonelik gerceke¢i bakis agisi, ittifak
genislemesinin arkasindaki stratejik motivasyonlar1 vurgularken, Almanya'nin dis
politikas1 Avrupa entegrasyonu ile transatlantik taahhiitler arasindaki dengeyi
yansitmaktadir. Kiiresel giivenlik ortamindaki degisikliklere ragmen Almanya, NATO'yu
giivenlik politikasinin 6nemli bir bileseni olarak gérmeye devam etmekte ve realist
perspektiften NATO'mun genislemesini, algilanan giivenlik tehditlerine ve Avrupa'daki
giici dengeleme ihtiyacina bir yanit olarak gérmektedir (Eichler, 2021:29). Nitekim
NATO’nun genislemesi giiniimiizde de devam etmektedir. Buna gore Soguk Savas
doneminin zirvesinde 16 {iyesi bulunmaktayken giiniimiizde 30’a yakin iiyeye sahiptir.
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Burada genislemenin ittifak anlagmali oldugundan bahsedilebilmektedir. NATO nun
genislemesinin iilkelere etkileri ise fazla olmustur. ABD-Rusya iligkilerinin
bozulmasinda 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. NATO’nun genislemesinde temel katilim
ise Dogu-Orta Avrupa iilkeleridir. Bu iilkelerin demokrasilerini desteklemesinden dolay1
NATO, genislemede 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Rusya liderleri ise NATO’nun
genislemesini her daim farkl sekillerde yorumlamislardir. NATO nun temel bir giivenlik
icin geniglemesi konusu 6ne ¢iksa da ABD’ye olan bagimliligini devam ettirerek kiiresel
onceligi siirdiirme konusunu yansittigit ve bu yondeki kararliliginmi gosterdigi ifade
edilebilmektedir. Konuya Almanya 6zelinde bakildiginda ise NATO’nun genislemesinin
bircok agidan katkisinin oldugu vurgulanmaktadir. Almanya’ya komsu olan devletlerin
korunmasi i¢in atilan adimlar, bu konuda yeterli destek Almanya’ya verilmediginde, er
ya da gec ililke liderleri, ulusal cabalarla gilivenligi saglamaya calisacaktir. Boyle bir
durumda da ayni politikay1 yoneten Rusya ile karsilagsacaktir. Almanya ve Rusya arasinda
mevcut olan bosluk, sadece NATO nun uyumunu degil, ayn1 zamanda NATO’nun anlam
ve biitiinliik i¢erisinde bir kurum olarak da tehdit altinda oldugunu gdéstermektedir. Bunun
icin yonetimin NATO genislemesini destekleyen savunucular da bulunmaktadir. Richard
Holbrooke, 1993-1994 yillar1 arasinda Clinton yonetiminde, Almanya Biiyiikelgiligi
gbrevini yerine getirmistir. Birlesmis Milletler biiyiikel¢iligine kadar 6nemli gorevlerde
bulunan Holbroke, NATO genislemesini, Almanya’nin dis politikalari i¢in de 6nemli bir
konu olarak gormekteydi. NATO’nun genislemesinin hizi ve sonucu genel olarak
korkutucu bir etkiyle degerlendirilirken Holbroke, bu konuda emin bir tavirla konusanlar
arasinda yer almaktadir (Menon & Ruger, 2020: 371-376). Ancak NATO’nun Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik sorunlu biiyiimesi hususunda, giivenlik parametreleri
geregi, genislemeye engel olan unsurlar ele alindiginda; 6zellikle NATO’nun Avrupa dist
giivenlik tehditleri agisindan bir rol ve gelecekle isler hale gelmesini isaret eden alan dis1
genislemenin de kapsamina odaklanilmasi gerekmektedir. Buna gore ozellikle
NATO’nun operasyonel ve kurumsal yapisi, giivenlik ortamina uyarlanarak ve reforme
edilerek gerceklestirilmektedir (Hiirsoy, 2002: 65-66). Ayn1 zamanda burada giivenligin
en goze carpan yani, kolektif diizeyde olmasa da NATO genislemesiyle birlikte ortaya
cikan ve Almanya’nin dis politikasit hem ABD hem Rusya hem de Dogu Blogu
tizerindeki etkinligiyle birlikte gosteren bir gelisme yaratmaktadir. Liderlerin,
yetkililerin, sozclilerin bu ydndeki c¢alismalar1 ve etkinlikleri, NATO’nun ge¢mis
sicilinden radikal bir ayriliga dogru hareket etmesi anlamina da gelebilmektedir. Bu konu
ise temelde, NATO’nun genislemesinin giivenlik ile degil, daha ¢ok savunma ile iliskili
oldugunu gostermektedir (Blank, 1998: 5). Dolayisiyla NATO genislemesi, Almanya’nin
dis politikasinda sadece giivenlik stratejileri ile sinirli kalmayan ve genis agida bir etki
gostermekte, bunun da Almanya i¢in Kirmizi-Yesil koalisyon donemi ornekleriyle
aciklanabilecek detaylara sahip oldugu kabul edilebilmektedir.

5.Almanya’da Kirmizi-Yesil Koalisyon Doneminde Giivenlik Stratejileri

Rosenau tarafindan tartisildigi ve cesitli akademik makalelerde incelendigi gibi dis
politikadaki koalisyonlar, ic¢sel yapilar1 ve karar verme siirecleri nedeniyle barisgil
etkilere sahip olabilir. Parlamenter demokrasilerde yaygin olan koalisyon hiikiimetlert,
genellikle farkli bakis agilar1 ve ¢ikarlari olan birden fazla partiyi icerir. Bu ¢esitlilik,
koalisyon ortaklari arasinda fikir birligine duyulan ihtiya¢ asir1 pozisyonlar: ilimli hale
getirme egiliminde oldugundan, daha dengeli ve daha az agresif dis politika kararlarina
yol agabilir (Booth, 2005:28-30). Koalisyonlarin dis politika tizerindeki bariscil etkileri,
kurumsal kisitlamalar, uzlagma ihtiyact ve koalisyon ortaklar1 arasinda sorumlulugun
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yayilmasi gibi gesitli faktorlere baglanabilir. Koalisyon hiikiimetleri genellikle saldirgan
dis politikalar izleme yeteneklerini sinirlayan kurumsal kisitlamalara maruz kalirlar. Bu
kisitlamalar, ¢esitli koalisyon ortaklar1 arasinda birligi siirdiirme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir ve bu da daha temkinli ve Olgiilii politika kararlarina yol agabilir
(Kaarbo & Beasley, 2008:75).

Almanya, 1998-2005 yillar1 arasinda Kirmizi-Yesil koalisyonun ¢alismalari, faaliyetleri
ve stratejileriyle yonetilmistir. Dis politikada da ayni1 sekilde etkin adimlarin atilmasinda
bu koalisyon etkili olmus, donemin Almanya Daisisleri Bakani Joschka Fischer’in
goriisleri, dis politikada atilan adimlarda &nemli bir yere sahiptir. Ornegin Dogu politikasi
ve genislemesi, Almanya’nin alacagi kararlar iizerinde de etkili bir faktér olmustur.
Ormegin 1998 yilinda se¢im sonrasinda zorunlu goglerin ve siirgiinlerin yasanmasinin
Onlenmesini ele alan Fischer, Almanya’nin Polonya ile olan iligkilerini degerlendirmistir.
Dolayisiyla Dogu genislemesi ve Polonya ile iliskileri baz alan ¢aligmalarin énemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Yine baska 6rnek olarak, Winfried Veit ¢alismasinda
da degerlendirildigi iizere, Almanya’nin dis politikada aldig1 kararlarin tam olarak neye
dayanilarak alindigini belirleme odaklidir. Burada giivenlik stratejisi en onemli unsur
olmus ve Kirmizi-Yesil koalisyon partisinin genel goriisleri bu zeminde sekillenmistir.
Ornegin Fischer’in kriz durumlarina dis politikadaki yaklasimlarin, bdyle ortamlardan
uzak durulmasina ve alinan kararlarin da ayni sekilde ifade edildigi sekilde
degerlendirilmesine dayandigi belirtilebilmektedir. Dolayisiyla Almanya, gerektigi
durumda Giivenlik Konseyi kararlarina karsi durmus ve iilkenin glivenligini baz alan dig
politikalara odaklanmistir (Veit, 2006: 53-56). Baris¢il politikalarin  etkinlik
kazanmasinin da temelinde bu durum o6ne ¢ikmaktadir. Ayni sekilde Sebastian
Harnisch’in goriisii incelendiginde, Almanya’nin sivil bir giice ve kolektif giivenlik
sistemlerine bagli kuvvetin tekellestirilmesini igeren stratejilere de yoneldigi ifade
edilebilmektedir.  Anlagsmazliklarin  yasanmast durumunda siddet icermeyen
yaklagimlarin baz alindigindan da bahsedilebilmektedir (Harnisch, 2001: 35). Bu
baglamda Almanya, 1990’lardan sonra ve 6zellikle de Kirmizi-Yesil koalisyon siirecinde
bariscil metotlar1 hedef alan giivenlik stratejilerine odaklanmistir. NATO’nun Soguk
Savas siirecinden sonra dagilmayip asamali olarak biiylime gostermesi de ittifak
anlagsmalarinin artmasina ve Almanya’nin dis politikalarin1 daha hizli bir sekilde
gerceklestirmesine yardimer olmustur. Avrupa’da barisi saglamada ve Dogu-Avrupa’da
demokrasiyi desteklemede NATO genislemesinin biliylikk paya sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Almanya’nin dis politika anlayis1, Avrupa Birligi iilkelerinden farkli 6zelliklere sahiptir.
Burada 6zellikle de barig¢il metotlar1 ve yaklasimlart benimsedigi, 1998-2005 yillari
arasindaki Kirmizi-Yesil koalisyonun etkisi 6ne ¢ikmaktadir. Cikarci yaklasimlarin
iletisimde de kendisini gostermistir. NATO nun yiikiimliiliikleri {izerinden degerlendirme
yapildiginda da, bu iilkelerin genel gorevleri, ittifak amaglh olarak varliklarini devam
ettirme temelli bir yaklagima dayanmistir. Barise¢il politikalarin benimsenmesinde genel
cergevede Schroder-Fischer hitkiimetinin uygulamasi, Fischer’in 1998°de dis politika i¢in
hedefinin giivenlik ve savunma temelli olmasina dayandigini gostermektedir. NATO gibi
Almanya’da dis politikada genislemesini belirli kavramlar {izerinden sekillendirmistir.
Bunlar ise sosyal adalet, iyilestirme, esitlik, diizen saglama gibi konularla agiklanabilir.
Osman Sabri Kiratli’nin ¢aligmasinda da deginildigi iizere Almanya, dis iliskiler ve
giivenlik politikalarina olan yansimalar ¢ergevesinde one ¢ikan iilkelerden biridir. Cok
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tarafli diplomasiye 6nem veren Almanya, normatif kaygilarin yiiksek olmasindan dolay1,
Avrupa dis iligkiler ve giivenlik politikalarinda ¢cok daha derin ve kapsamli entegrasyon
yapisini desteklemislerdir (Kiratli, 2016: 207-214). Ayrica Almanya’nin dis politika
kimligini konumlandirma sirasinda ¢ok tarafliligi temel almasi ve bunun da Kirmizi-Yesil
koalisyon doneminde etkilerinin belirgin sekilde goriilmesi dne ¢ikan detaylardan biri
olarak incelenebilmektedir. Uluslararasi dl¢iide etkin bir konumda olmanin gerekliligi
ise, temel baglamda Almanya’nin bu yonde giivenlik stratejilerini olusturma hedeflerini
gerekli kilmaktadir. Almanya i¢in hayati 6nem arz eden konu, uluslararasi baris ve
istikrar1 tehdit eden durumlar1 da 6nleme amaghdir. Dis politika hedeflerini bu yonde
degerlendiren Almanya, Avrupa entegrasyonunu hizlandirmak i¢in c¢ok tarafl
faaliyetlerin de ayni sekilde gelistirilmesini O6nemli gormektedir. Dolayisiyla
Almanya’nin dis politikasindaki 6ngoriilebilirlik, barig ve istikrart bozmayacak sekilde
giivenligi saglamak ve caligsmalara odaklanmak tizerine gelistirilmektedir (Giil, 2022:
501-502). Bu durum ozellikle de Kirmizi-Yesil koalisyon politikasi tizerinden
aciklanabilmektedir. Dis politikada en 6nemli degisikligin 1998-2005 yillar1 arasinda
gerceklestigi gortiilmektedir. Almanya, terérle miicadelede ulusal sinirlarla kalmayan ve
bu durumu uluslararasi 6lgekte bir sorun olarak géren dayanigsma igerisine girmektedir.
Alman hiikiimeti bu siiregte, NATO’nun 1999 yilinda aldig1 karara uyum saglamaktadir.
Alman ordusu, Birlesmis Milletler veya NATO yetkisi verildiginde, diinya genelinde
konuslandirilan bir birime doniismektedir. Ayn1 zamanda bu siirecte Alman hiikiimetinin
tizerinde durmadig1 ve bahsetmedigi konu ise, yurtdisindayken ¢atismalarda Sldiiriilen
askerlerdir (Bukow, 2011). Dolayisiyla Almanya giivenlik stratejileri agisindan hedefler,
NATO genislemesi ve boylece NATO nun uluslararasi giivenligi saglamaya yonelik
caligmalarinda Almanya’nin da etkili bir faktor oldugu goriilmektedir. Bunun ise 6zelde
Almanya’nin dogrudan NATO genislemesinden etkilenmesi ve dis politikada giivenlik
stratejilerini temel alan ¢alismalar1 gergeklestirmesinin 6nemli bir yere sahip oldugu ifade
edilebilmektedir.

Sonug¢

NATO’ nun kurulus amac1 ve galigmalari, iiye devletleri korumaya yonelik gelismelerden
olusmaktadir. NATO {iyesi bir devlet, liye olmayan bir devlet tarafindan saldiriya ugrama
ya da zarar gorme durumunda kaldiginda, korunmasi gergeklestirilecektir. Soguk Savas
(1947-1991) doneminde NATO, Bat1 Blogu koruma amaciyla kurulmustur. Burada genel
olarak ABD’nin amaglarina ulagsmasinin daha hizl sekilde olacagi ve istedigi gibi hareket
edebilecegi ortam sOz konusu olsa da zamanla bu konu daha farkli bir gelisme
yakalamistir. NATO genislemesinin Soguk Savas siirecinden sonra baslamasi ve daha
etkin bir kurulus olarak islevine devam etmesi, lilkelerin dis politikalarini1 da buna yonelik
olusturduklarindan bahsedilebilmektedir. Burada 6ne ¢ikan gelismeler arasinda 6zellikle
de Almanya’nin dis politikada stratejik adimlar atmasi, Soguk Savas’tan sonra da kriz
durumlarinin heniiz etkisini yitirmemesinden dolay1 6nemlidir. NATO'nun tiiye tilkeleri
bir liyeye karsi silahli saldiriy1 hepsine yonelik bir saldir1 olarak gérmeye taahhiit eden 5.
Maddesi, ittifakin genislemesi noktasinda Almanya'nin NATO i¢indeki durusu agisindan
onemli etkilere sahiptir. NATO'nun, 6zellikle Dogu Avrupa'ya dogru genislemesi,
Almanya'nin ittifakin politika ve stratejilerini sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynadig:
yoniinde tartigmali bir konu olmustur. Almanya'nin konumu, tarihsel baglamindan,
jeopolitik diisiincelerinden ve NATO i¢inde bir ¢erceve ulus olarak roliinden etkilendigi
diistintildiigiinde Almanya’nin dis politikas1 ve stratejileri, NATO’nun isleviyle Rusya,
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ABD gibi devletlerden korunma durumu, NATO genislemesiyle birlikte ulusal giivenlik
tehdidinin uluslararas1 zeminde de onemli bir boyut yakalayacagini gosteren gelismeler
haline ulagmistir. Bu tiir konular ise genel olarak 1999-2005 yillar1 arasinda Kirmizi-
Yesil koalisyon doneminde etkisini fazlasiyla hissettirmistir. Giivenlik stratejilerinin dis
politikada uluslararasi 6zelligi, bu siirecten sonra NATO’nun istedigi biitiin destekleri
karsilamasi1 ve askerl yardimlarin da gosterilmesi temelli bir sonuca dayanmaktadir.
Almanya’nin giivenlik algisinda NATO boylece karsilikli bir iligskinin etkin oldugu
durumla karsimiza ¢ikmaktadir. Dis politikada Kirmizi-Yesil koalisyonunun farkli bir
strateji izlemesi de bu gelismelerin bir sonucu olarak aragtirma kapsaminda belirlenmistir.

Almanya'nin dis politikasi, Avrupa entegrasyonu ve transatlantik taahhiitler arasindaki
denge ile tanimlanir. Bu ikili odaklanma, Almanya'nin NATO genislemesi konusundaki
konumunu ve giivenilirligini korumak igin karmasik jeopolitik dinamikler arasinda ittifak
roliinii etkilemektedir. NATO'nun genislemesi, Sansolye Gerhard Schroder'in 1998'den
2005'e kadar gorev yaptigi donemde Almanya'nin kirmizi-yesil dis politika giindemini
onemli dl¢tide etkiledi. Bu donem, Almanya'nin dis politikasinda geleneksel ittifaklardan
daha bagimsiz, Avrupa merkezli bir yaklasima gecisi temsil ediyordu. Dogu Avrupa
tilkelerinin NATOQO'ya dahil edilmesi, Almanya'nin dis politika stratejilerini ve NATO ve
AB ile iligkilerini sekillendirmede ¢ok 6nemli olmustur.

Almanya'nin NATO'daki rolii ve genisleme konusundaki tutumu tarihsel ve jeopolitik
baglamiyla sekillenirken, oyunda daha genis diisiinceler var olagelmektedir. ABD'nin
Avrupa'ya olan ilgisinin azalmas1 ve Cin'in yiikselisi, Alman NATO politikasini etkileyen
bazi dig faktorlerdir. Yurt icinde, savunma harcamalar1 ve niikleer paylasim konusundaki
tartismalar da Almanya'nin ittifak i¢indeki konumunu etkileyen bazi i¢ faktorler olarak
karsimiza ¢ikar. Bu i¢ ve dis faktorlerle sekillenen Almanya koalisyon déneminin,
oncelikle Polonya ve Baltik iilkeleri gibi miittefiklere giiven vermek i¢in NATO'nun dogu
kanadindaki askeri varligini kademeli olarak artirmis olsa da olas1 askeri miidahaleye
karsi her daim temkinli durusu caydiriciliktan ziyade giivenceye odakli durusunun
gostergeleri olmustur.

Netice itibariyle, NATO'nun genislemesi, yeni iiyelerin giivenlik ihtiyaclarini mevcut
tiyelerin stratejik c¢ikarlariyla dengelemesi gerektiginden, ittifakin gelecekteki uyumu ve
etkinligi hakkinda sorular1 giindeme getirmektedir. Bu dinamikler NATO'nun
genislemesinin karmasikligini ve Almanya'nin ittifak i¢cinde oynadigi ¢ok yonlii rolii
vurgulamaktadir. Avrupa'daki gili¢ dengesi ile diger cografi bolgelerde var olan ¢esitli
dengeler arasindaki karmasik etkilesim, NATO genislemesinin hassasiyetini daha da
gorlinlir hale getirmekte ve kiiresel karsilikli bagimliliklarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Sayisiz yeni gii¢ yapisina ve bunlarin karmasik
iligkilerine ek olarak, farkli yonetisim, toplumsal orgiitlenme ve varoluscu felsefeler
kavramlarini kapsayan karsit bloklarin temsil ettigi ideolojik ikiligin, bu bloklar i¢indeki
devletler arasindaki boliinmeleri sekillendirmede aragsal bir rol oynadigini kabul etmek
¢ok dnemlidir. Bu nedenle, bu ideolojik ¢atismalarin sonuglar1 sadece akademik olmaktan
Ote, daha ziyade uluslararasi iliskiler ve ittifaklar {izerinde derin ve somut etkileri
olmaktadir. Bu nedenle, bu faktorlerin etkilesimi, kiiresel diizenin sundugu ¢ok yonli
zorluklarin {istesinden gelmek i¢in Almanya Kirmizi-Yesil koalisyonu baris¢il hamleler
ve politikalariyla zekice diplomatik manevra ve stratejik 6ngorii gerektiren bir ortama
katkida bulunmustur. Nihayetinde, bu jeopolitik manzaranin gelisen dogasi, cagdas
uluslararasi iligkilerin analizinde tarihsel baglamlar1 ve ideolojik temelleri anlamanin
Oonemini vurgulamaktadir.
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NATO'nun genislemesi Almanya'nin s6z konusu kirmizi-yesil dis politika giindemini
etkilemis olsa da, Almanya'nin stratejik kararlarini sekillendiren daha genis jeopolitik
baglami1 ve i¢ faktorleri gbéz Oniinde bulundurmak O6nemlidir. Kirmizi-Yesil
koalisyonunun dig politikaya yaklasimi, Almanya'nin uluslararasi sistem i¢indeki
karmagik konumunu yansitan c¢ok tarafliligi ulusal ¢ikarlarla dengeleme arzusuyla
karakterize edilmektedir. Bu dengeleme eylemi, degisen kiiresel diizenin ve NATO ve
AB'nin geligen rollerinin yarattig1 zorluklart astig1 icin Almanya'nin dis politikasinin
belirleyici bir 6zelligi olmaya devam etmektedir.
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