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Bu makalenin gayesi, kamuoyunda Koster Tesviki olarak bilinen kanun
hiikiimlerini incelemek, diizenlemenin Tiirk deniz ticaret filosunun gelisimine
saglayacagl katkilar1 tespit etmektir. Calismamizda Oncelikle denizcilik
sektorline yonelik tesviklerin yer aldigi bazi kanuni hiikiimlere deginilmistir.
Bilahare, Koster Tesviki esaslar1 irdelenmistir. Calismamizda Koster Tesvikine
ilisgkin Kanunun basarisiz oldugu, Tiirk deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine katki saglamayacagi sonucuna varilmigtir. Sonug boliimiinde

onerilerimiz maddeler halinde sayilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koster tesviki, deniz ticaret filosu, denizcilik sektoriiniin
finans sorunu.

ABSTRACT

This article’s purpose is to scrutinise the provisions of the Act that is known as
Coaster Incentive in public opinion, establish the contributions that this Act
would provide for improvement of Turkish merchant marine fleet. In this study,
at first it is dealt with some legal provisions including incentives for maritime
sector. Afterwards, it is examined the principles of Coaster Incentive. In my
study, it is concluded that the Act regarding Coaster Incentive is ineffective,
couldn’t contribute to improvement and strengthening of Turkish merchant

marine fleet. In conclusion, my suggestions are specified.
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I. GIRIS

Glinlimiizde deniz tagimaciligi, uluslararasi tasimaciligin en temel araci haline
gelmistir. Deniz yollari, her ¢esit malin etkin ve esnek sekilde tasinmasina imkan
saglamaktadir. Diinya ekonomisindeki biiyiimeye paralel olarak deniz
tagimaciligina olan talep, dolayisiyla deniz yoluyla tasinan yiik miktar1 her gecen
giin hizla artmaktadir. Ekonomik arastirmalar, tonaj talebi ile ekonomik biiyiime
arasinda zaman icinde degisen giiclii ve pozitif bir iliski oldugunu

gostermektedir?.

Denizcilik, maliyetlerin yiiksek oldugu bir sektordiir. Bir geminin inga edilmesi
ve deniz ticaretinde kullanilmasi, biiylik yatirimlari ve genis bir yelpazeye
yayilan yliksek maliyetleri gerektirir. Bu sebeple, hemen hemen diinyanin her
yerinde kredi kullanilmaksizin deniz ticareti faaliyetlerini yiirlitmek miimkiin
degildir. Diinya ticaretinin yaklasik %90’indan fazlasinin deniz yoluyla
gerceklestirildigi ve agir rekabetin yasandigi giiniimiizde denizcilik sektdriine

verilecek tegvikler biiyiik neme sahiptir®.

Cogu devletler, deniz ticareti filolarin1 gelistirmek ve rekabet giiglerini artirmak

icin denizcilik sektoriine finansal tesvikler saglarlar®. Tirkiye’nin tam tyelik

The Platou Report 2011: <http://www.platou.com/dnn_site / LinkClick.aspx?fileticket =
4pyOacnpros %3D>, s. 6.

Diinya deniz ticaret filosunun hacmi, gesitliligi ve gelisimi hakkinda bir ¢aligma igin bkz.
Unsan, Y. - insel, Mustafa - Helvacioglu, I.: “Diinya Deniz Ticareti ve Gemi Filosu Analizi”,
<http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/3122.pdf>.

Devletler, Diinya deniz ticaretinden daha fazla gelir elde etmek, denizcilik isletmelerini ve
sermayelerini iilkelerine ¢ekmek amaciyla 6zellikle vergi ayricaliklart ve tonaj vergisi gibi
alternatif vergileme segenekleri sunmaktadirlar. Bunlarin basinda “kolay bayrak devletleri”
olarak adlandirilan ve biiylik ¢ogunlugu ayn1 zamanda vergi cenneti olma ozelligine sahip
devletler gelmektedir. Baz1 devletlerde saglanan tesvikler, 6zellikle vergi tesvikleri hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. Celikkaya, A.: “Tiirkiye’de Deniz Tasimacilifina Saglanan Vergi
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miizakerelerini yiiriittiigli Avrupa Birligi’nin politikalar1 arasinda da mali
tesvikleri kapsayacak sekilde denizcilik sektoriine devlet yardimi yapilmasi esasi

yer almaktadir®.

Cografi konumu itibariyla deniz ticaretine olduk¢a miisait olan Tiirkiye’ nin
mevcut uluslararast haksiz rekabet ortaminda konum ve avantajlarimi iyi
kullanarak Diinya deniz ticaretinden hak ettigi pay1 elde etmesi icin deniz
sektoriine yeterli tesvikler saglamasi kaginilmazdir. Tesvikler, deniz ticaret
filosunun gelistirilmesi ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi ekseninde
hukuki diizenlemelerin zamaninda ve hizla yapilmasini, Diinya’daki gelismelere
paralel sekilde sirekli gilincel tutulmasini gerektirmektedir. Ne wvar ki,
Tiirkiye’nin gelismis ve sistematik bir tesvik mevzuatindan bahsetmeye imkan

bulunmamaktadir.

Tesvik mevzuati, hem daginiktir, hem de yetersizdir®. Son zamanlarda kabul
edilen ve asagida gosterilen bazi kanunlarla denizcilik sektoriine Onemli
destekler saglanmakla beraber bunlarin sektoriin ihtiyacim1 tam olarak

karsiladigini sdylemek miimkiin degildir.

14.01.1982 tarihli ve 2581 sayili “Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve
Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun” (2581 sayilh Kanun)’,

Tesvikleri Uzerine Bir inceleme”, Maliye Dergisi, Ocak - Haziran 2012, S. 162, s. 11; The
Platou Report 2011, s. 6.

5 Kaya, M. - Kadioglu, M.. “Avrupa Birli§inin Denizcilik Politikalarn”, <

http://www.marmaracografya.com/pdf / 1.7- (s. 123-134)  doc.dr.metino.kaya-

ars.gor.muhsinkadioglu -avrupabirliginindenizcilikpolitikalari.pdf>, s. 132.

Yeni yatirim sistemi ve denizcilige dair bir degerlendirme hakkinda bkz. Yilmaz, F.: Denizcilik

ve Gemi Insa Sektorii, Ankara 2013, s. 185.

7 21.01.1982 tarihli ve 17581 sayili Resmi Gazete. 2581 sayili Kanunun 1. maddesiyle, yurt
disinda insa suretiyle veya hazir olarak satin alinan gemilerle, yurt iginde insa, tadil veya
onarilan gemilerde (ylizer havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve seyirlerinde kullanilan
makine, teghizat ve demirbas ile gemi {iretim tesislerinin insa, tadil, tevsi veya onarimlarinda
kullanilan makine, techizat ve demirbaslar, ilgili mercilerin miisaadesi sartiyla giimriik vergisi
ile ithalde alinan diger vergi ve resimlerden (damga resmi dahil) muaf tutulmustur. Bilahare,
Kanunun uygulanmasini saglamak ve kolaylastirmak amaciyla bir de Yonetmelik yiiriirliige
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16.12.1999 tarihli ve 4490 sayili “Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

(4490 sayili Kanun)?, 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu®,

konulmustur Bkz. “Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki
Hakkindaki Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Y6netmelik”, Bkz. 23.08.2015 tarihli ve 29454
sayil1 Resmi Gazete. Yonetmeligin 2(1) maddesi, 2581 sayili Kanun kapsaminda temin edilen
gemi, makine, demirbas ve techizatin glimriik vergisiyle ithalde alinan diger vergi ve
resimlerden, damga resminden istisna edilmelerine karsihik KDV ve OTV’ye tabi olduklarini
belirtmektedir. Yonetmeligin 2(2) maddesi ise kanaatimizce Kanun hiikmiine aykir olarak
yurt disindan yeni veya kullanilmig olarak alinacak balik¢i tekneleri, romorkérler ve baliket
fabrika gemilerine bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmektedir.

2581 sayili Kanun, gegen zaman iginde sagladigi finansal tesvik ve avantajlarla Tiirk deniz
ticaret filosunun giiclendirilmesinde oOnemli katkilar saglamistir. Ancak, “Kaldirilan
hiikkiimler”, “Yiriirlik” ve “Yiiriitme” maddelerinin disinda sadece bir maddeden ibaret olan
Kanun eskimis, denizciligin ihtiyaglarina ve zamanin gereklerine uygun gerekli degisiklikler
yapilmamustir.

8 21.12.1999 tarihli ve 23913 sayllt Resmi Gazete. 4490 sayili Kanunun 1. maddesinde
Kanunun, Tiirk denizciliginin gelistirilmesinin hizlandirilmasi ve ekonomiye katkisinin
artirilmast amactyla kabul edildigi belirtilmektedir. Kanunun 12. maddesi, Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline (TUGS) tescil edilen gemiler ve yatlar igin biiyiik mali avantajlar saglamaktadir.
Buna gore TUGS’a kayith gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen
kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan miistesna oldugu gibi TUGS’a
kaydedilecek gemilere ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi, gemi kira, zaman
carteri ve tiim navlun sdzlesmeleri damga vergisine ve harglara; bu islemler nedeniyle alinacak
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine ve fonlara tabi tutulmaz. Gemi ve yatlarin,
TUGS den terkin edilerek bir bagka sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devri
asamasinda da bu avantajlar gegerlidir. Ayrica, TUGS a kayith gemilerde ve yatlarda ¢aligan
personele 6denen ticretler de gelir vergisi ve fonlardan miistesna tutulmustur. Bununla birlikte
TUGS’a kayitli gemilerin ve yatlarin sahiplerinden bir defaya mahsus olmak iizere kayit harci
ile her takvim yil1 itibarryla gemi ve yatin net tonajina baglh olarak hesaplanan tutarda yillik
har¢ alinmaktadir.

% 17.07.1964 tarihli ve 11756 sayilt Resmi Gazete. Harglar Kanunu m. 98(1)(b) ve (c¢)’de miicbir
sebeplerden dolay1 limana ugrayan ticaret gemileri ile her nevi deniz iriinleri avinda
kullanildiklart miiddetce av, havuz, depo gibi 6zel tertibati bulunan milli balik ve siinger
gemilerine verilecek yola elverislilik belgeleri ile turist nakleden ve bagkaca ticari iglemde
bulunmayan turist gemileriyle, ilmi mevzularda kullanilan gemilerin yola elveriglilik
belgelerinin har¢tan miistesna oldugu belirtilmektedir.

Kanunun 102, 102, 104 ve 105. maddelerinde sirasiyla yola elveriglilik belgesi, denize
elverislilik belgesi, 6lgme belgeleri ve tasdik harclarinda indirime dair hiikiimler yer
almaktadir.

Kanunun 123(10) maddesine gore her tiirlii gemi, yat ve diger su araglarinin ingasi, yenileme
ve doniisiimii ile bakim ve onarimina yonelik olarak diizenlenen kagitlarla ilgili islemler,
hargtan miistesnadir.

Ayrica, vergi, resim, harg istisnasi belgesine baglanan ve Ek m. 1’de sayilan diger doviz
kazandirict faaliyetlere iligkin olarak belgenin gecerlilik siiresi igerisinde belgede yer alan
tutarla smirli olmak kaydiyla hargtan miistesna edilen islemler arasinda, kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan uluslararas: ihaleye cikarilmig yurt i¢i veya yurt dist tasima islerini

DEHUKAMDER - Cilt: 1/Sayi: 1/Yil: 2018, s. 11-32



Koster Filosunun Gelistirilmesine Yonelik Kanuni Diizenleme

15

01.07.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'?, 15.10.1984 tarihli ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu®, 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili
“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu™?2, 26.09.2011 tarihli ve 655 sayil1 “Ulastirma,

10

11

12

yiiklenen tam miikellef firmalarin bu faaliyetleri ile uluslararas: yiik ve yolcu tasimaciligindan
doviz olarak kazanilan bedellerin yurda getirilmesi kaydiyla deniz ulastirma hizmet ve
faaliyetleri ve bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt disinda yerlesik firmalar adina
gergeklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere c¢ikan Tiirk ve yabanci bayrakli
gemilerin bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile bakim, onarim, yenileme ve doniisiim
kapsaminda gerceklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar hari¢) ve hizmet satislari
sayilmaktadir.

Denizcilik sektoriiniin tesviki bakimindan 6nem arz eden hiikiimlerden birisi de baglama
kiitiigline kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarindan motor giiglerine gore vergi alinmasi
uygulamasinin kaldirilarak bunun yerine Harglar Kanununa ekli 8 sayili tarifeyle sadece
boylarina gore ve bir hayli diisiik miktarlarda har¢ alinmasi uygulamasina iliskindir.
Ruhsatnameler harca tabi olmakla birlikte 8 sayili tarifede ayrica miinhasiran deniz
tagimacilig1 ve balikcilik faaliyetinde kullanilan gemi, deniz ve i¢ su araglari i¢in alinacak
ruhsatname iglemlerinin de harc¢tan miistesna edildigi hiikiim altina alinmustir.

11.07.1964 tarihli ve 11751 say1li Resmi Gazete. Damga Vergisi Kanunu Ek m. 2(2)’de d6viz
kazandiric faaliyetlere iligkin olarak, belgenin gegerlilik siiresi icerisinde belgede yer alan
tutarla simirl olmak kaydiyla damga vergisinden miistesna edilen diizenlenen kagitlar arasinda,
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmig yurt igi veya yurt disi
tagima islerini yiiklenen tam miikellef firmalarin bu faaliyetleri ile uluslararasi yiik ve yolcu
tagimaciligindan doviz olarak kazanilan bedellerin yurda getirilmesi kaydiyla deniz ulastirma
hizmet ve faaliyetleri ve bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt diginda yerlesik firmalar
adma gerceklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan Tiirk ve yabanci bayrakli
gemi, ucak veya tirlarin bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile bakim, onarim, yenileme
ve doniisiim kapsaminda gergeklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar hari¢) ve hizmet satiglari
sayillmaktadir. Ayrica, vergiden miistesna oldugu belirtilen kagitlarin gosterildigi Kanuna ekli
II say1l1 tabloda gemilerin ferag ve intikal zabitlarinin yani sira her tiirlii gemi, yat ve diger su
araglarmin ingasi, yenileme ve doniisiimii ile bakim ve onarimina iligkin diizenlenen kagitlar
sayilmakla bu evrak da vergiden istisna edilmistir.

02.11.1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete. Katma Deger Vergisi Kanunu m. 13’e gore
asagida belirtilen teslim ve hizmetler, vergiden istisna tutulmustur:

(a) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin
kiralanmasi veya gesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz tagima
araglarmnin, yiizer tesis ve araglarmin teslimleri, bu araglarin imal ve insaasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan
hizmetler ve faaliyetleri deniz tagima araclari ile yiizer tesis ve araglarin imal ve insas1 olanlara
bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler,

(b) Deniz tagima araglari i¢in limanlarda yapilan hizmetler,

(c) Limanlarin ingasi, yenilenmesi ve genigletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran
miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iligkin olarak yapilan mal teslimleri ve ingaat
taahhiit isleri.

Katma Deger Vergisi Kanununun 16(1) maddesi, bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithalinin de vergiden istisna oldugunu hiikiim altina almaktadir.
12.06.2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12(1)
maddesine gore 6zel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda
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Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname”de (655 sayili KHK)™® denizcilik sektoriiniin

giiclendirilmesi ve tesvikine dair dnemli hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Calismamizin konusunu kamuoyunda Koster Tegviki!* (veya Hurda Tesviki)

olarak adlandirilan 655 sayilh KHK’nin “Déner Sermaye Isletmesi Daire

gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinmaktadir. Aynt Kanunun 2(a) maddesi, Bakanlar
Kuruluna topluca veya ayri ayr1 olmak iizere; aralarinda benzin ve denizcilik yakitlarmin da
gosterildigi (I) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal
itibartyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar
icinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit
etmeye yetki vermektedir. Bu fikranin (b) bendi ise Bakanlar Kuruluna (II) sayili listedeki
mallar i¢in belirlenen oranlar bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu smirlar
icinde kalmak sartiyla 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar igin 6zel tiiketim vergisi
matrahmi esas alarak fiyat gruplari olusturmaya, bu fiyat gruplari ve mallarin cinsi, sinifi, iist
yap1 gévde tanimi, emisyon tiiri ve degeri, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi
itibarryla farkli oranlar belirlemeye; uygulanmakta olan oranlar1 EURO normlarini saglayan
katalitik konvertdr sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina
kadar ¢ikarmaya yetki vermektedir.

[lk olarak 16.07.2003 tarihli ve 25170 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.07.2003 tarihli
ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, TUGS’ne ve Milli Gemi Siciline kayitli,
kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tagiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢i
gemilerine verilecek yakitin ozel tiiketim vergisi tutarinin sifira indirilmesine iligkin ekli
Kararn yiiriirliige konulmast; Maliye Bakanligiimn 30/6/2003 tarihli ve 028061 sayili yazist
iizerine, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunca 01.07.2003 tarihinde kararlastirilmistir. 03.02.2017 tarihli ve 29968 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 31.01.2017 tarihli ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Eki Kararin 7.
maddesi ile, bu mallardan yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemilerinde 6zel tiikketim vergisi
orani % 0 (sifir) olarak belirlenmistir.

27.01.2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 18.01.2017
tarihli ve 6770 sayili Kanunun 38. maddesiyle 655 sayili KHK’ye Gegici 9. madde eklenmistir.
Bu madde ile yurt disinda bulunan veya yabanci bayrak ¢ekmis olan bir kisim yat, kotra, tekne
ve gezinti gemilerinin Tiirkiye’deki gergek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak intikali veraset
ve intikal vergisinden, bunlarin Tiirkiye’ye ithali ile kayit ve tesciline iligkin islemler baglama
kiitiigli ruhsatnameleri i¢in alinacak harglar hari¢ olmak iizere giimriik vergisi ile her tiirlii
vergi, resim, harg, fon ve paylardan istisna edilmistir. Ayn1 diizenleme, ayrica bu gemi, yat,
kotra, tekne ve gezinti gemilerinin, Tiirkiye’ye ithali veya kayit ve tescili oncesi dénemlere
iliskin olarak, bunlar1 Tiirkiye’ye ithal edenler veya adlarina kayit ve tescil ettirenler hakkinda
bunlarin ediniminden kaynakli vergi incelemesi veya tarhiyat yapilmamasini, daha dnce
yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmig davalardan feragat edilmesi kaydiyla
vazgegilecegini, tahakkuk eden tutarlarin terkin edilecegini, tahsil edilen tutarlarin red ve iade
edilmeyecegini hiikiim altina almaktadir.

Koster (yakin kiyr yiik gemisi), kiigiik tonajl yiik gemisi anlamina gelmektedir. Bu gemiler,
kiyilar boyunca limandan limana veya kiy1 limanlar1 arasinda seferler yapmak iizere insa
edilmig ve donatilmig ticaret gemileridir. Bkz. <https://eksisozluk.com/koster--185649>;
<https://atlantis.udhb.gov.tr/sozluk>.
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Bagkanligi” baghkli 21. maddesinde yapilan degisiklik hiikiimlerinin
degerlendirilmesi olusturmaktadir. 27.03.2015 tarihli ve 6639 sayili “Baz
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”un 36. maddesiyle?®, 655 sayili KHK’nin 21. maddesine eklenen 4
numarali fikranin b(3) numarali alt bendiyle (bundan sonra Kanun olarak
anilacaktir), Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii’ne, mali imkanlar
Olciisiinde olmak tizere, Milli Gemi Sicili veya Tiirk Uluslararasit Gemi Siciline
kayith bulunan yiik tasimalarinda kullanilan gemilerin hurdaya ayrilmasini

tesvik etmek amaciyla nakdi 6deme yapma yetkisi taninmastir.

Calismamizda bu kanuni diizenlemenin deniz ticaret filosunun giiclendirilmesi
ve rekabet giiciiniin arttirilmasina saglayacagi katkinin ortaya konulmasinin yani
sira diizenlemenin sistematigi ve yerindeligi ile tegvik mevzuatinin genel bir

elestirisi yapilmak istenmis, sonu¢ boliimiinde onerilerimiz siralanmustir.
II. KOSTER TESVIKi ESASLARI
A) YASAMA AMACI

Koster filosu, genellikle Akdeniz ve Karadeniz canaginda yogun sekilde
calismaktadir. Koster filomuzun son yillarda giderek yaslanmasi ve rekabet
giiclinii kaybetmeye baslamasi, denizcilik sektoriiniin 6nemli sorunlari arasinda
yer almaktadir. Finans kuruluslari, geminin degerinin diismesinin yani sira
mubhtelif gerekgelerle Tiirk gemileri i¢in kredi vermeye yanagsmamaktir. Son
yillarda Tirkiye’de ve ¢evre iilkelerde kosterde yeni gemiler insa

edilmemektedire.

15 15.04.2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete.

16 (Ulkemizin kosterde zayiflamasmin nedenleri hakkinda KOSDER Bagkam Salih Zeki
CALIK’1n agtklamalari i¢in bkz. Yiicel, A.: “Kosterde Hurda Tesviki Cikiyor Ama Finansman
Yok”, <http://www.dunya.com/ekonomi/kosterde-hurda-tesviki-cikiyor-ama-finansman-yok-
haberi-289218> (“Koster”).
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Sektoriin  6nemli bir projesi olan koster filosunun yenilenmesi ihtiyaci
dolayistyla sektor temsilcileri her firsatta yasli filonun yenilenmesi i¢in hiikiimet
destegi beklemislerdir. Bu baglamda hurda tesviki sektdriin talep ettigi bir tesvik
modeli olmustur’. Tirk gemicilik firmalari, bu konuda yurt disindaki
uygulamalari takip etmisler, 6zellikle Cin’in uyguladigi hurda gemilerin yeni
gemilerin insa ve finansmaninda bir tesvik unsuru olarak kullanilmas1 yontemine

olumlu yaklagmiglardir?®.

Tiirk Armatdrlerinin Akdeniz ve Karadeniz’de % 21 pazar payi ile yillik yaklagik
1.6 milyar ABD Dolar1 tutarinda navlun geliri sagladiklari tahmin edilmektedir.
12 bin DWT’nin (Dead Weight Ton)?® altindaki gemileri kapsayan Tiirk koster
filosunun toplam tonajinin 2 milyon DWT oldugu, filoda yaklagik 700 gemi
bulundugu, bu gemilerden 200’iiniin 30 yasinin iizerinde oldugu, en az 100
geminin hurda tesviki kapsaminda yenilenmesinin planlandigi, 6z kaynak
kullanimina bagli olmakla birlikte yaklasik bes yilda bu projenin
tamamlanabilecegi, hurdaya gidecek ¢ok gemi oldugu, bu sayinin uzun vadede

artabilecegi belirtilmektedir?.

Koster filosunun yenilenmesi amaci dogrultusunda hazirlanan Kanun’un
gerekgesinde tesvik esaslariin ne sekilde isleyecegi, tesvik verilecek gemi sayisi
ve yaklasik tesvik miktart gibi hususlarda somut veri ve gerekcelerin yer
almadigi, sadece filonun yenilenmesi ihtiyaci ¢ercevesinde bazi agiklamalarin

bulundugu goriilmektedir. Gerekcede genel olarak denizyolu tagimalarinin

7 Yicel, A: “Hurda Tesviki Alan Kosterde 2015 Hedefi 10 Gemiyi Kizaga Sokmak”,
<http://www.dunya.com/gundem/hurda-tesviki-alan-kosterde-2015-hedefi-10-gemiyi-kizaga-
sokmak-haberi-269414> (“Hurda Tegviki”).

Sipal, Y. Z.: Tiirkiye’de Deniz Ulasim Sektoriindeki Firmalarin Gemi Yatirim Stratejileri ve
Finansmani, Bir Uygulama, T.C. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Aydin 2014, s. 109.

DWT (Olii Agirlik), bir geminin tasiyabilecegi en ¢ok agirlik olup, ham yiik, yakit, su,
kumanya ile yolcu ve gemi adamlarinin kendilerinin ve esyalarinin agirliklarinin toplamini
ifade eder. Bkz. <https://en.wikipedia.org/wiki/Deadweight_tonnage>.

2 Yiicel, “Hurda Tesviki”; Yiicel, “Koster”.
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ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli, ¢gevreye en az olumsuz etkili ve kamu
yararini gozetecek sekilde diizenlenmesi ¢ergevesinde Milli Gemi Sicili ve Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili’nin herhangi birine kayithi olup ekonomik ve teknik
Omriinlii tamamlamig gemilerin piyasadan g¢ekilerek mevcut atil kapasitenin
azaltilip deniz ticaret filomuzun yenilenmesini desteklemek oldugu, mevcut
koster filosunda 25 yas iizeri 140 adet gemi bulundugu, yas ortalamasinin ise 33

oldugu belirtilmistir?.

Yasama amaciyla birlikte degerlendirildiginde tesvik hiikiimlerinden beklenen

faydalar asagida sayilmistir:

1) Koster filosunun yenilenmesi, Tirk deniz ticaret filosunun
yenilenmesine, dolayisiyla rekabet giicliniin artmasina yol agacaktir.

2) Akdeniz ve Karadeniz’de yenilenecek gemi sayisinin 500’e ulagmasi
durumunda bu havzalarda navlun miktarinin belirlenmesinde tilkemiz
s0z sahibi olacaktir.

3) Tirk bayraginin cazip hale gelmesine katki saglanacaktir.

4) Gemi sokiim sanayinde Onemli bir yeri bulunan iilkemiz bilyiik
ekonomik yararlar saglayacaktir. Ozellikle hurda tesvikinden en ¢ok
Aliaga Geri Doniistimii faydalanacaktir.

5) Gemi inga sanayisi ve tersanelerle birlikte gemi yan sanayisi

gelisecektir.

21 Gerekge igin  bkz. <http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2616.pdf>. Kanunun hazirlik
caligmalar1 sirasinda Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Liitfi Elvan aynen su
agtklamalar1 yapmistir: “Daha &nce kara tagima araglarinda yaptigimiz gibi Bakanlhigimiz
doner sermayesinden ekonomik 6mriinii tamamlamis kosterleri hizmetten bire bir hurda tesviki
vermek suretiyle ¢ekecegiz. Buna yonelik karar alindi, yasal diizenlemeyle ilgili ¢caligmalar
tamamlandi. Hurda bedeli ve tesvik miktarinin yiizde 10-15’lik proje yatirimina
yonlendirilmesi, ylizde 10-15 6z sermaye ve gemi ipotegi karsiliginda, yiizde 70 banka
kredisiyle koster filomuzu yenileyebilecek bir modeli sizlerle paylasiyoruz. Yasal diizenlemeyi
yapar yapmaz doner sermayedeki kaynagimizi kullanarak bu filomuzu yenileme imkéanina
kavusacagiz”. bkz. <http://www.tersanedergisi.info/?pid=32877>.
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6) Yeni gemilerin insa edilmeleriyle birlikte armatdrler ve finans kurumlari
Oonemli kazanclar elde edeceklerdir.

7) Filonun yenilenmesiyle, deniz emniyetinin saglanmasinda ciddi bir
mesafe alinmis olacaktir.

B) TESVIK HUKUMLERI

655 sayili Kanun’un “Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi” baslikli 21.
maddesinin 4. fikrasinin (b) alt bendi hilkkmiine gére Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakani (Bakan), Bakanlikga belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde
Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden, isletmenin mali imkanlar1 &lgiisiinde
olmak iizere; Milli Gemi Sicili veya Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayith
bulunan ticari yiik tasimalarinda kullanilan gemilerden cins ve nitelikleri
Bakanlikga belirlenenlerin hurdaya ayrilmasini desteklemek amaciyla yerlerine
asgari yiizde otuz bes yerli katki oraniyla Tiirkiye’de insa edilmek, asgari bes yil
Tirk Bayrakli igletilmek ve insasinin {i¢ yil i¢inde tamamlanmamasi veya
insasini miiteakip bes yildan once satilmasi halinde genel hiikiimler uyarinca
tahsil edilmesi sartlartyla yeni gemilerin finansmaninda kullanilmak ve hurda
bedelini agmamak {izere nakdi 6deme yaptirmaya yetkilidir. Bu diizenleme

cercevesinde tesvik sartlarmi asagidaki gibi siralayabiliriz:

1) Koster tesviki, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
gelirlerinden ve nakden karsilanir.

2) Sadece ticari yiik tasimalarinda kullanilan gemiler, tesvikten
yararlanabilir. Bu gemilerin cins ve nitelikleri Bakanlik tarafindan
belirlenir. Fakat Bakanlik tarafindan bu zamana kadar herhangi bir
calisma yapilmamugtir. Kapsam dahilindeki gemilerin belirlenmesinde
geminin yasi, tonaji ve tilirii gibi geminin nitelikleri dikkate alinacak,

ayrica hurda bedelinin ne sekilde belirlenecegi agiklanacaktir.
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3) Tesvikten yararlanacak gemilerin Milli Gemi Siciline veya Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli olmalar1 gerekir.
4) Tesvikten yararlanacak gemiler, hurdaya ayrilacak ve yerlerine yeni
gemiler insa edilecektir.
5) Yeni insa edilecek gemilerin asgari % 35 yerli katkiyla ve Tiirkiye’de
insa edilmesi gerekir.
6) Yeni insa edilecek gemilerin yapiminin {i¢ yil i¢inde tamamlanmasi ve
asgari bes y1l siireyle Tiirk Bayraginda isletilmesi gerekir.
7) Yeni inga edilecek gemilerin yapimini miiteakip bes yildan Once
satilmamasi gerekir.
8) Yukarida 6 ve 7 numarali bentlerde belirtilen sartlara uyulmamasi
durumunda tegvik miktar1 genel hiikkiimler ¢ergevesinde tahsil edilir.
9) Tesvik miktar1, geminin hurda bedelini asamaz.
Baglangicta biiyiik umutlarla kabul edilen Kanun, aradan iki yili agkin bir siire
gegmis olmasina ragmen beklenen faydayr verememis, Koster Tesvikinden
yararlanmak amaciyla Bakanliga hi¢bir miiracaatta bulunulmamistir. Diger
yandan, Bakanlik tarafindan bu zamana dek Koster Tegviki usul ve esaslarinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamasi dikkati

¢cekmektedir.
C) DEGERLENDIRME

Koster projesinin yenilenmesini amaglayan Kanun, ne yazik ki amacina
ulagamamus, etkisiz kalmigtir. Her yi1l yirmi geminin, 2015 yilinin sonuna kadar
10 geminin, toplamda ise en az 100 eski geminin yenilenmesini desteklemeyi?
amaclayan Kanun’dan, gecen siireye ragmen genel olarak piyasa kosullarina

gore tesvik edici nitelikte bulunmadigi i¢in tek bir hurda gemi bile

2 Yiicel, “Hurda Tesviki”.
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yararlanmamus, tam bir hayal kiriklig1 yasanmistir®. Kanun’un beklenen amaca
ulagamamasinin bir¢cok sebepleri mevcuttur. Asagida bashiklar altinda bu

sebeplere dair degerlendirmelere yer verilmistir:
1- Tesvik Esaslarimin Yeterince Tartisiimamasi

Kanun, yeterli hazirlik caligmalar1 yapilmadan ve tartisiimadan kabul edilmistir.
Tesvikten yararlanmasi diisiiniilen gemilerin nitelik ve sayisi, verilebilecek
toplam tesvik miktari, koster filosunun yenilenmesi durumunda saglanacak
tahmini ekonomik faydalar, denizcilik sektoriiniin mali yapisi, iilkemiz finans
kuruluslariin nitelik ve kapasitesi, devlet desteginin bi¢cim ve miktar1 gibi ¢ok
sayida konu hakkinda yeterli arastirma ve tespitler yapilmamais, bir baska deyisle

Koster Tesvikinin alt yapist olusturulmamastir.

Bakanlik tarafindan Koster Tesviki uygulama esaslariin, o6zellikle bu
kapsaminda yer alacak gemilerin cins ve niteliklerinin belirlenmemesinin sebebi
anlagilamamaktadir. Uygulama esaslarmin  belirlenmemesi de tesvik
hiikiimlerinin hayata gegirilmesi oniinde bir engel olusturmaktadir. Uygulama
esaslar1 bir an 6nce belirlenmeli, tesvik esaslarinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterler genis tutulmalidir. Hurdaya ayrilacak geminin tonajindan inga edilecek
geminin tonajina kadar bir¢ok kriter dikkate alinmali?*, Kkoster filosunun

yenilenmesini 6zendirecek bir anlayisla hareket edilmelidir.
2- 655 Sayilh KHK’da Diizenleme Yapilmasi

Koster Tesviki esaslarinin 655 sayili KHK’de gerceklestirilen bir kanun
degisikligi ile belirlenmesi, sistematik agidan uygun degildir. 655 sayili KHK m.

1’de  bu KHK’nin amacmin, “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

2 <http://www.virahaber.com/hurda-tesviki-amacina-ulasamadi-41377h.htm>.

24 Marine&Port Magazine, Marina Liman Deniz Ticareti: Y. 1, S. 2, Temmuz - Agustos 2015, s. 18.
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Bakanligi”nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemek oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
gelirlerinden tesvik Odemelerinin  yapilmak istenmesi, doner sermaye

isletmelerinin amagclariyla da bagdasmamaktadir.

Koster tesviki esaslarinin bir teskilat kanununda degil, fakat bir miistakil
kanunda veya 2581 sayili Kanun’da yer almasi, hem sistematik, hem de amag
yoniinden daha uygun olabilirdi. Ozellikle 2581 sayili Kanun i¢inde yapilacak
diizenlemelerle, sadece Koster Tesviki bakimindan degil, genel olarak denizcilik
sektoriiniin desteklenmesi ve tesviki bakimindan cagdas, ileri ve kapsayici

hiikiimlerin kabul edilmesi miimkiin olabilirdi.

3- Tesvikin Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden

Karsilanmasi

Yukaridaki baglikla baglantili olmakla birlikte, Koster Tesvikinin sadece
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden karsilanmak istenmesi, tesvikin
hem nitelik ve kapsayiciligini, hem de miktarimi sinirlandirmaktadir. Doner
sermaye isletmelerinin kurulus amacglarina nazaran Bakanlik yetkilileri,
uygulamada kendilerini daha sinirlandirict bigimde hareket etme ihtiyaci i¢inde

gorebilirler.
4- Oz kaynak Yetersizligi ve Uzun Vadeye Yayilmamasi

Denizcilik sektoriinde 6z sermaye, dncelikli olarak gliven saglayici bir unsurdur.
Ozellikle para piyasalarindan fon tedarik edilmesi durumunda saglanacak
kredinin hacmi, firmalarin sermayesiyle dogru orantilidir. Sermaye, firmalarin

faaliyet hacminin belirlenmesinde de Onemli bir faktordir®. Gemicilik

%5 Sipal, 109.
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sektoriiniin ekonomik konjonktiire ¢cok duyarli olmasi, sermayenin dnemini daha

da belirginlestirmektedir.

Gemi yapim ve alimlarinin finansmaninda 6z sermaye kullanimimin sadece
kiiciik tonajli koster tarzi gemilerde uygulanabilecegi ileri siiriilmektedir?. Bu
goriig, genel olarak yerinde olmakla birlikte koster gemileri bakimindan dig

kaynak ihtiyacinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir.

Tirk denizcilik sektoriindeki firmalar, 6z kaynaklar1 bakimindan cok giiclii
degildir. Bu sebeple siirekli olarak yabanci kaynak arayisi i¢indedir?’. Yabanci
kaynagin tedarik edilmesi ve sermaye iizerinde yaratmis oldugu baski, kiilfetli
ve riskli oldugundan sermayenin maliyetini de 6nemli Olc¢lide artirmaktadir.
Bununla birlikte gemilerin zamanla yaglanarak ekonomik émiirlerini tiikketmesi,
aktiflerde ciddi deger diisiikliigli yasanmasina neden olmakta, bu durum
firmalarin kredibilitesine olumsuz yonde etki etmektedir. Tiirk denizcilik
sirketlerinin kredi borglarindan dolay1 istlendikleri faiz yiikii, uluslararasi

piyasadaki rakiplerinden daha yiiksek seviyededir?.

Kanun, yeni gemi yapiminda asgari % 35 oraminda yerli katkiyr gerekli
gormektedir. Yerli katki ifadesinin salt 6z kaynaklara gonderimde bulunup
bulunmadigi belli degildir. % 35 oranindaki yerli katki, Tiirk firmalarinin 6z

kaynaklarina mi, yoksa yeni insa edilecek geminin par¢a veya donanimlarin Tiirk

% Aksu, M.: Gemi Isletmeciliginde Yatirim Kararlar1 ve Projelerin Degerlendirilmesi, Istanbul

1987, s. 172

2l Milli  bankalardan yeterli destek alamayan denizcilik isletmelerinin, finansman
gereksinimlerini yabanci bankalardan, o6zellikle de denizcilik konusunda uzmanlagmis
orgiitlerden sagladiklari, Tiirkiye’nin kredibilite notunun diisiik oldugu dénemlerde bile yurt
disindan kredi bulabilen Tiirk gemi igletmelerinin en biiyiikk sikintisinin kredilere hazine
garantisinin verilmemesi oldugu hakkinda bkz. Oztiirk, O.: Banka ve Sendikasyon Kredilerinin
Denizcilik Sektoriiniin Finansmaninda Onemi ve Bankalarin Bu Alandaki Yaklasimlar:, Dokuz
Eyliil Universitesi Denizcilik Isletmeleri Yénetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, [zmir 2006, s. 79. Ancak son yillarda Tiirk armatdrlerinin yurt diginda kredi temin
etmekte bilyiik sorunlarla kars: karsiya kaldiklar1 dikkati gekmektedir: Bkz. Sipal, 208.

2 Sipal, 151.
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mengeli olmasma mi isaret etmektedir? Kanun’un ifadesi, daha ziyade 0z
kaynaga isaret eder goziikmektedir. Bu oran, bir hayli yiiksektir. Ciddi 6z kaynak
sikintis1 iginde olan Tiirk sirketleri, bu miktar1 temin edemeyeceklerinden
yabanci kaynak arayisi igine gireceklerdir. Oysa, Tiirk sirketlerinin yabanci
kaynak bulmadaki sikintilar1 ve yabanci kaynagin yiiksek maliyeti, 6teden beri

bilinen bir gercektir.

Diger yandan, {ilkemizde denizcilik sektoriine yeteri kadar kaynak
aktarilmamaktadir. Tiirk bankalar1 a¢isindan dahi sektor, hala yiiksek risk ihtiva
eden bir ozelliktedir. Bu alana aktarilan kaynak kisith ve vade yapisi istenilen
diizeyde olmadigi gibi Tiirk ekonomisinin kendisine has 6zellikleri yiiziinden
faiz oranlar da oldukga yiiksektir. Dolayisiyla gemi yatirimlarinda ancak kiiciik
tonajli  ve genelde kuru yik gemileri Tiirk bankalart tarafindan
kredilendirilmektedir. Tiirk bankalarinin sendikasyonlara katilimi da s6z konusu

olmadigindan gemi finansmani sinirh ve yerel diizeyde kalmigtir®,

Armatoriin ikinci el veya yeni gemi almak i¢in ulagsmak istedigi en 6nemli
finansman kaynagi, banka kredileridir®. Banka kredileri, armatorlerin sermaye
teminati saglamaya calistiklar1 en geleneksel ve popiiler yontemdir. Bu tip
finansman saglama, sermaye artirnmi saglayan diger yontemlerin eksikligini
6lgmeye yarayan kistaslardan biridir. Risk grubu yiiksek olmasina ragmen gemi
finansmani i¢in verilen kredilerin ek gelir yaratict nitelikte oldugu

goriilmektedir®.

Denizcilik sektoriiniin finansman sorununun ¢6ziimiinde Tiirk bankalarinin

denizcilik sektorii hakkinda yeterince bilgilendirilmeleri gereklidir. Ayrica,

2 Sipal, s. 208.

30 stopford, M.: Maritime Economics, 2nd ed., New York 1997, s. 120.

31 Sipal, s. 114-115; Stokes, P.: Ship Finance- Credit Expansion and the Boom- Bust Cycle,
London 1993, s. 128, 398.
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yabanci bankalarin kendi devletlerinin tabiiyetinde bulunan gemilere yonelik
korumacilik destekleri 6rnek alinmak suretiyle Tiirk Lirasi bazinda kredi

saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir®.

Kanun’un basarisiz olmasmin en 6nemli sebebi olarak, 6z kaynak ihtiyacinin
kargilanamamasi cergevesinde tesvikin finansman boyutunun ihmal edilmis
olmasi  gosterilmektedir.  Bir  baska  deyisle finansmanin  nasil
gerceklestirileceginin belirlenmedigi, bu konuda gorevlendirilmis bir bankanin
bulunmadig ileri siiriilmektedir®®. Bu goriisiin tam olarak isabetli oldugunu
sOylemek zordur. Zira, Kanun’a gore finansman, Bakanlik Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii’nce yerine getirilmektedir. Bununla birlikte bdyle bir
finansman yoOnteminin higbir surette yeterli olmadigi, sektoriin ihtiyaglarim
karsilamadig1 agiktir. Yatirimeinin hurda bedelini aldiktan sonra yeni gemi ingasi
icin kalan miktar1 nasil bulacagi sorunu, Kanun’un 6nemli bir eksikligidir.
Tesvik modelinin bir proje finansmani anlayis1 iginde hazirlanmadig
sOylenebilir. Finansman yontemi olarak hazine garantisiyle birlikte bir finans
kurulusunun desteginin alinmasi uygun olurdu®. Bu baglamda parasal destekten

daha ziyade 6zel olarak Kalkinma Bankasi ve Kredi Garanti Fonu ile o6zel

% Yerlikaya, S.: “Koster filosu yenileme projesi hukuk analizi”, <http://ww.deniz
haber.com.tr/yazi/koster-filosu-yenileme-projesi-hukuk-analizi-411.htm>.

3 Bu konuda Koster Bagkan1 Salih Zeki CAKIR 1n aciklamalari icin bkz. Yiicel, “Koster”.

34 27 — 29 Eyliil 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilen Birinci Ulusal Denizcilik Surasi’nda
denizcilik sektoriiniin finansal kaynaklarinin yetersizligi sorununun ¢oziimii i¢in denizcilik
faaliyetlerinin diigiik faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklenmesi, bir deniz ihtisas bankas1
ve denizcilik fonunun olusturulmasi Onerilmistir. Bkz. T.C. Bagbakanlik Denizcilik
Miistesarligi: Birinci Ulusal Denizcilik Surast (Raporlarin  Degerlendirilmesi, Basin
Toplantis1, Sorular ve Yanitlar, Sonug Bildirgesi), 27-29 Eyliil 1997, Istanbul, s. 247 — 248.
ikinci Denizcilik Surasi’'nda da benzer &nerilere yer verilmistir. Bkz. T.C. Bagbakanlk
Denizcilik Miistesarligt: 2. Ulusal Denizcilik Surast Caligma Grubu Raporlari, 28 — 30 Eyliil
2000, istanbul, s. 24-26.
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bankalara proje finansman gorevi verilmesinin uygun olacagi isabetle ileri

stirtilmektedir®.
5- Tesvik Kapsaminin Sinirli Olmasi

Tesvikin kapsami, hem gemiler, hem de miktar ve siire bakimindan sinirlidir.
Ayrica, tesvikin geminin hurdaya ¢ikartilmasi sartryla uygulanmasi, kapsami bir

hayli daraltmaktadir.

Kanun, ticari yiik tagimalarinda kullanilan gemilerden cins ve nitelikleri
Bakanlikca belirlenenlerin hurdaya ayrilmasindan bahsetmektedir. Esasinda
hurdaya ayrilacak gemilerden kastedilen, yiik tasiyan ticaret gemileri olup
bunlarin miinhasiran ticari nitelikte yiik tagimalar1 gerekmez. Kapsam dahiline
almacak gemilerin tespitinde Bakanlik, bunlarin yaslarmi da dikkate alarak
koster niteliginde olup olmadigini arastiracaktir. Kanun, hurdaya ayrilacak
gemilerde herhangi bir yas sinir1 getirmediginden koster niteligine sahip hangi
yastaki kac¢ adet geminin hurdaya ayrilacagi belirsizdir. Bu durumda, tesvik
sisteminin ihtiyari olmasi dolayisiyla gercekte ¢ok yasl, esasli surette tamire
ihtiya¢ duyan, sertifikalarinin siiresi dolmus, ¢alisamaz durumdaki az sayida

gemilerin hurdaya ayrilmasi miimkiin olacaktir®.

Yeni inga edilecek gemilerin yapimini miiteakip bes yil siireyle satilmamasi ve
Tirk Bayraginda isletilmesi sart1, Tiirk Bayragi ¢ekmenin cazip hale getirilmesi

bakimindan isabetlidir¥”. Ancak, tesvik verilmesinden sonraki ii¢ yil iginde

% Bu konuda Koster Bagkam Salih Zeki CAKIR’m agiklamalari igin bkz. Yiicel, “Koster”. Salih
Zeki CAKIR, 10.000 tonluk bir geminin hurdaya verilmesi durumunda mevcut 6z kaynaklarla
sadece bu geminin % 80 oraninda kiigiigiiniin yapilabilecegini belirtmektedir.

Konuya iligkin KOSDER Bagkan1 Salih Zeki CALIK’in agiklamalar1 igin bkz.

<http://www.denizhaber.com/roportaj/hurda-tesviki-ve-kosder-h38390.htmI>.

87 KOSDER Bagkan1 Salih Zeki CALIK’in konuya dair aksi goriisleri igin bkz.
<http://www.denizhaber.com/roportaj/hurda-tesviki-ve-kosder-h38390.html>.  Salih ~ Zeki
CALIK, sahibi Tiirk olsa dahi hurda yasinda olan gemilerin %80’inin halen yabanci bayrakta
oldugunu, tesvikin Tiirk Bayrakli gemiler i¢in getirilmesi sebebiyle sinirli oldugunu, hurda
yasinda gemilerin Tiirk Bayragi beyaz bayrakta oldugu i¢in orada kalamadigini, kolay bayrak
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geminin yapiminin tamamlanmasi, aksi takdirde tesvik bedelinin iadesinin

ongoriilmesi, tesvik uygulamasini olumsuz yonde etkileyebilir.

Koster Tegviki modelinin gemilerin hurdaya ayrilmasi biciminde ortaya ¢ikmasi,
tesvik uygulamasimi smirlandirdigit gibi  fonksiyonel de degildir. Hurda
tesvikinin koster filosunun yenilenmesinde basarisiz oldugu anlasilmistir.
Sadece hurda tesvikine bagli olarak filonun yenilenecegi varsayilmis, gemilerin
hurdaya ayrilmasina ilaveten tesvik sistemini destekleyecek diizenlemelere yer

verilmemistir.

Geminin hurdaya verilmesiyle birlikte yeterli bir 6z kaynak olusmamaktadir.
Emtia ve buna bagli olarak hurda degeri diismektedir. Uzun siiren kriz sebebiyle
denizcilik sektoriiniin ciddi bir 6z kaynak sikintisi yasadigi bilinmektedir.
Ayrica, armator, gemisini hurdaya verdiginde mevcut borglarin1 kismen veya
tamamen Odeyecek olmakla birlikte elinde yeterli miktarda sermaye
kalmayacagindan ticari faaliyetlerini siirdiirmekte bir hayli zorlanacaktir.
Yetersiz 6z kaynak sebebiyle mevcut navlun gelirlerinin kisa vadeli borglar
zamaninda karsilamasi miimkiin degildir. Vadenin en az 10 — 12 yillik bir siireye
yayilmast makul goriilebilir. Aslinda tesvik edilmesi gereken sey, koster

gemilerinin hurdaya ayrilmasindan ziyade diisik 6z kaynakli, uzun vadeli®,

ve kolay klasa gectigini, ancak bunun ¢oziilebilecegini ileri stirmektedir. Bu goriise katilmaya
olanak bulunmamaktadir. Koster filosunun yenilenmesi, Tiirk deniz ticaret filosunun
giiclendirilmesi, rekabet giicliniin artirilmasi ve Tiirk bayragma gegisin 6zendirilmesini
amacglamaktadir. Sahibi Tiirk de olsa yabanci bayrakta bulunan gemiler i¢in tesviklerin
genisletilmesi, bu amagla bagdasmamaktadir. Bununla birlikte Tiirk bayragina gegmeleri ve
belirli bir siire Tiirk Bayraginda kalmalar sartiyla yabanci bayrakta bulunan ve sahibi Tiirk
olan gemiler i¢in tegviklerin genisletilmesi uygun olabilir.

Gemi finansmaninda vade en &nemli unsurdur. Uzun vade, gemi isletmelerinin yapacagi
yatirimlardan saglayacagi nakit akislarinin kredi maliyetlerini karsilayabilmesi durumuna gére
tespit edilir. Kredilerin vade uzunlugu, yeni gemilerin insa edilmesi fiyatlarina, ikinci el
gemilerin satig fiyatlar1 bekleyislerine ve navlun fiyatlarina baglh olarak ortaya ¢ikar. Bu yolla
finansmanin maliyeti, krediye ait faiz oran1 olarak ortaya konulur. Oz sermaye ve tahvil ihraci
yoluyla finanse edilebilmesine ragmen gemicilik finansmaninda banka kredileri hala biiyiik
O6nem tagimaktadir. Stopford, s. 172.
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maliyeti disik bir finansman modeli gelistirilmesidir®.  Gemilerin
yenilenmesiyle birlikte mevcut yasli kosterin hurdaya ayrilmasi ayni zaman
dilimi i¢inde gergeklestirilmeli, Hazinenin de belirli bir 6z kaynakla sisteme
katilarak ingasi tamamlanan geminin ¢aligmasina imkan saglamak suretiyle uzun

vadede kredi borglarinin tasfiyesi saglanmalidir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii'nce verilecek tesvik miktari,
koster filosunun yenilenmesini saglayacak oOlgiide yeterli degildir. Geminin
hurda degerini agmayan tesvik miktarinin artirilmas1 gerekir. Emtia fiyatlarinin
diismesi, hurda degerini de diislirdiigiinden ayn1 biiyliklilk ve nitelikteki bir
geminin yeniden yapimm igin gerekli finansmanin saglanmasindaki giigliik,

Kanun’un tegvik hiikiimlerinin ragbet gérmesini engellemektedir.
SONUC

Tiirk deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve rekabet giliciiniin artirilmasi
kapsaminda koster filosunun yenilenmesine yonelik Kanun hiikiimleri, sektore
yonelik son yillarda kabul edilen 6nemli bir tesvik girisimi olmakla birlikte
basarisiz olmustur. Bunun en 6nemli sebebi, tesvik esaslarinin sadece gemilerin
hurdaya alinmas1 temeli {izerine kurulmus olmas1 ve belirli bir proje finansman

mantig ile hazirlanmamig olmasidir.

Koster filosunun yenilenmesi, bu baglamda Tiirk deniz ticaret filosunun
gelistirilmesi ve rekabet giiclinlin artirllmasi amacina ulasilmasina yonelik

Onerilerimiz asagida siralanmustir:

Koster tegvik esaslari, sadece hurda tesviki iizerine kurulmamali, sektoriin yeni
gemi ingasi i¢in finans ihtiyact Hazine destekli en az 10 — 15 y1l vadeli ve diisiik

faizli krediler verilmek suretiyle saglanmalidir.

3 Konuya iligkin KOSDER Bagkani Salih Zeki CALIK’in agiklamalari igin bkz.
<http://www.denizhaber.com/roportaj/hurda-tesviki-ve-kosder-h38390.htmi>.
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Tesvik uygulamasi, Tiirk sahipli olmakla birlikte yabanci bayrakta bulunan
koster gemilerine tesmil edilmemelidir. Ancak koster filosunun yenilenmesi
amaglar1 bakimindan bu gemilerin Tiirk bayragina gecmeleri ve en az bes yil

stireyle Tiirk bayraginda kalmalar sartiyla tesvik uygulamasi, fayda saglayabilir.

Tesvik uygulamasi, mutlaka yeni gemi yapilmasi sartina baglanmalidir®®. Aksi
takdirde koster filosunun yenilenmesi miimkiin olmaz. Bununla birlikte gemi
heniiz hurdaya ayrilmadan tesvikler verilmeli, yeni geminin ingasi
tamamlanincaya kadar armatdriin deniz ticareti faaliyetine devami

saglanmalidir.

Tesvik esaslari, bir proje mantig1 ile hazirlanmali, filonun yenilenmesi igin
ihtiya¢ duyulan finansmanin karsilanmas1 amaciyla Kalkinma Bankas1 veya bir

kamu bankas1 ya da Kredi Garanti Fonu gibi bir kurum gorevlendirilmelidir.

Geminin azami hurda degeriyle sinirli olan tesvik miktari, aymi biytiklik ve
nitelikte insa edilecek yeni gemi icin gerekli olan sermaye miktarina gore
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple tesvik miktari, hurda degerinin birka¢ kati

oraninda artirilmalidir.

Tesvik sistemi, bir alternatif yontem olarak Devletin veya Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesinin sektorle birlikte istirak ve ydnetiminin bulundugu 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kurulacak veya kurulmus bir anonim sirket veya

kooperatif sirketinin faaliyetleri yoluyla da isletilebilir.

Tesvik uygulamasi, sadece hurda tesviki ve koster filosunun yenilenmesiyle

sinirli tutulmamalidir. Genel olarak Tiirk deniz ticaret filosunun yenilenmesi ve

40 Sektodr olarak tegvikin yeni gemi yaptirma sansina bagli olmasinin yanlis oldugu hakkinda

KOSDER Bagkani Salih Zeki CALIK 1n agiklamalari igin bkz. <http://www.virahaber.com/
hurda-tesviki-amacina-ulasamadi-41377h.htm>.
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rekabet giiclinlin artirilmasina yonelik ¢agdas, sektoriin talep ve ihtiyaglariyla

uyumlu, kapsamli tesvik modellerinin gelistirilmesine yogunlasiimalidir.

Tirkiye, gemi finansman1 da kapsayacak sekilde kendine 6zgii agik ve anlasilir
yeni bir tesvik veya deniz ticaret finansman yontemini gelistirmeli ve bunu

kanuni bir zemine oturtmalidir.

Hurda tegviki dahil Tirk deniz ticaret filosunun gii¢clendirilmesine yonelik yeni
diizenlemelerin bir an evvel yapilmasi gerekir. Bunun en kolay, pratik ve akill
yolu, 2581 sayili Kanun cergevesi i¢inde kapsamli bir revizyon calismasinin
yiiriitiilmesidir. 2581 sayili Kanun, denizcilik sektoriiniin desteklenmesine
yonelik tesvikler ve finansman yontemini barindiran temel nitelikte bir kanun
hiiviyetine biiriindiiriilmelidir. Bu Kanun’da Bakanlar Kurulu ve Bakanliga

finansman ve tesvikler konusunda esnek ve giiglii yetkiler verilmelidir.

Gemi ipoteginin daha giiglii ve etkin bir finansman araci olmasinin éniindeki
engellerin kaldirilmas: i¢in c¢aba sarf edilmelidir. Tiirk bankalar1 denizcilik
sektorii hakkinda etraflica bilgilendirilmeli, devletin belirli bir 6l¢iide mali tegvik

veya garantisiyle birlikte gemi ipoteginin yayginlastirilmasi tesvik edilmelidir.
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