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Beschlagnahme in der Wohnung
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Oz

fcra wve 1Iflds Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla Icra ve Iflis Kanunu'na 79. maddesinden
sonra gelmek iizere 79/a maddesi eklenmistir. Tlgili maddede, konutta
haczin nasil yapilacagim diizenlenmis ve konutta haciz yapilmasi icra
mahkemesi kararina baglanmigtir. Icra ve Iflis Kanunu'nda degisiklik
oncesi, mahkeme karari1 olmaksizin bor¢lunun konutuna girebilmekte
hatta bor¢lunun bulunmamasi halinde ¢ilingir marifetiyle konuta
girerek haciz iglemini gerceklestirmekteydi. Mahkeme karari olmaksizin
bor¢clunun konutuna girilerek haciz yapilmasi, konut dokunulmazlig
hakkir ve ozel hayatin gizlilig¢ine acik¢a aykirt oldugu belirtilerek
elestirilmekteydi. 05.04.2023 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Icra ve Iflds Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla konutta haciz isleminin yapilmasi icra
mahkemesi kararna baglanmistir. Bu calismada, Icra ve Iflds
Kanunu’nda yer alan konutta haciz hiikiimleri ve bu hiikiimlerin yerinde
olup olmadig1 degerlendirilecektir.
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Evaluation of Article 79/A of the Execution and Foreclosure Law
regarding Foreclosure on Residence

ABSTRACT

With the Law Amending the Enforcement and Bankruptcy Law
and Certain Laws, Article 79/a has been added to the Enforcement and
Bankruptcy Law following the 79. Article. The mentioned article
regulates how the seizure at the residence will be made and the seizure
at the residence was subjected to a decision of the execution court.
Pursuant to the second paragraph of Article 80 of the Enforcement and
Bankruptcy Law; if the debtor is not present at the place where the
property is located at the time of seizure and it is not possible to have
him present immediately, the seizure is made in the absence of the
debtor. The execution office may enter the debtor’s residence without a
court order, and if the debtor is not present, the execution office may
enter the residence with the help of a locksmith and carry out the
seizure. Although the seizure by entering the debtor’s residence without
a court order is clearly contrary to the right to inviolability of the
residence and the right to privacy, and has been criticised by the
doctrine, it has not been subject to the decision of the Constitutional
Court. On 05.04.2023, with the Law on the Amendment of the
Enforcement and Bankruptcy Law and Certain Laws, which entered into
force after being published in the Official Gazette on 05.04.2023, the
seizure of the residence was subject to the decision of the execution
court. In this study, the status of the seizure provisions in the
Enforcement and Bankruptcy Law and whether this regulation is
appropriate or not will be evaluated.

Keywords: The Right to Inviolability of the Residence, Residence,
Enforcement, Right to Privacy, Constitutional Rights.
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GIRIS

Konut dokunulmazligr hakki, Anayasa'min 21. maddesinde
diizenlenen temel haklardan biridir. ilgili maddede, kimsenin konutuna
dokunulamayacag1 ifade edilmis ve hakkin nasil sinirlandirilacag:
diizenlenmistir. Konut dokunulmazlig: hakki, 6zel hayatin gizliligi ve
korunmas: st baghigmnin altinda yer almaktadir. Bu nedenle konut
dokunulmazhigr hakki, 6zel hayatin gizliligi hakk: ile de baglantilidir.
Cebri icra hukukunda Anayasa’nin istiinliigii ve baglayiciigi mutlak
anlamda gecerlidir. Anayasa’da temeli, kapsami ve sinirlandirilmasi yer
alan temel haklar, cebri icra hukukunda da dikkate alinmalidir. Konut

dokunulmazlig1 ve 6zel hayatin gizliligi hakkinin, hem kanun hazirlama
hem de kanunun uygulanmasinda gozetilmesi gereken haklardandr.

fcra ve Iflas Kanunu'nun 80. maddesinin ikinci fikrasi geregince;
bor¢lu, haciz sirasinda malin bulundugu yerde bulunmaz ve hemen
bulundurulmasi miimkiin olmazsa haciz bor¢lunun giyabinda
yapilmaktaydi. Icra dairesi, mahkeme karar1 olmaksizin borglunun
konuta girebilmekte hatta bor¢lunun bulunmamas: halinde ¢ilingir
marifetiyle konuta girerek haciz islemini gerceklestirmekteydi. Icra ve
Iflas Kanunu'nun konutta hacze iliskin hiikiim ve konutta haciz
uygulamalar1 Anayasa’ya aykir1 nitelikteydi ve Ogretide de
elestirilmekteydi. Hgili elestirileri dikkate alan kanun koyucu, 05.04.2023
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Icra ve Iflas
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun! ile Icra
ve Iflas Kanunu’na “Konutta Haciz” baslikli madde eklenerek konutta
haczin nasil yapilacagini ve haczin icra mahkemesi karar1 ile
yapilacagin1 diizenlenmistir. Konut olarak kullaniulan yerde haciz
yapilmasinin  icra mahkemesinin kararina baglanmasi, konut
dokunulmazhigr hakki ve 6zel hayatin gizliliginin korunmas: amacimi
tasimaktadir.

Bu calismada konutta hacze iliskin hiikiimler degerlendirilerek,
ilgili diizenlemenin yeterli olup olmadigi, yargida is yiikiine ve

1 05.04.2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi Gazete (https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2023/04/20230405-3.htm ET: 06.12.2023).
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tartismalara yol agip agmayacagr ile ilgili hiikiimlerin diizenleme
amacina uygun olup olmadig1 degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

I. DEGISIKLiK ONCESI iCRA VE iFLAS KANUNU’NDA
KONUTTA HACIZ

05.04.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’dan oOnce, konutta haciz islemi mahkeme karar
aranamamaktaydi. Icra ve Iflas Kanununun 80. maddesinin ikinci
fikras1 geregince; bor¢lu haciz sirasinda malin bulundugu yerde
bulunmaz ve hemen bulundurulmasi miimkiin olmazsa haciz bor¢lunun
giyabinda yapilmaktaydi. Icra dairesi, mahkeme karari olmaksizin
borglunun konuta girebilmekte hatta bor¢lunun bulunmamas: halinde
cilingir marifetiyle konuta girerek haciz islemini gerceklestirmekteydi.
Ozekes, diger hukuki gerekgeleri yaninda, uygulamada konutta haczin
“taciz arac1” haline getirildigini, alacagmn tahsilden ¢ok bor¢luyu zor
durumda birakip rezil etmek amacini tagidigini belirterek durumu hakl
olarak elestirmekte idi2.

Degisiklik 6ncesi Icra ve iflas Kanunu'nda haczi yapan memurun
yetkisi (IIK m. 80) ve haciz caiz olmayan mal ve haklara iliskin
hiikiimler bulunmaktadir (IfK m. 82, 83). Kanunda ev, konut veya yurt
kavramlarma iligkin olarak gesitli hiikiimler yer almaktayds; ancak ilgili
hiikiimler, 7445 Sayili Kanun'la getirilen diizenlenmeden farkh
nitelikteydi. Icra ve Iflas Kanunu'nda borclunun haline miinasip evinin
haczedilemeyecegi (IIK m. 82/I-12) diizenlenmistir. S6z konusu bu
diizenleme, haczi caiz olmayan mal ve haklar basliginda yer almaktadir.
lgili hiikiimde, bor¢lunun haline miinasip evinin haczedilemeyecegini;
ancak evin kiymeti fazla ise bedelinden haline miinasip bir ev
alinabilecek  miktar1  bor¢luya birakilmak {izere satilabilecegi

2 Muhammet Ozekes, “Konutta Haciz ve Konut (Meskeniyet) Haczi Uzerine
(Paket Paket Gelen Yargiya Elestiri ve Degerlendirme”, 2023, https://www.
linkedin.com/in/muhammet-%C3%B6zekes-3b613bla6/recent-activity/all/
(ET: 25.10.2023), s. 2.


https://www.linkedin.com/in/muhammet-%C3%B6zekes-3b613b1a6/recent-activity/all/
https://www.linkedin.com/in/muhammet-%C3%B6zekes-3b613b1a6/recent-activity/all/
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diizenlenmistir (IIK m. 82/III)?. icra ve Iflas Kanunu'nda haline miinasip
ev, haczi caiz olmayan mal ve haklar kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu diizenleme, konutta haczin nasil yapilacagini iliskin hiikiimler
icermemektedir. Burada, “konutun” (kanunun ifadesi ile haline miinasip
ev) haczedilip haczedilemeyecegi ile “konutta” haciz yapilip
yapilamayacagl sorunun ayri seyler oldugunu belirtmek gerekir.
Konutun ya da Kanundaki ifade ile haline miisait evin haczedilememesi
konusundaki tartismalarla* konutta haciz yapilmasina iliskin tartismalar
farkl seylerdir.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 137 ve 246’'nct maddeleri, aile yurtlar
hakkinda Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin sakli oldugunu ifade
etmektedir. Tiirk Medeni Kanunu geregince, aile yurdu ve eklentileri
hakkinda, mahkeme eliyle yonetim hali sakli kalmak kaydiyla, cebri icra
yoluna basvurulamaz (TMK m. 391). Aile yurdu ve eklentileri, maddi
hukuka gore bagkasina devri yasak olan mal ve haklardandir ve bu
nedenle tamami haczedilemeyen mal ve haklar kapsaminda
degerlendirilmektedir,¢. Tlgili diizenlemeler, haczi caiz olmayan mal ve
haklara yoneliktir. Icra ve Iflas Kanunu'nda 7445 Sayili Kanun’dan énce

3 Haline miinasip evin haczine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Cenk Akil,
“Yargitay Kararlar1 Isiginda Haline Miinasip Evin Haczedilmezligi
(Meskeniyet) Iddiast ({TK m. 82/12)", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2011, Cilt 60, Say1 4, s. 775 vd.; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral
Sungurtekin-Ozkan/Muhammet Ozekes, Icra ve Iflis Hukuku Ders Kitabs, 10.
Baski, On Iki Levha Yayinailik, Istanbul, 2023, s. 173, Kn. 740-743.

4 Bu konu da drnegin bkz. Muhammet Ozekes, icra Hukukunda Temel Haklar ve
Ilkeler, Adalet Yayinevi, Ankara 2009 (erler), 109 vd.

5 Aile konutunun haczine iliskin bkz. Murat Dénmez, “Aile Konutunun
Haczi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, Say1 77, s. 349 vd.; Muhammet
Ozekes/Pinar  Ciftci, “Anayasa Mahkemesinin = Aile Konutunun
Haczedilmezligi (Esin Meskeniyet Iddias1) Hakkindaki Karar1 Cergevesinde
Tespit, Degerlendirme ve Elestiriler”, 2020, https://blog.lexpera.com.tr/
anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-
degerlendirme/ (ET: 25.11.2023).

6 Aile konutunun haczine iliskin bkz. Dénmez, s. 349 vd.; Ozekes/Ciftci,
https://blog.lexpera.com.tr/anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedil
mezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/ (ET: 25.11.2023).


https://blog.lexpera.com.tr/%20anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/
https://blog.lexpera.com.tr/%20anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/
https://blog.lexpera.com.tr/%20anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/
https://blog.lexpera.com.tr/anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/
https://blog.lexpera.com.tr/anayasa-mahkemesinin-aile-konutunun-haczedilmezligi-hakkindaki-karari-degerlendirme/
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konutta bulunan mal ve haklarin haczinin mahkeme karar1 ile
yapilacagina iliskin hiikiim bulunmamaktaydi.

Tirk Icra ve Iflas Kanunu geregince mahkeme Kkarari
aranmaksizin konutta girilebilmekte iken Icra ve Iflas Kanunu'nun
mehaz1 olan Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nda konutta hacze iligkin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Isvigre hukukunda borgluya en
gec hacizden bir giin 6nce hacze gidilecegi Isvigre Federal Icra ve iflas
Kanununun 91. maddesi geregince bildirildigini de unutmamak
gerekir. Isvigre 6gretisinde, mahkeme karari olmaksizin konutta haciz
isleminin agikga Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir”.

fcra ve Iflas Kanunu'nun kaynagi olmamakla birlikte, hukuk
sistemimize etkileri olan Alman hukukundaki duruma ayrica
bakilmasinda yarar vardir. Alman Anayasasimin 13. maddesi konut
dokunulmazhig1 hakkina iliskindir, ilgili maddenin ilk fikrasinda “konuta
dokunulamaz”  ifadesiyle konut dokunulmazligi agik  olarak
diizenlenmistir. Maddenin devam eden fikralarinda konuta ancak
mahkeme Kkarariyla girilebilecegi ve bu durumun istisnalar
diizenlenmistir. Alman takip hukuku konusundaki diizenlemelerin yer
aldig1 Medeni Ustil Kanunu'nun 758. maddesine gore ise icra memuru,
bor¢lunun evini ve kasasin1 arama yetkisine sahiptir. Bu kapsamda icra
memurunun giris kapilarini, oda kapilarimi ve konteynerleri vs. agtirma
yetkisi bulunmaktadir. Icra memurunun yetkisi degerlendirildiginde
aslinda Almanya’daki anayasal diizenleme ile kanundaki hacze iliskin
icra memurunun yetkisine iliskin diizenleme Ulkemizle hemen hemen
aynidir. Ancak 1979 yilinda Alman Anayasa Mahkemesi, Alman Usl
Kanunu'nun 758. maddesinin bor¢lunun konut dokunulmazhigimi ihlal

7 Isaak Meier, Das Verwaltungsverfahren wvor den Schuldbetreibungs- und
Konkursbehirden Beschwerdeverfahren nach Art. 17ff. SchKG und Verfahren zum
Erlass einer Verfiigung, Schulthess Juristische Medien, Ziiriche, 2002, s. 12;
Isaak Meier/Claudia Wyss, “Aktuelle Probleme der Zwangsvollstreckung
aus Sicht des schweizerischen und tirkischen Rechts”, Blitter fiir
Schuldbetreibung und Konkurs, 2010, Say1 1, s. 22-23; Igbal Yasmin, “SchKG
und Verfassung-Diirfen die Grundrechte bei der Zwangsvollstreckung
vernachléssigt werden?”, Aktuelle Juristische Praxis, 2004, s. 627.
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ettigini, bor¢glunun konutuna ancak hakim karar1 ile girilmesi
gerektigine karar vermistir®. Kararda, konutun kisi varliginin merkezi ve
kisiligin gelismesi, sekillenmesi i¢in Ozglir bir alan oldugu kabul
edilmistir. Kisinin kendi yasam alaninda huzurlu kalma hakkina sahip
oldugu ve bu alana miidahalenin agir bir miidahale teskil ettigi ve
mutlaka kanuna dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Kanuni sartlarinin
bulunup bulunmadigy, 6lciiliiliik ilkesinin dikkate alinip alinmadiginin
ancak kanuni, tarafsiz ve bagimsiz bir hakim karar1 ile miimkiin olacag:
belirtilmistir®.

llgili degerlendirmelerden sonra Alman Medeni Ustil Kanunu'na
758/a maddesi eklenmistir, Kanun'un 758/a maddesi geregince,
bor¢lunun konutuna ancak mahkeme karari ile girilebilecektir. Kanun
koyucu, konutta hacze iliskin ana kuralini ve bu kuralin istisnalarmi
ayrmtlh olarak diizenlemistir. Ilgili maddede, icra memuruna genis bir
takdir yetkisi saglamistir. Icra memuru, borglu ve borgluyla birlikte
yasayanlar icin agir1 bir zorluk tegkil etmesi halinde veya sonucla
miidahale orantisizsa icra islemini gergeklestirmeyecektir'®. Alman
hukukunda bor¢glunun konutuna girilmesi mahkeme kararina
baglandig1 gibi, ticiincli kisilerin durumu ve icra memurunun takdir
yetkisi acik¢a diizenlenmistir. Alman hukukunda, konutta hacze iligkin
hiikiimlerin borglu ve ftiglincti kisiler bakiminda ayrmtili olarak
diizenlenmesi, mahkeme kararinin istisnalarina yer verilmesi dikkate
deger niteliktedir. Kanun koyucunun alacakli, borglu ve tiglincti kisilerin
menfaatlerini miimkiin oldugunca dengelemeye ¢alistig1 goriilmektedir.

§ BVerfGE, 03.04.1979, 51, 97.

® Ramazan Arslan, “Federal Alman Anayasa Mahkemesi Karar1: Bir Konutun
Cebri Icrada Aranmasi I¢in Hakim Karar1 Kosulu”, Ankara Barosu Dergisi,
1980, Say1 3, s. 408-414; Ozekes, Ilkeler, s. 167-168.

10 Rolf Lackmann, “ZPO § 758a Richterliche Durchsuchungsanordnung”,
(Hrsg.) Hans Joachim Musielak/Wolfgang Voit, Zivilprozessordnung mit
Gerichtverfassungsgesetz Kommentar, 20. Baski, Verlang Franz Vahlen,
Minchen 2023, Rn. 1; Sabine Wesser, “Der Schutz der raumlichen
Privatsphare bei Wohnungsdurchsuchungen nach §§ 758, 758a ZPO”, Neue
Juristische Wochenschrift, 2002, s. 2138 vd.
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II. KONUT DOKUNULMAZLIGI HAKKI VE iCRA HUKUKU

Konut dokunulmazligi hakki, kisinin konut igerisinde huzur ve
giiven duygusuyla yasamimi siirdiirme hakki olarak ifade
edilmektedir’’. Konut dokunulmazligt hakki, Anayasa'min 21.
maddesinde yer alan temel haklardan biridir. Anayasamin 21.
maddesinin ilk ciimlesinde “kimsenin konutuna dokunulamaz” ifadesiyle
konut dokunulmazhigr giivence altina alinmistir. Anayasa’da kimsenin
konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacag1 ve burada esyaya el
konulamayacag belirtilmistir. Ilgili maddede konut dokunulmazlig
hakkina miidahale de diizenlenmistir. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmas: veya
bagkalarmnin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak ustiliine gore verilmis hakim karari ile konuta
girilebilecektir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde aym
sebeplere bagl olarak kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri ile
konuta girmek miimkiindiir. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat igcinde
gorevli hakimin onaymma sunulmak zorundadir. Hakim, kararim el
koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde agiklayacaktir; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkacaktir. Konut dokunulmazhigr hakki, 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi tist baghg: altinda diizenlenmistir. Konut
dokunulmazhigr hakki, 6zel hayatin gizliligi ve Ozel hayata saygi
cercevesinde degerlendirilmektedir'2.

Anayasa’nin 11. maddesinin birinci fikras1 geregince; Anayasa
hiikiimleri yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar: niteligindedir.
Hukuk diger alanlarinda oldugu gibi cebri icra hukukunda da

11 Suphan Olcay, “Konut Dokunulmazligr Hakk: ve Konut Dokunulmazliginin
Thlali Sucu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, Cilt 6,
Say11, 2019, s. 225.

12 Konut dokunulmazlig: hakki igin bkz. Tuncay Stimbiil, Anayasa ve Tiirk Ceza
Kanunu Bakimindan Konut Dokunulmazliginin Ihlali Sucu, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 15 vd.; Esra: Varol, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine Gore Konut
Dokunulmazligr Hakki, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya,
2008 (Konut Dokunulmazligi), s. 10 vd.
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Anayasa'nin stiinliik ve baglayiciligt mutlak anlamda gegerlidir. Bu
nedenle temeli, kapsami ve sinirlandirilmasi Anayasa’da yer alan temel
haklarin cebri icra hukukunda da dikkate alinmasi gerekir. Temel
haklara dogrudan miidahale eden hatta bazen zorlayan icra hukukunun
uygulanmas: ve yorumlanmasmnda Anayasa’da diizenlenen temel
haklarin goézetilmesi zorunludur. Icra ve Iflis Kanunu'nun sadece
yorumlanmasi veya uygulanmasinda anayasal haklarin dikkate alinmasi
yeterli degildir. Anayasa'min 11. maddesinin ikinci fikrasinda
kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagi acikca diizenlenmistir.
Kanun koyucunun normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan Anayasa’ya
uygun kanunlar hazirlamas: da gerekmektedir'.

Konut dokunulmazhig: uluslararasi belgelerle de
korunmaktadir4, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12. maddesi
geregince; hi¢ kimse oOzel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmasi
hususlarinda keyfi karismalara, seref ve sohretine karsi tecaviizlere
maruz birakilamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere kars: kanun ile
korunmaya hakki bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
“Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmas1” baglikli 8. maddesi, “herkes
ozel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina
sahiptir” ifadesi ile konut dokunulmazhigim koruma altina almistir. Yine
Birlesmis Milletler Siyasal ve Medeni Haklar S6zlesmesi'nin 17. maddesi
konut dokunulmazhiga yoneliktir. Buna gore; hi¢ kimsenin 6zel ve aile
yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykir
olarak miidahale edilemez; onuru veya itibar1 hukuka aykir1 saldirilara
maruz birakilamaz. Herkes bu tiir saldirilara veya miidahalelere kars:
hukuk tarafindan korunma hakkina sahiptir'.

13 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 14-15, Kn. 55-58; Ozekes,
Tlkeler, s. 21-30. Mesut Koksoy, “Bor¢lunun Konutunda Haciz Yapilmas: (1K
m. 79/a)”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2024, Say1 1, s. 336-337.

4 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Varol, Konut Dokunulmazhgy, s. 92 vd.;
Olcay, s. 227-229.

15 Cesitli tilke anayasalarinda konut dokunulmazlig icin bkz. Olcay, s. 229-233.
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Mahkeme karar1 olmaksizin konutta haciz uygulamasi, Anayasa
tarafindan korunan konut dokunulmazligi hakkina aykiridir. Ogretide!s
de bu aykirilik ifade edilmekte idi'7; ancak 7445 sayii Kanun
degisikligine kadar konu, Anayasa Mahkemesi Oniine soyut veya somut
norm denetimi ile getirilmemistir. Yine icra hukukunda konut
dokunulmazligr bireysel basvuru kararlarmma da konu olmamaistir.
Anayasa Mahkemesi, icra hukuku bakimindan konut dokunulmazhgmi
degerlendirmemistir's. Uygulamada konut dokunulmazligr idare veya
ceza hukukuna ait bir konu olarak goriilmiis ve Anayasa Mahkemesi
kararlar1 da bu kapsamda yogunlagmistir®.

Bu noktada Darustay’in 2007 yilinda verdigi karar, konut
dokunulmazligr bakimindan 6nem arz etmektedir. Kararda kolluk
tarafindan, kisilerin tistlerinin, esyasinin, araglarinin, 6zel kagitlarinin,
konut, igyeri ve eklentilerinin aranmasinda uyulacak esas ve ustlleri
kapsayan Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligin 8. maddesinde gegen

16 Ramazan Arslan/Fjder Yilmaz/Sema Tagpinar-Ayvaz/Emel Hanagasi, Icra ve
fﬂds Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022; Murat Atali/ibrahim
Ermenek/Ersin Erdogan, Icra ve Iflis Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2020, s. 197; Ozekes, ilkeler, s. 170-171; Arslan, s. 408 vd.; Mesut
Koksoy, Iera Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2018, s. 198-199; Hakan Pekcanitez/Mehmet Emin Alpaslan, “Bor¢lunun
Uciincii  Kisilerdeki Mallarimin  Haczine Iliskin  Sorunlar”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt 20, Say1 2, s. 298-299; Pimnar
Ciftci, Iera Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yayimevi, Ankara, 2010, s. 103-
104; Volkan C)zgelik, Icra Miidiiriiniin Takdir Yetkisi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2014, s. 167-169; Muhammet Ozekes/Niliifer Boran Gilineysu, “KOVID-19
Salginindan Dolayr Alman Hukukunda Yargilama ve Takip Hukukuna
liskin Hukuki Durum ile Ogzellikle iflaslar (Kiilli icra) Hakkindaki
Diizenlemeye Genel Bakis”, 2020, https://blog.lexpera.com.tr/kovid-19-
salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-
durum/ (ET: 29.11.2013); Siimeyye Hilal Ucgiincii, Medeni Yargilama
Hukukunda Kisisel Verilerin ve Sirlarin Korunmasi, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2019, s. 76-80.

17 Bor¢lunun konutuna zorla girilmesi ve hukuki giivenlik ilkesi icin bkz.
Koksoy, s. 196-200.

18 Konut dokunulmazliginin 6nemi igin bkz. Wesser, s. 2138.

19 Ogzekes, ilkeler, s. 169.


https://blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/
https://blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/
https://blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/
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“ilgilinin ri1zas1” ifadesinin Anayasa’ya uygunlugu, 6zel hayatin gizliligi
ve konut dokunulmazligi cercevesinde degerlendirilmistir. Anilan
karara gore,
verilen ‘0zel hayatin gizliligi" ve ‘konut dokunulmazligi’ dokunulamaz,
devredilemez, vazgecilemez kisili¢e bagli temel haklardandir. Anayasa’nin
20'nci ve 21'inci maddelerinde bu hakkin hangi hallerde ve nasil
simirlandirilabilecegi - belirtilirken, amlan haklarm  ‘vazgecilmez’ niteligi
nedeniyle sinirlama usulleri icinde “ilgilinin rizasi’na yer verilmemigstir. Gerek

1

‘...Anayasanin ‘Kisinin Haklari ve Odevleri’ kisminda yer

Anayasa’nmin ilgili maddelerinde, gerek 5271 sayili Yasada, ozel hayatin gizliligi
ve konut dokunulmazligr hakki ile kamu giivenligi arasinda bir denge
kurulmaya calisirken, birey ile kolluk arasindaki gii¢ dengesizliginin, ilgilinin
rizasini sakatlayabilece$i endisesiyle, bu haklarin, miimkiin oldugunca yargi
yerlerince verilen kararlarla simirlanmas: esas: benimsenmistir. Anayasa’nin
siki bir sekilde korumakla yetinmeyip, simirlama olgiitlerini de siki kurallara
bagladig1 temel haklardan olan “6zel hayatin gizliligi" ve ‘konut dokunulmazlig’
hakkindan  tiimiiyle vazgecilmesi anlamina gelen ‘riza’ miiessesesinin bu
haklarin ihldlini kolaylastiracagr ve Anayasa ile getirilen korumay: islevsiz
kilabilecei aciktnr” ifadesiyle devletin yetkili organlarinin konuta
miidahalesi i¢in ilgilinin r1zas1 yeterli goriilmemistir®.

llgili karar, konut dokunulmazhgi, 6zel hayatin korunmasi ve
hukuk devleti ilkesine Danistay’mn bakis agis1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Yargi oOrgilitii kapsaminda adli-idari yargi ayrim
bulunmakla birlikte, Anayasa ve Anayasa’da korunan temel haklar, tiim
yargl organlari i¢in gegerlidir ve tiim yarg1 organlarini baglamaktadir.
Idari yargida riza kavraminin, konut dokunulmazligi hakkindan
tiimiiyle vazgecilmesi anlamina gelecegi, rizanin ilgili haklarmn ihlalini
kolaylastiracagl ve Anayasa ile getirilen korumay islevsiz kilabilecegi
tartisihirken; icra hukukunda konut dokunulmazligina miidahalenin
tartisilmamasi dikkate deger niteliktedir.

2 Danistay, 10. D, T. 13.03.2007, E. 2005/ 6392, K. 2007/948 (Lexpera, ET:
29.11.2023).
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III. KONUTTA HACizZ
A. Konutta Hacze iliskin Diizenleme

7445 sayili Kanun'un 1. maddesi konutta hacze yoneliktir; ilgili
madde geregince, Icra ve Iflas Kanunu'na 79. maddesinden sonra
gelmek tizere 79/a maddesinde konutta haciz diizenlenmistir. Buna
gore;

“Iera miidiirii, haciz yapilmast talep edilen yerin konut oldugunu tespit
ederse, bu yerde haciz yapilmasina karar verir ve bu karari derhal icra
mahkemesinin onayima sunar. Mahkeme, dosyamin tevdi edildigi tarihten
itibaren en gec ii¢ giin icinde dosya iizerinden yapacag: inceleme sonunda haciz
yapilmas: talep edilen yerin konut oldugunun anlasiimas: halinde kararin
onaylanmasina kesin olarak karar verir. Bu kararin icra dairesine bildirilmesi
iizerine haciz iglemleri yapilir. Haciz yapilmas: talep edilen yerin konut
olmadigimin anlagilmast halinde ise mahkeme, konutta haciz yapilmasina dair
karar: kesin olarak kaldirir. Bu kararin icra dairesine bildirilmesi iizerine icra
miidiirii, mevcut haciz talebi hakkinda yeniden karar verir. Mahkemenin
onaylama karar1 iizerine hacze gidilen yerin konut olmadigimin anlagilmasi
halinde hacze devam olunur. Ancak konut olmadigr kabul edilen bir yerle ilgili
verilen haciz karari iizerine yapilan haciz islemi sirasinda, bu yerin konut
oldugu anlagilir ve borclu da haczin yapilmasina riza gostermez ise haciz
islemine son wverilir ve miiteakip islemler hakkinda birinci ve ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir. Ihtiyati haciz hakkinda, bu madde hiikmii uyqulanmaz”.

Bu diizenleme ile konutta haciz yapilmasi icra mahkemesi
kararina baglanmistir. Tlgili madde gerekgesinde “Konut, kisilerin temel
insani ihtiyaglarindan olan barimma hakkinin viicut buldugu ve ozel hayatim
idame ettirdigi en énemli ve mahrem mekamdir. 2002 sayili Kanun uyarinca
para ve ekonomik degeri bulunan mallarin haczi igin bor¢lunun konutunda her
tiirlii arama yapilabilmekte ve tespit edilen mallar haczedilerek muhafaza altina
alinabilmektedir. Teklifte, haciz islemi bakimindan konut mahremiyetinin
gliclendirilmesi amacryla diizeltme yapilmakta ve konutta haciz yapilmasina
iliskin icra miidiirii kararimin, icra mahkemesinin onayiyla uygulanacag
hiikiim altina alinmaktadir.” denilerek konutta yerde haciz yapilmasimin
icra mahkemesinin kararina baglanmasi, temel insani ihtiyaclardan olan
barmma hakkmin viicut buldugu ve 6zel hayatinin idame ettirildigi en
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onemli mahrem mekanlardan biri olan konutta haciz yapilmas:1 6zel
ustile tabi tutuldugu ve konut mahremiyetinin giiclendirilmesinin
saglandig1 ifade edilmistir.

B. Koruma Altinda Olan Konut Kavrami

Konutta haciz hiikiimlerinin degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle
konut kavramimin ne oldugunun tespit edilmesi gerekir. Tiirk Dil
Kurumu konut kavramini; “Insanlarin icinde yasadiklar: ev, apartman vb.
yer; mesken, ikametgih” seklinde tanimlanmaktadir?. Icra ve Iflas
Kanunu’'nda genel olarak konut, ev, mesken gibi kavramlara iligkin bir
tanimlama bulunmamaktadir. Konut haczinin diizenlendigi Icra ve iflas
Kanunu'nun 79/a maddesinde de konut kavrami tanimlanmamuistir.
Konut kavrami, gesitli kanunlarda yer almakla birlikte ilgili kanunlarda
da bir tanim yer almamaktadir. Ornegin Tiirk Borglar Kanunu'nun
cesitli maddelerinde konut kavrami kullanilmakla birlikte (TBK m. 301,
315/11, 316/11 vb.) bir tanimlama bulunmamaktadir?.

Tirk Medeni Kanunu'nda da konut kavrami cesitli maddelerde
yer almaktadir (TMK m. 164, 186, 197/I1 vb.), ayrica 194. ve 240.
maddelerde, aile konutu ve ev esyasi baslig1 ile diizenlemeler soz
konusudur. Ancak Tirk Borglar Kanunu'nun aksine Tirk Medeni
Kanunu'nun gerekgesinde aile konutu kavramu “eslerin biitiin yasam
faaliyetlerini gerceklestirdigi, yasantisina buna gore yon verdigi, act ve tatl
giinleri iginde yasadig1, amlarla dolu bir mekan” seklinde tanimlanmuigtir®.

2t https://sozluk.gov.tr/ (ET: 10.10.2023).

2 Kanunun gerekcesinde de bir agiklama yer almamaktadir.
tasinmazin niteligine iliskin olarak 6570 sayili Kanun'un 1. maddesinde
aranan musakkaf olma (¢atili, {istii Ortiilii ve duvarlar1 bulunan) sart1 da,
6098 sayili Kanun'da konut ve gatili isyeri olarak degistirilmistir. Ancak

2

‘...Kiralanan

gerek konut kavramina gerekse catili igyeri kavramina iliskin kanun
maddesinde ve madde gerekcesinde herhangi bir aciklama
getirilmemistir...” Yargitay, 12. HD, T. 11.11.2014, E. 2014/24460, K.
2014/26824 (Lexpera, ET: 10.10.2023).

2z “ IMKnin gerekgesinde aile konutu kavrami eslerin biitiin yasam
faaliyetlerini gerceklestirdigi, yasantisina buna gore yon verdigi, ac1 ve tath
giinleri iginde yasadigi, anilarla dolu bir mekan” seklinde tanimlanmuistir.

Aile konutu, eslerin miisterek yasamlarin siirdiirmeleri i¢in ayrilan ve ayni


https://sozluk.gov.tr/
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Tiirk Ceza Kanunu 116. maddesinde konut dokunulmazliginin ihlali sug
olarak diizenlenmis; ancak konut kavrami agiklanmamistir. Bu
diizenlemelerden hareketle kanun koyucunun konut kavramini, yasal
olarak tanimlamaktan kagindigi ve bu kavramin igeriginin uygulama
tarafindan olusturulmasini istedigi anlagilmaktadir.

Kanunlarda yer alan bu bilingli boslugun yarg: kararlar ile
doldurulmaya galisildig1 goriilmektedir. 2014 tarihli Ceza Genel Kurulu
kararinda konut kavrami, ogreti de dikkate almarak “...kisinin
ihtiyaclarindan bir veya bir kismunmin yerine getirildigi, yani kisilerin yasamsal
faaliyetlerini gecirdikleri yer de (yemek yedigi, misafirlerini agirladigr yer)
konut sayilir’ (M.Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 12. basi, Ankara, Ekim 2012, 5.323
vd); ‘Ceza hukukunda konut ile 6zel hukukta konut ayni anlama gelmezler.
Ceza hukukunda konut kavrami daha genistir. Ceza Hukukunda konut devamli
veya gecici olarak kalinan yerdir. Konutun yapisi, karakteri, sekli, genisligi
onemli degildir. Onemli olan o yerin oturmaya veya aileye tahsis edilmesidir’
(Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinevi, 9 bas,
Ankara, 2012 s. 281 wvd); ‘Kanunun ev ya da ikametgah terimlerini
kullanmamug olmas bir tesadiif degildir. Ev terimi giinliik dilde, etrafi cevrili ve
iistii ortiilii yerleri ifade eder. Bu anlami ile kullamldi§inda maddenin
uygulama alammin daralacag siiphesizdir. Yasa koyucu burada bilingli olarak
ikametgah terimini de kullanms degildir. Zira ikametgah bir kisinin siirekli
olarak yerlesmek niyetiyle ve fiilen bulundugu yerdir. Boyle bir kabul de yine
maddenin uygulama alanini daraltir. Buna karsilik konut terimi ise kisinin
fiillen oturdugu yeri ifade eder. O halde konut teriminin kabulii
dokunulmazlhigmmin  etki alammi  miimkiin - oldugunca genisletmektedir...”
seklinde tanimlanmaya ¢alisilmis ve 6zel hukuktaki konut kavramu ile
ceza hukukundaki konutun ayni anlama gelmedigi ifade edilmigtir?.

konutta iki tarafin da yasama hakkini giivenceye alan hukuksal bir
kurumdur...” Yargitay, 14. HD, T. 19.04.2021, E. 2020/3509, K. 2021/2907
(Lexpera, ET: 10.10.2023).

2 Yargitay, CGK, T. 20.05.2014, E. 2014/21 K. 2014/272. Benzer sekilde
Yargitay, 18. CD, T. 24.04.2018, E. 2017/7882, K. 2018/6022; Yargitay, 18. CD,
T. 04.03.2019, E. 2017/441, K. 2019/4172; Yargitay, 2. CD, T. 17.01.2023, E.
2022/14093, K. 2023/177 (Lexpera, ET: 10.10.2023).
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Aile konutunun degerlendirildigi 2011 yilinda verilen Hukuk
Genel Kurulu kararinda konut, “...Konut, insanlarin kétii hava
sartlarindan, diismanlarindan, tehlikelerden korundugu, dinlendigi, Ozel
hayatim siirdiirdiigii az veya cok kapali ve giivenlikli barinaklardir. Kiginin
barmmmasina elverigli olan siirekli olmasa da, yerlesme amaciyla kullanilan
tasinir veya tasinmaz boliimler de konut olarak nitelendirilebilir. Ornegin bir
evin odasi, otel odasi, karavan, kuliibe, gemi kamaras: ve bunun gibi yerler de
konut kavramz icinde degerlendirilebilir...” seklinde agiklanmigtir?.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda konut kavrami, icra ve iflas
hukuku bakimindan olmasa da tanimlanmaya calisilmistir. Anayasa
Mahkemesi konut kavramini, “Konut kavrami genellikle 6zel yasamin ve aile
yasanunn gelistigi, maddi olarak belirlenmis yer olarak tanimlanmaktadir. Ote
yandan konut kavrami isyerlerini de kapsamakta; bu baglamda bir kisinin
mesle§ini siirdiirdiigii biirosu, ozel bir kisinin iglettigi sirketin faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii kayitly merkezi, tiizel kisilerin kayitli merkezleri, subeleri ve diger
isyerleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte biitiiniiyle ise
ozgiilenmis  yerler konut kavrami kapsaminda  goriilemez”  seklinde
degerlendirmektedir?.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda “konut”
kavramin genellikle “ozel yasamin ve aile yasaminmin gelistigi, maddi olarak
belirlenmis yer” olarak agiklanmaktadir””. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, konut kavramini is yerlerini de kapsayacak sekilde
gormektedir, bir kisinin meslegini silirdiirdiigii biirosunun, 6zel bir
kisinin islettigi sirketin faaliyetlerinin yuriitiildiigti kayith merkezin,
tiizel kisilerin kayithh merkezlerinin, subelerinin ve diger is yerlerinin bu
kapsamda oldugunu ifade edilmigtir. Bununla birlikte biitiiniiyle ise

% Yargitay, HGK, T. 28.09.2011, E. 2011/447 K. 2011/556; “...Ogreti ve
uygulamada aile konutu kavramindan; es ve varsa ¢ocuklarin siirekli olarak
barinmak iizere kullanilan ve aile yasaminin yogunlastig1 yerin anlagilmasi
gerekmektedir...” [stanbul BAM, 4. HD, T. 08.03.2018, E. 2017/1566, K.
2018/251(Lexpera, ET: 15.10.2023).

2% AYM, Aysegiil Cengel Komiir ve Digerleri, B. No: 2016/56228, T. 23.6.2020;
AYM, Hasan Akboga, B. No: 2016/10380, T. 27.03.2019 (Lexpera, ET:
15.10.2023).

7 AIHM, Giacomelli/Italya, B. No: 59909/00, T. 2.11.2006, § 76.
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ozglilenmis yerlerin  “konut” kavrami kapsaminda olmadig:
belirtilmistir2.

fcra ve Iflas Kanunu'nda konut kavrami tanimlanmadigindan
diger hukuk alanlarindaki konut tanimlamas: dikkate alinabilir. Ancak
yargl kararlarinda da ifade edildigi gibi ceza hukukundaki konut ile 6zel
hukuktaki konut, ayn1 anlama gelmemektedir. Kammizca Icra ve Iflas
Kanunu'nun 79/a maddesi geregince konut kavrami
degerlendirildiginde, 2011 yilinda verilen Hukuk Genel Kurulu
kararinda yer alan konut kavrami dikkate alinabilir. Buna gore konut;
“insanlarin kotii hava sartlarindan, diismanlarindan, tehlikelerden korundugu,
dinlendigi, 6zel hayatim siirdiirdiigii az veya ¢ok kapali ve giivenlikli
barmaklardrr. Kisinin barinmasina elverigli olan siirekli olmasa da, yerlesme
amactyla  kullamlan  tasimr  veya tasinmaz boliimler de konut olarak
nitelendirilebilir. Ornegin bir evin odasi, otel odasi, karavan, kuliibe, gemi
kamaras1 ve bunun gibi yerler” konut kavrami icinde degerlendirilebilir.
Icra ve Iflas Kanunu'nun 79/a maddesi geregince konut, sadece meskeni
ifade etmektedir, ilgili madde is yerlerini kapsamamaktadir®.

Olmas1 gereken hukuk bakimindan, konut yaninda isyerinde
haciz yapilabilmesi igin de mahkeme kararmmin aranmasi gerekir.
Konutta haciz yappilmasinda mahkeme kararmin aranmasindaki temel
diisiince, ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazlhig hakkinmn
korunmasidir. S6z konusu haklar ve koruma, isyerleri bakimmdan da
gecerlidir. Ayrica temel bir hak olan konut dokunulmazligi hakkinin
ceza, icra ve idare hukukunda farkli degerlendirilmesi, hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkesi ile celismektedir. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda konut kavrami isyerlerini de
kapsamaktadir. Pekcanitez/Alpaslan da konut dokunulmazlifinin temel
bir hak niteliginde oldugunu, kisilerin konutlar1 yaninda is yerlerinin de
korunmasinin gerektigini belirtmektedir®.

2 ATHM, Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, T. 16.12.1992, § 30; AIHM, Petri
Sallinen/Finlandiya, B. No: 50882/99, T. 27.12.2005, § 70.

29 M. Ertan Yardim, “Konutta Haciz”, Medeni Usil ve icra fﬂﬁs Hukuku Dergisi,
2023, Cilt 19, Say1 56, s. 651.

0 Pekcanitez/Alpaslan, s. 299. Ayrica bkz. Ozgelik, s. 162-163.
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Bu nokta, Ozellikle pandemi doneminde siklikla karsilasilan
home-ofislerin de icra hukuku bakimindan degerlendirilmesi gerekir.
Home office, kendi isini yapan ya da bir sirkette calisan kisilerin evlerinin
bir boliimiinii ofise gevirerek calistig1 sisteme verilen isimdir. Yargi
kararlarinda home ofis kavrami kullanilmaktadir®. Ancak ilgili kararlar
icra hukukuna iliskin olmadig1 gibi kararlarda da bu kavram
tanimlanmamuistir. C")gretide home-ofisin varligi halinde, ev ve ofis
olarak kullanilan mekanmn net olarak ayrilmasi halinde ofis olarak
kullanilan kisimda haciz iglemi yapilabilmesi i¢cin mahkemeden karar
alinmasina; ancak hem ev hem ofis olarak kullanilan mekan net bir
sekilde ayrilamayacak nitelikteyse, 0zel hayata ve mahremiyete saygi
geregince, mahkemeden onay almmasinin aranmas: gerektigini ifade
etmektedir®?. Kanunun gerekgesinde temel insani ihtiyaclarindan olan
barinma hakkina ve 6zel hayatin gizliligi ilkesine dikkat cekildigi goz
ontinde tutularak, home-ofis niteligindeki yerlerde de herhangi bir
ayrim yapilmaksizin Icra ve Ifldis Kanununun 79/a maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini diistinmekteyiz®.

Alman hukukunda konut kavrami, oncelikle bir evdeki olagan
yasam alanlarini igermektedir. Ancak konut kavrami ayni zamanda
kiler, garaj, teras, balkon, merdiven ve koridor gibi yerleri de
kapsamaktadir. Ayrica yasama amaciyla kullanilan otel odasi, karavan,
tekne, kalica cadir, konteynir, 6grenci yurtlar1 ve huzurevlerindeki
odalar da konut kapsaminda degerlendirilmektedir®. ~Alman

3t Bakirkdy 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, T. 10.09.2021, E. 2011/512, K.
2021/710; Izmir BAM, 9. HD, T. 10.11.2020, E. 2018/1288, K. 2020/1124;
Yargitay, 20. HD, T. 19.01.2016, E. 2015/14122, K. 2016/558; Istanbul BAM, 28.
HD, T. 20.02.2020, E. 2017/3481, K. 2020/216 (Lexpera, ET: 15.10.2023).

% Seyhan Seyhan, “Icra ve flas Kanunu’nun 79/a Maddesi Uyarinca Konutta
Haciz”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt 14, Say1 2, s. 416;
Yardim, s. 652.

3 Koksoy, Konutta Haciz, s. 350.

3 Friedrich Schoch, “Die Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 GG”,
Juristische Ausbildung, 2010, Say1 1, s. 23; Hans-Joachim Hefler, Miinchener
Kommentar zur  Zivilprozessordnung mit  Gerichtsverfassungsgesetz  und
Nebengesetzen, 6. Baski, Verlag C.H. BECK, Miinchen 2020, Rn. 4-7; Wesser, s.
2138.
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hukukunda Anayasa’da yer alan konut dokunulmazligi hakkindan tiizel
kisiler ve kisi birliklerinin de yararlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Alman Anayasa Mahkemesi'nin konut kavramui igine isyerlerini de dahil
ettigi, bu nedenle Alman Medeni Uslil Kanunu'nun ilgili hitkmiinden
tiizel kisiler ile kisi birliklerinin de yararlanacag: belirtilmistir®.

Anayasa’da yer alan konut dokunulmazligi hakki, sadece
bor¢luyu ve bor¢lunun konutunu koruyan bir hak niteliginde degildir.
Borglunun {igiincii kisilerdeki mallarmin haczi icin tiglincti kisiye ait
yerlere girilebilmesi gerekebilir. Icra ve iflas Kanunu'nun 79/a maddesi
sadece borgluyu dikkate almis gibi gériinmektedir. Ogretide, iigiincii
kisilere ait yerlere girilebilmesi igin de icra mahkemesi kararinin
alinmas: gerektigi ve buna iliskin diizenlemenin isabetli olacag:
belirtilmistir®*. Bor¢lunun borcu i¢in, mahkeme karar1 olmaksizin
tgiincii kisilere ait yerlere girilmesinin daha da agir bir ihlal oldugu
vurgulanmigtir’”. Sadece alacaklinin iddiasi tizerine ve bir mahkeme
karar1 olmaksizin tigiincii kigilere ait yerlere girilmesi, icra hukukunda
gozetilmesi gereken bir temel hak olan konut dokunulmazhigini ihlal
edecegi ifade edilmektedir®.

C. Konutta Haciz Talebi ve icra Dairesinin Yetkisi

Icra ve iflas Kanunu'nu 79/a maddesinin ilk fikrast “icra miidiirii,
haciz yapilmas: talep edilen yerin konut oldugunu tespit ederse, bu yerde haciz
yapimasina karar verir ve bu karar1 derhal icra mahkemesinin onayina sunar”
seklindedir. Bu diizenleme geregince, icra miidiirii haciz talep edilen
yerin konut olup olmadigini incelemek zorundadir®. Pekcanitez, tasarruf

35 Hefller, Rn. 4; Lackmann, Rn. 2-3; Wesser, s. 2138.

% Pekcanitez/Alpaslan, s. 298-299.

% Fransiz hukukunda ftgiincli kisilerin konutunda bulunan borcluya ait
mallarin haczi amaciyla konuta girebilmek, icra hakiminin 06zel iznine
baghdir. Bu konuda bkz. Mehmet Emin Alpaslan, Icra Dairelerinin
Ozerklestirilmesi: Fransiz Icra Gorevliligi Modeli, On ki Levha Yaymnalik,
Istanbul, 2018, s. 122.

% Pekcanitez/Alpaslan, s. 298-299.

% Hakan Pekcanitez, “Cumhuriyetin Yiizyilinda Yapilan Son Degisikliklerden
Birisi Olarak Konutta Haciz ([IK m. 79/a)”, (Ed.) Hakan
Pekcanitez/Muhammet Ozekes, Cumbhuriyetin 100. Yilinda Medeni Usiil ve Icra
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ve taraflarca getirilme ilkesi geregince, haciz talep eden alacaklinin eger
bor¢lunun evinde haciz yapilmasini talep ediyorsa, bunu dogrudan icra
mahkemesinden istemesinin daha dogru olacagini ifade etmektedir®.

Uygulamada tasinmaz haczi talepleri, “Bor¢lu adma kayith
gayrimenkuller varsa bunlarin kaydina haciz konulmas: igin TAKBIS
‘ten sorgulanmasin ve tespit edilenlerin kayden haczini talep ederim”
seklinde yapilmaktaydi. Ancak 03.05.2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, TAKBIS sorgularmin avukatlara agilmasini uygun bulmustur.
Boylece TAKBIS sorgusu, avukatlar aracihigiyla UYAP iizerinden
yapilabilmektedir. Alacakli, kendini bir avukat araciigiyla temsil
ettirmekteyse avukat, borglunun tagmmazlarini TAKBIS araciligiyla
gorebilmekte ve bunlara haciz konulmasin talep edebilmektedir. Bu
noktada, alacaklinin hangi tasinmazin haczedilecegi konusunda bilgisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle bor¢lunun tiim tasinmazlarmi haciz
talebinde gostermektedir. Konut haczine iliskin ilgili diizenleme
geregince, alacaklinin haciz talep ederken, bu yerin konut oldugunu
bildirmesi, zamandan ve masraftan tasarruf edilmesini saglayacaktir.
Ancak haciz talebinde bulunulurken, alacakl tarafindan bu yerin konut
oldugunun bildirilmemis olmasi, haciz talebinin gegerliligini
etkilemeyecektirt.

Haciz talep edilen yerin konut olup olmadigin tespit etmek, icra
miidiirtintin gorev alan1 igindedir. Icra miidiirii, alacaklidan aciklama
talep edebilecegi gibi kendisi de gerekli arastirmalari yaparak haciz
talep edilen yerin konut olup olmadigini tespit edebilir®2. Bu noktada
icra miidiirtiniin mahallinde sorusturma yapmas: akla gelebilirse de is
yiikiintin fazlaligr ve haciz islemi i¢in kanunda diizenlenen {ii¢ giinliik
siire dikkate alindiginda, sorusturma yapmanin icra dairelerine 6nemli

Iflas Hukukumuzun Gelisim ve Degisim Siireci, On Iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2023, s. 1016; Selcuk, s. 420.

40 Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1016.

4 Koksoy, Konutta Haciz, s. 345-346.

2 QOgretide icra midiiriiniin haciz talep edilen yerin konut olmadig
yoniindeki kararmin tespit edici nitelikte oldugu belirtilmektedir. Cengiz
Topel Celikoglu, Icra Dairesi Karari, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2017, s. 131.
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bir kiilfet yiikleyecegi aciktir®®. Alacaklinin haciz talebi sirasinda haczi
istenen yerin konut oldugunu beyan etmesi, icra miidiiriiniin de bu
beyani dikkate alarak karar vermesi, islemleri hizlandiracaktir.

Hacizde icra takibinin yapildig1 yer icra dairesi yetkilidir. Ancak
takibin yapildig1 yer icra dairesi, kendi yetki bolgesi i¢indeki mallar
bakimindan yetkilidir*. Bu noktada haczi talep edilen yerin konut olup
olmadiginin tespitinin hangi icra dairesi tarafindan yapilacaginin
degerlendirilmesi gerekir. Kanimizca haczin yapilacag1 konut, takibin
yapildig1 yer icra dairesinin yetki gevresi iginde ise, tasinmazm konut
olup olmadig: tespit etme yetkisi takibin yapildig1 yer icra dairesine
aittir. Ancak haczin yapilacag yer, takibin yapildig: yer icra dairesinin
yetki gevresi disindaysa, konutun bulundugu yer icra dairesinin istinabe
edilmesi gerekecektir (IIK m. 79/IT). Bu durumda taginmazin konut olup
olmadig1 tespit etme, istinabe olunan yer icra dairesinin gorevindedir .

Icra miidiirii, re’sen yaptig1 aragtirma veya alacaklinin beyanlar
dogrultusunda haczi istenen yerin konut oldugunu belirlemesi, tek
bagmna konutta haczin yapilmasi icin yeterli degildir. Icra dairesince
verilen bu kararin icra mahkemesinin onayma sunulmasi
gerekmektedir. Boylece konutta haciz islemi, sekli de olsa mahkeme
kararina baglanmis olmaktadir. Konutta haciz kararini vermeye yetkili
icra mahkemesi, konutta haciz kararin1 veren icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesidir. Konutta haciz karari, takibin yapildig: yer
icra dairesince degil de konutun bulundugu yer icra dairesince
yapilmigsa, konutta haciz kararim1 da konutun bulundugu yer icra
mahkemesi tarafindan yapilacaktir.

D. Konutta Hacze iliskin icra Mahkemesinin incelemesi ve
Karan

fcra ve Iflas Kanunu'nun 79/a maddesinin ilk fikrasi geregince
icra miidiirdi, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut oldugunu tespit

4 Selcuk, s. 420.

#  Atali/Ermenek/Erdogan, s. 193-195; Arslan/Yilmaz/Taspimnar Ayvaz/
Hanagasi, s. 299-300; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, S. 163-
164, Kn. 698-699.

4 Selguk, s. 420; Yardim, s. 654; Koksoy, Konutta Haciz, s. 348.
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ederse, bu yerde haciz yapilmasina karar verecek ve bu karari derhal
icra mahkemesinin onayina sunacaktir. Icra mahkemeleri, icra dairesi
islemlerinin yasaya uygun ve dogru olup olmadigini sikayet bagvurusu
tizerine incelemek ve kanunla kendisine verilen diger icra islerine
bakmak tizere kurulmus o6zel mahkemelerdir. Icra mahkemesinde
goriilecek islerde basit yargilama usulii uygulanir (IfK m. 18). Basit
yargilama usuliinde mahkeme miimkiin olan hallerde taraflan
durusmaya davet etmeden dosya iizerinden karar verir (HMK m.
320/1)%.

Icra dairesi tarafindan konutta hacze iligkin taleple ilgili olarak
verilen karar {izerine dosya kendisine gonderilen icra mahkemesi,
dosyanin tevdi edildigi tarihten itibaren en ge¢ ii¢ giin i¢inde dosya
tizerinden inceleme yapacaktir. Kanun koyucu, konutta haciz kararinin
aciliyet ve onemini dikkate alarak en ge¢ ii¢ giin icinde, durusma
yapmadan dosya lizerinden karar verilmesi gerektigini diizenlemistir.
Haciz kararina iligkin {i¢ giinliik stirenin mahkeme i¢in diizenlenen bir
siire oldugu ve bu siire gectikten sonra yapilan islemin gegerliligini
korudugunu belirtmek gerekir. Icra mahkemesi hakiminin siireye
uymamasi, hakim igin disiplin cezasini gerektirebilir veya sartlar
olusursa “hakkin yerine getirilmesinden kacimilmis olmasi” sebebiyle
hakimin yargilama faaliyetinden dolay1 devletin hukuki sorumluluguna
yol agabilecektir?. Icra mahkemelerinin is yikii ve bu mahkemelerde
karar ¢ikmasi siiresi*® dikkate alindiginda, ti¢ giinliik siirenin sadece bir

4 Jcra mahkemesinde yargilama usulii icin bkz. Gokge Varol, “Icra
Mahkemelerinde Yargilama Usulii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Temmuz 2020, Cilt 6, Say1 2, s. 437 vd.; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 42
vd.; Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 75 vd.; Pekcanitez/Atalay/
Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 54-56, Kn. 213-225.

¥ Ejder Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, Yasar
Universitesi E-Dergi, Yasar Universitesi E-Dergisi, 2013, Cilt 8, Prof. Dr.
Aydin Zevkliler'e Armagan Ozel Sayis, s. 3184.

4 2022 yili igin icra mahkemelerinde dava sayist 245.316dir. Icra
mahkemelerinde 2022 yili igin bir dosyanin ortalama goriilme siiresi,
ortalama 124  gilindiir  (https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa
Dokuman/29032023141410adalet_ist2022cal %C4%B1smal00kapakl%C4%B1.
pdf, ET: 15.10.2023).


https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa%20Dokuman/29032023141410adalet_ist2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa%20Dokuman/29032023141410adalet_ist2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa%20Dokuman/29032023141410adalet_ist2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf
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temenniden ibaret olacag1 anlasilmaktadir. Uygulamada, ii¢ giinliik siire
dikkate alinarak icra mahkemelerinin gercek bir degerlendirme
yapmadan sadece sekli bicimde, konutta haciz igin gerekli olan
mahkeme Kkararinin saglanmasi amaciyla, icra dairesinin kararin
onaylamaktadir.

Icra mahkemesi yaptig1 sekli inceleme sonunda, haciz yapilmasi
talep edilen yerin konut oldugunu belirlemisse, icra dairesi kararin
onaylanmasina kesin olarak karar verir. Kanun koyucu, konutta haciz
kararinin onaylanmasi igin siire ve dosya tizerinden inceleme yapilmasi
diizenlemeleri ile paralel olarak, konutta haciz kararmin onaylanmasi
kararma karst kanun yoluna bagvurulamayacagin ifade etmistir (IIK m.
79/a, ). Icra mahkemesinin konutta haciz kararmin onaylanmasi
kararma karst kanun yolu kapalidir. Kanun koyucu, kisa stirede karar
verilmesi, durusmasiz karar verilmesi ve kanun yolunu kapatma gibi
diizenlemelerle kotii niyetli bor¢lunun mal kagirmasmi onlemeye ve
ayni zamanda alacaklimin da alacagma zamaninda kavusmasmi
saglamaya caligmaktadir. Ogretide, konutta haciz karari verilirken
taraflara ve Ozellikle borg¢luya hukuki dinlenilme hakki verilmesi,
borclunun itirazlar1 dinlenmemesi, icra mahkemesi kararina karsi
herhangi bir itiraz ya da kanun yoluna basvuru imkani tanimamasinin
konut mahremiyetini saglamadig belirtilmektedir®.

Uygulamada, icra mahkemelerinin degisik is dosyasi iizerinden
¢ogunlukla matbu kararlar verdikleri ve icra mahkemelerinin onay
kasesi verdiklerine dair Orneklerin oldugu ifade edilmektedir®.
Kanundaki diizenleme dikkate alindiginda icra mahkemesi, sadece onay

4 Pekcanitez, Konutta Haciz, 1010-1011; Koksoy, Konutta Haciz, s. 352;
Ozekes, Ilkeler, s. 172; Icra mahkemesi kararma kars: kanun yolunun agik
olmas1 halinde, bolge adliye mahkemesinin istinaf incelemesini nasil
yapacagl, icra mahkemesinin kararini yerinde bulmazsa nasil bir karar
verecegi, kanun yolu incelemesi sonuglanana kadar bor¢lunun konutunda
haciz yapilip yapilamayacag1 gibi hususlar bakimindan baska tartismalarin
ortaya ¢ikma ihtimali de ifade edilmektedir. Kéksoy, Konutta Haciz, s. 355-
357.

5% Yardim, s. 657.
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makamiymis gibi gortinmektedir®. Konutta haciz karar1 bakimimndan
icra mahkemesi, yargisal bir yetki kullanmaktadir. icra mahkemesinin
yapacagl inceleme, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut olup
olmadigmin tespiti ile stmirlidir®2. Ozekes, bu noktada &lgiiliiliik ilkesinin
dikkate alnmasi gerektigini, Ornegin ig¢inde haczi kabil mal
bulunmayan, bos olan veya borcluya ait olmadig1 acik olan bir konuta
girilmesinin hukuka uygun olmayacag1 belirtmektedir. Elde edilmek
istenen amaca uygun olmayan, borclu ve yakinlarini zorlamaya yonelik
bir islemin olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmektedir®. Yine
bor¢lunun diger mallarmin haczedilmesi ile alacaklmin alacagmin
Odenebildigi durumlarda konutta haciz karari, hacizden beklenen amaca
uygun olmayacaktir®®. Olmasi gereken hukuk bakimmdan icra
mahkemesinin genel olarak hukuk kurallari, icra hukuku ve menfaatler
dengesi bakimindan bir degerlendirme yapmasi, sayet bunlara aykir: bir
durumun varhig: halinde talebi reddedilmesi gerekir.

E. Konutta Haczin icrasi

fcra mahkemesinin konut haczi kararinin onaylanmasi kararmni
icra dairesine bildirir ve icra dairesi bu bildirim {izerine haciz islemleri
yapar. Konutta haciz karari, yetkili icra dairesi tarafindan icra
edilecektir. Bu noktada hacze iliskin genel kurallar konutta haciz
bakimindan da gegerlidir. Ornegin; icra memuru haczi kendi
yapabilecegi gibi yardima veya katiplerinden birine de yaptirabilir.
Borglu haciz sirasinda malin bulundugu yerde bulunmaz ve hemen
bulundurulmasi miimkiin olmazsa haciz, giyabinda yapilir (iiIK m. 80/I-
II). Haciz islemleri sirasinda, haciz yapilmasi talep edilen yerin konut
olmadiginin anlagilmast halinde ise, mahkemenin konutta haciz
yapilmasina dair karari kesin olarak kaldiracagi diizenlenmistir. Bu
kararin icra dairesine bildirilmesi tizerine icra miudiirti, mevcut haciz
talebi hakkinda yeniden karar verecektir. Mahkemenin onaylama karar1
iizerine hacze gidilen yerin konut olmadiginin anlasilmasi halinde hacze
devam olunur. Kanun koyucu, bor¢lunun konut dokunulmazligimi

51 Koksoy, Konutta Haciz, s. 352.
52 Koksoy, Konutta Haciz, s. 351.
3 Ozekes, Ilkeler, s. 172.

5 Koksoy, Konutta Haciz, s. 354.

1
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korumaya c¢alisken alacaklinin alacagini elde etme hakkini zarara
ugratmaktan kaginmak istemistir.

Birden fazla alacakli i¢in aynm1 anda haciz islemi yapilmasi
halinde, tek bir kararmin borc¢lunun konutuna girebilmek igin yeterli
olup olmadig degerlendirilmelidir. Alman hukukunda birden fazla
alacakli i¢in haciz islemi gerceklestirilecekse, tek bir mahkeme kararina
dayanarak, mahkeme karar1 olmayan diger haciz islemlerinin de
uygulayabilecegi ifade edilmektedir®. Tiirk hukuku bakimindan da
birden fazla alacakli i¢in aymi anda haciz islemi yapiliyorsa, takip
ekonomisi ve alacaklinin miilkiyet hakk: dikkate alinarak, konutta hacze
iliskin bir kararin yeterli olacag1 kanaatindeyiz.

Kanun koyucu “bor¢lu da haczin yapilmasina riza gostermezse”
ifadesiyle haczin yapilmasi sirasinda bor¢lunun mahkeme karar:
olmaksizin haciz yapilmasma riza gosterebilecegini ifade etmistir.
Burada korunan menfaatin niteligi ve herkesin hukuk bilmek zorunda
olmadig1 dikkate alinarak, icra miidiiriiniin bor¢luya durumu anlatmasz,
borc¢lunun agik rizasinin alinmasi ve bu durumun haciz tutanagina
gecirilmesi gerekir. Zira bu hususlarin dikkate alinmamas: ve tutanaga
gecirilmemesi, haciz islemine kars1 sikayet yoluna gidilmesi veya icra
memurunun sorumlulugu gibi yeni uyusmazliklara neden olacaktir.
Borclunun mahkeme Kkarari olmaksizin haczin yapilmasma riza
gostermesi yalniz o icra takibi icindir. Bor¢lu, daha sonra yapilacak
bagka takipler bakimindan mahkeme karari olmaksizin konutta haciz
yapilmasimna riza gostermek zorunda degildir. Bor¢lunun bu rizasi,
hacze istirak etmek imkanina sahip olan alacaklilar bakimindan sonug
dogurmaktadir. Borclu, ayni konutta haciz yapilmasi talep eden diger
alacaklilara karst1 mahkeme karari olmasi gerektigini ileri stirebilir®.
Bor¢glunun mahkeme karar1 olmaksizin konutta haciz yapilmasma
rizasinin  tim takipler bakimindan gecgerli oldugunu diistinmek,
hiikmiin amacina uygun degildir.

Konut olmadig: kabul edilen bir yerle ilgili verilen haciz karar1
tizerine yapilan haciz islemi sirasinda, bu yerin konut oldugu anlasilir

5%  Lackmann, Rn. 8.
5% Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1008.
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ve borglu da haczin yapilmasina riza gostermez ise haciz islemine son
verilir ve miiteakip islemler hakkinda birinci ve ikinci fikra hiiktimleri
uygulanir. Bu noktada konutta haciz kararma iliskin mahkeme
kararindan onceden feragat edilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi
gerekir. Bilindigi {izere, Icra ve Iflas Kanunu'nun 83a maddesinin kenar
baslig1 onceden yapilan anlasmalar seklindedir. Bu madde geregince; 82
ve 83. maddelerde yazili mal ve haklarin haczolunabilecegine dair
onceden yapilan anlagsmalar gegerli degildir®’. Kanun koyucu, bor¢lunun
hacizden o6nceki donemde, haczi caiz olmayan bir malin
haczedilebilecegi hakkinda alacakli ile yapmis oldugu anlasmalarin
gecerli olmadigini kabul etmistir. Bu diizenlemenin amaci, borglunun
hacizden onceki bir donemde feragatin sonuglarmi 6nceden tahmin
edememesi, hacizden Onceki asamada bor¢lunun iradesinin baski
altinda oldugu ve bir malin haczedilip haczedilemeyeceginin ancak
bor¢lunun haciz anindaki durumuna gore belirlenecegi seklinde
aciklanmaktadir®s.

Kanimizca konutta hacizde mahkeme kararindan feragat,
hacizden Once yapilamaz®. Pekcanitez de bor¢lunun heniiz haciz
asamasina gelmeden veya takipten 6nce konutta haciz yapilmasina izin
veremeyecegini belirtmektedir®. Bor¢glunun mahkeme karariyla konutta
haciz yapilmasindan Onceden feragat etmesi, feragatin sonuglarim
onceden tahmin edememek ve hacizden Onceki asamada borc¢lunun
iradesinin baski altinda olmasi tehlikelerini barindirmaktadir. Hatta
konut haczinde mahkeme kararmin amacimnin konut dokunulmazlig: ve
0zel hayatin gizliliginin korunmasimi saglamak oldugu diistiniiliirse,
onceden feragatin temel haklara zarar verdigi anlasilacaktir.
Haczedilmezlikten feragat ile konutta hacizde mahkeme kararmdan
feragat halinde korunan hukuki menfaatler birbirinden farkhdir.
Haczedilmezlikten feragat halinde malvarligi hakkindan feragat soz

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim Ozbay, “icra ve iflas
Hukukumuzda Haczedilmezlikten Feragat (IIK m. 83/a)”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt 9, Say1 1-2, s. 544 vd.

58 Ozbay, s. 546-548; Akil, s. 775 vd.

5% Yardim, s. 660.

60 Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1007.
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konusu iken, konutta hacizde mahkeme kararindan feragatta ise, konut
dokunulmazhiginin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasindan feragat
edilmektedir. Bu nedenle konutta hacizde mahkeme kararindan
feragatin; acik, net ve tereddiite yer vermeyecek sekilde yapilmasi
gerekir.

Alman hukukunda da mahkeme karar1 olmaksizin konutta haciz
islemi icin borclunun izni aranmaktadir. Iznin acik bicimde verilmesi
gerekir, isleme itiraz edilmemesi veya hacze sessiz kalinmasi izin olarak
kabul edilmemektedir. Isyerleri bakimindan isyerinin kamuya acik
olmasi, isyerinde mahkeme karari olmaksizin haciz islemi
yapilabilmesine izin anlamina gelmemektedir. Mahkeme Kkarar:
olmaksizin konutta hacze, sadece bor¢lu veya borclunun yetki verdigi
kisi izin verebilir. Bor¢lu, bu izni her zaman geri alabilir; ancak haciz
bagladiktan sonra artik izin geri alinmasi miimkiin degildir®!. Olmasi
gereken hukuk bakimmdan,bor¢lunun veya yetki verdigi kisinin iznini
geri almasi halinde, bor¢lunun hacze iliskin masraflara katlanmasi ve bu
masraflarin alacakliya yiikletilmemesi gerekir.

Alman Medeni Ustl Kanunu ile saglanan korumadan binada
yasayan borg¢lu yararlanmaktadir. Binanin hizmetlisi veya binada
bulunan veya sadece orada calisan bir kisinin bu korumadan
yararlanmas1 miimkiin degildir®>. Borgluyla birlikte konutta yasayan
kigiler ~bakimmdan konut dokunulmazhiinin degerlendirilmesi
gerekir®, Ogretide borclunun konutuna girilmesinde, borcluyla birlikte
yasayan kisiler bakimimndan da konut dokunulmazligr hakkimnin ihlal
edildigi belirtilmektedir. Ancak bu miidahalenin anayasaya uygun
oldugu, bor¢luyla birlikte yasayan kisilerin konut dokunulmazhg: hakk:
ile alacaklinin miilkiyet ve etkili hukuki koruma hakkinin dengelenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Catisan temel haklar bakimindan, borglu ile
birlikte yasayanlar igin orantisiz bir zorluga neden olmadikca
alacaklinin miilkiyet ve hukuki koruma hakkma daha fazla agirhik

61 Lackmann, Rn. 4.

62 Hefsler, Rn. 8.

6 Medeni ustil hukukunda tigiin kisilerin korunmasi i¢in bkz. Ali Cem Budak,
Medeni Usul Hukukunda Ugiincii Kigilerin Haklarimin  Korunmasi, Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2000, s. 15 vd.
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verilecegi ifade edilmektedir®. Alman hukuku geregince; ev arkadaslar:
odalar1 kendi aralarinda miinhasiran kullanmak {izere paylasmislarsa,
bor¢lunun dairesi, yalnizca kendilerine tahsis edilen odadir. Ancak icra
memuru, ev arkadaslarinin iradesi disinda daireye ortak giristen de
girebilir®. Yagh bir kisiye veya ¢ocuga bakmak igin konutta borclu ile
birlikte yasayan kisiler bakimindan konut dokunulmazligi hakkinin
korunmasi gerekir. Alacaklinin miilkiyet hakkim1 korumak igin
bor¢lunun konuta girilmekle birlikte, konut dokunulmazhg: hakk: ve
ozel hayatin korunmasi geregince bu kisilere tahsis edilen alanlara
girilmemesi gerekir.

IV. KONUTTA HACZE iLiSKIN HUKUMLERIN
UYGULAMA ALANI VE ISTISNASI

Konutta  haczin  diger takip yollarinda  uygulanip
uygulanmayacaginin  degerlendirilmesi  gerekir®. Icra ve Iflas
Kanunu'nun 79/a maddesi, genel haciz yolu ile takip icinde
diizenlenmistir; ancak ilgili maddenin, ilamli takipler ile rehnin paraya
cevrilmesi yolu ile takiplerde uygulama alani bulup bulamayacag: agik
degildir. Kambiyo senetlerine 06zgii takiplerde uygulanacak diger
hiikiimlerde (IIK m. 170/b) 79/a maddesine yer verilmemistir. Ancak
hacze iligkin hiikiimler kambiyo senetlerine ozgii takiplerde de
uygulanacag igin, 79/a maddesinin kambiyo senetlerine 6zgii takipler
ve abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarina iligkin
takip bakimindan gegerli olacaktir®”.

Kiralanan tasinmazin ilamsiz icra yoluyla tahliyesi bakimindan
kira bedelinin ddenmemesi nedeniyle tahliye ve kira siiresinin sona

64 Hefller, Rn. 14.

65 Hefler, Rn. 17.

6 Alman Medeni Us(ill Kanunu'nun 758a maddesi, konutun aranmasini
miimkiin kilan tiim icra tiirleri igin uygulanmaktadir. flgili hiikiim, 6zellikle
taginir mallarin teslimi ve tasinir mallarin iadesi bakimindan da gegerlidir.
Kanun koyucu, mahkeme kararinin istisnasini da diizenlemistir. Buna gore;
tasinmazlarin tahliyesine iligskin ilamli takipler ile bor¢lunun tutuklanmasi
karar1 uygulanmasinda ilgili hiikiimler gegerli olmayacaktir (Lackmann, Rn.
2).

67 Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1004-1005.
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ermesi nedeniyle tahliyeyi ayri ayri degerlendirmek gerekir. Kira
sliresinin sona ermesi nedeniyle tasinmazin tahliyesinde konutta haciz
islemi yapilmasini gerektiren bir durum s6z konusu olmadigindan igin
bu takip tiirtinde konutta hacze iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi
gerektigi ifade edilmektedir®. Zira burada takibin konusu, dogrudan
tahliye yani konutun icine girilmesidir, ayrica bu karar da nihayetinde
mahkemece verildigi icin bir mahkeme denetiminden ge¢mektedir.
Tasinmaza girilmesi ve bor¢lunun tahliye edilmesi, bu kararin dogal
sonucudur. Bu nedenle konuta girilmesi igin icra mahkemesinden 79/a
maddesi geregince karar alinmasina gerek yoktur.

Kira siiresinin sona ermesi nedeniyle tasinmazin tahliyesinde
itiraz soz konusu degilse, icra mahkemesi karar1 aranmadan tahliye
islemi yapilacagindan konut dokunulmazlig1 ve 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi bakimindan 79/a maddesinin dikkate alinmasi gerekir. Kira
bedelinin 6denmemesine sebebine dayanan takipte, borclu 6deme
emrine itiraz etmez ve 6deme siiresi icinde de kira borcunu 6demezse,
alacakli ihtar sliresinin bitiminden itibaren siiresi icinde icra
mahkemesinden kiracinin tahliyesine karar verilmesini istemektedir.
(IIK m. 269/a). Ogretide®® tahliye karari konutta miidahaleyi ve bu
baglamda o6zel hayata ve konut dokunulmazligma miidahaleyi de
oziinde barmdirdig: icin, tahliyeye gidildiginde 6denmeyen kira bedeli
bakimmdan konutta haciz yapilmasinin da miimkiin hale gelecegi
belirtilmektedir. Kanimizca icra mahkemesinin tahliye kararinin varlig:
halinde 79/a maddesi uygulanmayacaktir, zira tahliye karar1 konutta
miidahaleyi de icermektedir. Ancak takibe itiraz edilmemesi halinde icra
mahkemesinden tahliye talep etmeden 6nce 6denmeyen kira bedeli i¢in
borclunun mallarmin  haczedilmesi istenmisse, 79/a’daki ustl
izlenmelidir.

Rehnin paraya gevrilmesi yoluyla ilamsiz takipte haciz asamasi
bulunmamaktadir, bu nedenle rehnin paraya gevrilmesi yoluyla takipte
konutta hacze iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir. Ancak 6gretide de
hakli olarak ifade edildigi tizere”; teslimsiz rehinde (TMK m. 940/II)

6 Selcuk, s. 419.
6 Selcuk, s. 419.
70 Selguk, s. 419.
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takip geregince borglu rehinli mali icra dairesine teslimden kaginirsa,
icra dairesinin satis1 gerceklestirebilmesi rehinli mala el koymasi gerekir.
Olmas: gereken hukuk bakimindan rehinli malin konutta bulunmas:
halinde 79/a maddesine iligkin hiikiimler uygulanmalidir.

[lamli icra yoluyla takip yapabilmek i¢in alacaklinin elinde ilam
veya ilam niteliginde bir belge aranmaktadir. Ogretide Selcuk, ilammn
konusunun para veya paradan bagka bir sey olabilmesine gore ayr1 ayr1
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Buna gore; ilam veya ilam
niteligindeki belgeye bagl para alacag: icin takip baslatilir ve bor¢lu
ilamin geregini yerine getirmezse, alacaklin bor¢lunun mallarmin
haczedilmesini istemesi {izerine, 79/a maddesinin uygulanmas: gerekir.
[lam veya ilam niteliginde belgeye bagh alacak para disinda bir seye
iliskinse ve takibe konu yapilan seyin konutta oldugunun anlasilmas:
halinde, 79/a’ya gore islem yapilmalidir. Ancak ilamin konusunu
konutun tahliyesinin olusturmasi halinde 79/a’min uygulanmamasi
gerektigi ifade edilmektedir”’. Kanimizca ilam niteliginde bir belgeye
dayal1 olarak takip baslatilmasi1 halinde, takibin temelinde bir mahkeme
karar1 bulunmadigindan konutta haciz islemi gergeklestirilmesi halinde
icra mahkemesi karar1 alinmasi gerekecektir. Ancak ilama dayal: takibin
temelinde esas itibariyle bir mahkeme karar1 bulunmaktadir. Soz
konusu ilama dayanan takip nedeniyle borclunun mallarmin
haczedilmesi gerekiyorsa 79/a maddesinin uygulanmalidir. Ancak
ilamm konusu konutun tahliyesi ise, icra mahkemesi kararina gerek
olmadig1 kanaatindeyiz.

fcra hukukunda kesin haczin disinda tamamlama haczi (IIK m.
139), ilave haciz (IIK m. 100/II), gegici haciz (IIK m. 69/III) ve ihtiyati
haciz (IIK m. 257-268) de bulunmaktadir”. Icra ve Iflas Kanunu'nun 79/a
maddesi sadece kesin hacze yonelik bir hiikiim degildir. Haciz {ist
basghigini tasiyan tiglincii boliim, haczi caiz olmayan mallar, tasmir veya
tasinmaz haczi gibi genel diizenlemeleri icermektedir. Kanun koyucu,
ihtiyati haciz bakimindan ihtiyati hacizde ilgili madde hiikiimlerinin

71 Selguk, s. 418-419; Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1005.

72 Atali/Ermenek/Erdogan, s. 188-189; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/
Hanagasi, s. 296-297; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 161,
Kn. 689.
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uygulanmayacagini agikca diizenlemistir. flave haciz, tamamlama haczi
ve gegici hacze iligkin istisnal bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle
konutta hacze iligskin 79/a maddesi, tamamlama haczi, ilave haciz ve
gecici haciz bakimmndan da uygulanacaktir. Kanun koyucu, ihtiyati
haciz bakimindan konutta haciz kararina gerek gormemis ve 79/a
maddesinin son fikrasinda ihtiyati hacizde ilgili madde hiikiimlerinin
uygulanmayacagini belirtmistir. Kanunun gerekgesinde ihtiyati haczin
mahkeme karar1 {izerine uygulandig1 dikkate alinarak madde kapsami
disinda tutuldugu ifade edilmistir. Ihtiyati haciz bakimindan ilgili
maddenin dogrudan uygulanmasi, gecici hukuki korumanin niteligi ile
gelisecektir. Ancak ihtiyati haciz, bir mahkeme kararina dayanmakla
birlikte ihtiyati haciz kararinda haczedilecek malin ne olacaginin
belirtilmesi zorunlu degildir. Mahkeme, bor¢lunun mallarmin ihtiyaten
haczedilmesi karari ile yetinebilir”. Kanimizca, ihtiyati haciz kararinda
konutta haczine iliskin agik ifadenin yer almasi ileride dogabilecek
sorunlar1 engellemek bakimindan énem arz etmektedir.

Alman Anayasasimin 13. maddesinin ikinci fikras1 geregince
yakin bir tehlikenin s6z konusu olmasi halinde, mahkeme Kkarar:
olmaksizin konutun aranmasma izin verilmektedir. Bu durum,
mahkeme karar1 alinmasi, haczin basarisini tehlikeye atacagi hallerde
gecerlidir. Buna gore Alman Medeni Ustil Kanunu'nda yer almasa da;
icray1 engelleme niyeti veya bor¢lunun yakinda yurt digina taginacagina
dair somut gostergeler yakin bir tehlike riski olusturabilir ve mahkeme
karar1 aranmadan haciz islemi yapilabilir*. Tiirk kanun koyucusu,
mahkeme kararmin istisnasi olarak sadece ihtiyati haczi diizenlemistir.
Pekcanitez, tatil (IIK m. 51) ve talik hallerinde dahi (IiTK m. 52-55) takip
islemleri yapilamasa da mal kagirma ihtimalinde haciz yapilmasina izin
verildigini, konutta haciz yapilmasinda mal kagirma tehlikesinin dikkate
alimmamis olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu belirtmektedir”.

7 ihtiyati haciz kararinin igerigi icin bkz. Muhammet Ozekes, Icra Iﬂas
Hukukunda ihtiyati Haciz, Seckin Yayincilik, Ankara, 1999, 238-242.

74 Lackmann, Rn. 9; Wesser, s. 2139 vd.

75 Pekcanitez, Konutta Haciz, s. 1008-1009.
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V. KONUTTA HACiZ HUKUMLERINE AYKIRILIKLARA
KARSI BASVURU IMKANLARI

A. Sikayet

Konutta hacze iliskin hukuka aykiriliklarin varligi halinde ilk
akla gelen bagvuru imkani, sikayettir (ifK m. 16). Sikayet nedenleri
islemin kanuna aykir1 olmasy, islemin hadiseye uygun olmamasi, hakkin
yerine getirilmemesi ve hakkin sebepsiz siiriincemede birakilmasi olarak
dort baslik altinda incelenmektedir”®. Konutta hacizde sikayet nedeni,
islemin kanuna aykirih@idir, zira Icra ve Iflas Kanununun 79/a
maddesinde konutta haczin nasil yapilacagi agikca diizenlenmistir.
Konut olan bir yerde icra mahkemesi karar1 alinmaksizin haciz isleminin
gerceklestirilmesi halinde kanuna aykirilik s6z konusu olacaktir. Ancak
bir yerin konut olup olmadiginin degerlendirilmesinde icra dairesinin
takdir yetkisi bulunmaktadir. Konut olan yerin konut olmadigi veya
konut olmayan yerin konut olarak degerlendirilmesi halinde, takdir
hakkinin yanhs kullanim1 s6z konusu olacaktir. Bilindigi {lizere icra
mahkemesi, ileri siiriilen sikayet sebepleri ile bagh degildir; sikayet
konusu yapilan islemin tamamini degerlendirerek karar verme yetkisine
sahiptir. Bu nedenle sikayette bulunan, baska bir nedene dayansa bile,
icra mahkemesi konutta haciz islemini degerlendirerek bir inceleme
yapacaktir. Sikayet yoluna, icra dairesinin isleminden zarar gordiigiini
iddia eden herkes bagvurabilmektedir. Bu kisiler, ilgili islem hakkinda
sikayet yoluna basvurmakta hukuki yarari olan alacakli, bor¢lu veya
tclincti kisilerdir. Sikayete konu olan islemi yapan icra-iflas dairesi
kendi islemi aleyhine sikdyet yoluna basvuramaz; ancak icra dairesi,
yapmis oldugu islemin yanlis oldugunu diistiniiyorsa, sikayet siiresi
icinde islemi degistirebilir veya iptal edebilir”.

76 Baki Kuru, Icra ve Iﬂﬁs Hukuku El Kitabi, Adalet Yayinlari, Ankara 2013, s.
104-106; Hakan Pekcanitez/Cemil Simil, fcm—iﬂﬁs Hukukunda Sikdyet, 2. Baski,
Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2017, s. 82 vd.; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 55-57;
Arslan/Yi1lmaz/Tagspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 89-91; Pekcanitez/Atalay/
Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 64-66, Kn. 263-266.

77 Kuru, s. 106-107; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 52-54; Arslan/Yi1lmaz/Taspinar
Ayvaz/Hanagasi, s. 91-93; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s.
66-68, Kn. 270-273.
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Konutta haciz islemindeki hukuka aykirihk bakimindan
oncelikle borglu, sikdyet yoluna bagvurabilir. Icra mahkemesi karari
olmaksizin konutta haciz yapilmasi veya bor¢lunun muvafakati
bulunmamasmna ragmen mahkeme karari olmaksizin konutta haciz
yapilmasina karsi bor¢lunun sikayet yoluna bagvurmakta hukuki yarar:
bulunmaktadir. Hacze konu olan yer konut olmamasma ragmen haciz
isleminin konutta haciz hiikiimlerine gore yapilmasi veya bor¢lunun
rizast olmasina ragmen konutta haciz igin mahkeme karar1 aranmasi
halinde ise, alacaklinin sikayet yoluna bagvurmada hukuki yarar1 soz
konusudur. Icra dairesinin dosyay: icra mahkemesine tevdi edip onun
kararindan sonra konutta haciz yapmasinda ise artik bu konuda bir icra
mahkemesi karar1 oldugu igin bu yonde bir sikayet ileri siirtilemez.
Ancak buna izin veren icra mahkemesi kararma kars: yukarida
acgiklanan sekilde kanun yollarma bagvurulabilir. Bu durumda sadece
icra dairesinin konutta haciz uygularken ortaya c¢ikan bir hukuka
aykirilik olursa bu cergevede bir sikayet olabilir; fakat bu da konutta
hacze iliskin degil, onun icrasina yonelik bir sikayet olacaktir.

Konutta haciz islemine karsi, bor¢lunun esi veya ilgili konutta
borglu ile birlikte oturanlarin sikayet bakimindan hukuki yararinin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Konutta hacze
iliskin 79/a maddesinde korunan temel haklar, konut dokunulmazhig: ve
ozel hayatin gizliligidir. Bor¢luyla birlikte ayn1 konutta yasayan kisiler
bakimmdan da konut dokunulmazhigi ve o6zel hayatin gizliliginin
korunmasi gerekir. Mahkeme karar1 olmaksizin konutta haczi halinde
borgluyla ayni konutta yasayan tiglincii kisilerin temel haklar1 cebri icra
organ:t tarafindan ihlal edilmektedir. Bu nedenle konutta haciz
hiikiimlerine aykirilik halinde hukuki yarar1 olan {giincii kisilerin de
sikayet hakki bulunmaktadir.

Sikayet siiresi kural olarak, yedi giindiir ve bu siire, sikayet
edenin sikayet konusu islemi 6grendigi giinden itibaren (IIK m. 19/I)
islemeye baglamaktadir (IIK m. 16/I). Kanun koyucu, bazen sikayet
siiresinin baglama tarihini kendisi belirlemektedir. Thale tarihi (IIK m.
134/11), kiymet takdiri raporunun teblig tarihi (IIK m. 128/a) veya iflasta
sira cetvelinin ilari tarihi (ITK m. 235/1 ve IV) gibi diizenlemeler bu
duruma Ornek gosterilebilir. Hakkin yerine getirilmemesi, sebepsiz yere
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siiriincemede birakilmast (ITK m. 16/I) veya kamu diizenine aykir1 olan
islemlerde sikayet siiresizdir. Siiresiz sikayet halleri’®, hakkin yerine
getirilmemesi, sebepsiz yere siirlincemede birakilmas: veya kamu
diizenine aykir1 islemlerdir. Kamu diizenine aykirilik konusunda agik
bir diizenleme olmamakla birlikte, kamu diizenine aykirilik, “takibin
taraflart ve iigiincii kisiler lehine bir kamu yarar1 amaci ile konulmus emredici
hiikiimlerin acikea ve agr bigimde ihlali” olarak ifade edilmektedir”.
Konutta haczin nasil yapilacagl, Icra ve Iflass Kanunu'nda agikga
diizenlenmistir, konutta haciz isleminin ilgili maddelere aykir
yapilmas: halinde, ilgili hiikiim agikca ve agir bicimde ihlal
edilmektedir. Konutta haciz maddesiyle konut dokunulmazhig ve 6zel
hayatin gizliliginin korunmasi amaglanmistir. Ugﬂi madde hiikiimlerine
aykirilik halinde, Anayasal olarak korunan temel haklar ihlal edilmis
olacaktir. Bu nedenle konutta hacze iliskin hiikiimlere uyulmamasi,
kamu diizenine aykir1 niteliktedir ve siiresiz sikayete tabi olmalidir®.
Hacze konu olan yer konut olmamakla birlikte icra midiiri, ilgili yeri
konut olarak degerlendirerek haciz islemi yapmasi nedeniyle alacaklinin
miilkiyet hakki ihlal edilmis olacaktir. Alacakli da, hukuka aykir:
konutta haciz islemine kars siiresiz sikayet yoluna basvurabilecektir.

Icra mahkemesi, sikayetin sartlarinda eksiklik olmasi halinde,
talebi ustilden reddeder. Sikayet siiresinin dolmas1 veya sikayet hakki
bulunmayan bir kisinin sikayet yoluna basvurmasi ustilden red haline
ornek gosterilmektedir. Mahkeme, sikayete iliskin sartlar bulunmasina
ragmen, sikdyet sebeplerinin bulunmadigini tespit ederse, sikayet
talebini esastan reddedecektir. Sikayetin esastan reddi ile sikayet konusu
islemde sikayete konu sebeplerin olmadig tespit edilmektedir®!. Sikayet
sebeplerinin hakli goriilmesi halinde ise, mahkeme sikayetin kabuliine

78 Siiresiz sikayete iligkin ayritili bilgi icin bkz. Pekcanitez/Simil, s. 145 vd.

79 Kuru, s. 108; Pekcanitez/Simil, s. 110 ve 115, Kn. 252 ve 258;
Atali/Ermenek/Erdogan, s. 57-58; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi,
s. 94-96; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 69-70, Kn. 277-280

80 Yardim, s. 661.

81 Kuru, s. 114-115; Pekcanitez/Simil, s. 384-391; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 60;
Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 100; Pekcanitez/Atalay/
Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 73, Kn. 293.
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karar verecektir. Sikayetin kabulii halinde ise mahkeme, islemin
bozulmasi, diizeltilmesi ya da yerine getirilmeyen veya siiriincemede
birakilan iglemin yerine getirilmesine karar vermektedir. Icra
mahkemesi, sikdyete konu islemin kanuna veya olaya aykiriligini tespit
ederse, soz konusu islemi iptal edecektir. Iptal karar1 gegmisse etkilidir
ve ilgili islem yapildig1 andan itibaren gegersiz hale gelmektedir. Iptal
karari, sadece sikayete konu isleme yoneliktir ve kural olarak, tiim
takibin iptali sdz konusu degildir. Icra mahkemesinin iptal karari,
sadece iglemin iptali ile smirhdir. icra mahkemesi, konutta haciz
isleminin kanuna aykir1 yapildigina karar verirse, konutta haciz iglemi
iptal edecektir. Iptal karar1 gegmise etkilidir ve ilgili islem yapildig:
andan itibaren gecersiz hale gelmektedir. Iptal karari, sikayete konu
isleme yoneliktir ve kural olarak, tiim takibin iptali s6z konusu degildir.
Icra mahkemesinin iptal karari, sadece iglemin iptali ile siurhdir.
Aslinda iptal edilen islemin etkilerinin ortadan kaldirilmas: veya yeni
bir islem yapilmasi, icra mahkemesinin gorev alanina girmemektedir.
Gerekli islemlerin yapilmasi sikayete konu islemi yapan icra organina
aittir®. Ancak hukuka aykir1 konutta haciz isleminin iptaliyle konu,
konutta haciz karar1 igin yeniden icra mahkemesi oniine getirilecektir.
Konut olmayan bir yer bakimindan konutta haciz hiikiimlerinin
uygulanmasi nedeniyle sikayet yoluna basvurulmasinda, islemin iptal
edilmesiyle yeniden haciz iglemi yapilmasi gerekecektir. Gorildigi
tizere, sikayet yoluna borglu da alacakli da basvursa sikadyetle sorunu
ortadan kaldiran bir karar verilememektedir. Bor¢lunun sikayet yoluna
bagvurmasi halinde, bor¢lunun konut dokunulmazligi zaten ihlal
edildigi icin sikayet gec¢miste yapilan islemin sonuglarim1 ortadan
kaldirmayacaktir. Alacakli tarafindan sikayet yoluna bagsvurulmas:
halinde ise, somut olay bakimindan hukuki yarar unsurunun
degerlendirilmesi gerekir. Icra dairesinin konutta haciz hiikiimlerini
uygulamasi nedeniyle alacaklinin miilkiyet hakki ihlal edilmisse iptal
karar1 alacaklinin menfaatine uygun degildir.

8 Kury, s. 115; Pekcanitez/Simil, s. 392 V-vd.; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 60-61;
Arslan/Yi1lmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 100-102; Pekcanitez/Atalay/
Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 73-74, Kn. 296-299.
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B. icra Dairesinin Hukuki Sorumlulugu

Kanun koyucu, icra dairelerine genis yetki ve Odevler
yiiklemistir. Icra dairelerinin genis yetki ve ddevlerinin yam sira, icra
memurlarinin hukuki, cezal ve disiplin sorumlulugu bulunmaktadir.
fcra ve Iflas Kanunu geregince icra gorevlilerinin disiplin sorumlulugu
da soz konusudur (IIK m. 13). Icra dairesi gorevlilerinin hukuki
sorumlulugu, tazminat (IIK m. 5) ve zimmet sorumlulugu (IIK m. 6)
seklinde ikiye ayrilmaktadir. icra dairesine tevdi veya bu dairece tahsil
olunan veya muhafaza altina alman paralarin, ilgili memur tarafindan
zimmete gegcirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat
sonucu beklenmeden ve tazmin yolunda bir hitkme hacet kalmaksizin
hazine tarafindan derhal icra veznesine vyatirilir. Devletin asil
sorumlulara riicu hakk: saklidir (IIK m. 6)%. Konutta haciz islemine kars:
borglu veya alacakli, sikdyet imkani (IIK m. 16) ile hukuka aykirilig
kural olarak, ortadan kaldirmaktadir. Ancak sikayet yoluyla sadece ilgili
islemin iptali, diizeltilmesi veya degistirilmesi s6z konusudur; sikayet,
kisilerin ugramis olduklar1 zararin tazminini saglamamaktadir®. Bu
nedenle konutta haciz isleminde hukuka aykirihik halinde, icra
dairesinin hukuki sorumluluguna basvurmak daha yerinde bir ¢6ziim
olacaktir.

fcra ve Iflas Kanununun 5. maddesi geregince, icra
memurlarinin  gorevleri sirasinda ve gorevleri nedeniyle verdikleri
zararlardan devletin birinci derecede sorumlulugu bulunmaktadir®. Icra

8 Atali/Ermenek/Erdogan, s. 39 vd.; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi,
s. 70 vd.; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 50 vd.

8¢ fcra memurunun sorumlulugu kapsaminda zarar gérenin davranigina iliskin
bkz. Serpil Isik, “Icra Iflas Dairesi Gorevlilerinin Hukuki Sorumlulugu
Kapsaminda Zarar Gorenin Kusurlu Islemi 1pta1 Ettirme Imkanin
Kullanmamasinin Etkisi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 2021, Cilt 79, Say1 4, s.
1169 vd.

8 Tazminat sorumluluguna iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. M. Necmeddin
Berkin, “Cebri icra Faaliyetlerinden Sorumluluk”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 1971, Cilt 37, Say1 1-4, s. 217; Sibel Demir-Saldirim, lcra
Miidiiriiniin Davranis ve Islemlerinden Dogan Hukuki Sorumluluk, Adalet
Yaymevi, Ankara 2011, s. 3; Talih Uyar, “Icra ve Iflas Dairelerinin i§lem ve
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dairesinin hukuki sorumlugunda davaci, takip borglusu veya alacaklisi;
davalist ise, idare yani Adalet Bakanligy’dir (ifTK m. 5). fcra memurunun
sorumlulugu nedeniyle agilacak maddi tazminat davalarinda gorevli
mahkeme, hukuk mahkemeleridir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
2. maddesi geregince, maddi tazminat davasinda gorevli mahkeme,
asliye hukuk mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise, zarara neden olan
islemin yer, zararin meydana geldigi yer veya gelme ihtimalinin
bulundugu yer veya davacinin yerlesim yeri, mahkemesi (HMK m. 16)
veya davali Adalet Bakanli$i’'nin bulundugu yer olan Ankara (HMK m.
6) mahkemeleridir. Tazminat davasi, davacinin zarar1 6grendigi giinden
itibaren bir y1l ve herhalde zarar1 doguran islemin yapildig: tarihten on
yil ge¢gmesiyle zamanasimina ugramaktadir ({IK m. 7/I). Bir yillik stire,
zarar1 doguran islem ve zararin 6grenilmesinden itibaren baslayacaktir;
bu noktada sadece zarar1 doguran islem veya eylemin Ogrenilmesi
yeterli degildir.

[cra memurunun davranisi nedeniyle sorumluluk, Icra ve Iflas
Kanunu'nda diizenlenen haksiz fiil sorumlulugudur. Haksiz fiil
sorumlulugu icin hukuka aykir1 fiil, zarar, kusur ve illiyet bagi
aranmaktadir. Icra memurunun hukuki sorumlulugunda kusur
aranmaktadir. Bu kusur; kast, agir ihmal veya hafif ihmal seklinde
olabilir. Ogretide, icra memurunun kanunun acik hiikmiine aykiri
olarak vyaptiklar1 islemlerde kusurlu oldugunu kabul etmektedir.
Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, icra memurunun kanunun
agik hiikmiine aykiri olarak yaptiklari islemlerde kusurlu oldugunu
kabul etmektedir®. Kuru®, Postacioglu/Altays, Atali/Ermenek/Erdogan® ve
Uyar®™, normal niteliklere sahip bir icra memurundan beklenmeyecek
sekilde islem ve eylemin varli§1 halinde kusurun s6z konusu oldugunu

Eylemlerinden Dolay1 Devletin Hukuki Sorumlulugu (K m. 5)", Ankara
Barosu Dergisi, 2015, Say1 2, s. 255 vd.

86 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 52, Kn. 197.

87 Kuru, s. 100.

8 E. flhan Postacioglu/Stimer Altay, Iera Hukuku Esaslari, 5. Baski, Vedat
Kitapailik, Istanbul, 2010, s. 44-45, Kn. 42.

8  Atali/Ermenek/Erdogan, s. 41.

% Uyar, s. 257.
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ifade etmektedir. icra memurunun, icra ve Iflas Kanunu'nun 79/a
hiikiimlerine aykir1 islem yapmasi halinde kusurlu oldugu aciktir.

Konutta haciz nedeniyle tazminat sorumlulugu i¢in davacinin
konutta haciz nedeniyle bir zararmin ortaya ¢ikmasi gerekir. Zarar,
tazminat sorumlulugunun unsurlarindan biridir. Zararin olmadig:
yerde hukuki sorumluluk bulunmamaktadir. Konutta haciz
hiikiimlerinin hukuka aykir1 uygulanmasinda bor¢lunun maddi
zararmin olmasi pek miimkiin degildir. Ancak alacakli bakimindan
konutta haciz hiikiimlerinin hukuka aykir1 uygulanmas: halinde,
alacagin tahsil edilememesi veya ge¢ teslim edilmesi nedeniyle maddi
zararin ortaya ¢ikma ihtimali daha yiiksektir.

fcra ve Iflas Kanunu'nun 5. maddesi, “sorumluluk” baghigini
tasimaktadir; madde metninde de “tazminat” ibaresi yer almakta ve
maddenin igeriginde tazminatin tiirii belirtilmemekte, maddi-manevi
tazminat ayrmmi yapimamaktadir. Icra dairesinin  sorumlulugu
nedeniyle manevi tazminat i¢in hukuka aykir1 islemle kisilik haklarmin
ihlal edilmesi gerekir. Kisilik haklari, Tiirk Medeni Kanunu'nda
tanimlanmamis, Kanunun 24. maddesinde kisilik haklarina saldiriya
iliskin genel ilke belirlenmistir. i§giizar, tahdidi olmamakla birlikte,
hukuk diizeni tarafindan korunan hayat, viicut biitlinliigii, ruh
biitiinliigi, saghk, seref, hasiyet, isim, meslek unvani, resim, mesken
masuniyeti, vicdan, ekonomik faaliyet 6zgiirliigii, 6lmiis yakinlarm anisi
gibi degerlerin kisilik haklarini olusturdugunu belirtmektedir. Kisilik
hakkini olusturan degerler, fiziki kisilik degerleri, duygusal kisilik
degerleri ve sosyal kisilik degerleri olarak iice ayrilmaktadir. Sosyal
kisilik degerleri ise, seref ve haysiyet ile kisinin 6zel hayatidir. Seref ve
haysiyet kavrami, sadece genel anlamda seref ve hasiyeti degil, mesleki,
ekonomik ve toplumsal seref ve haysiyeti de ifade etmektedir®’. Konut
dokunulmazhigr hakkinin 6zel hayatin gizliligi ile yakin baglantisi
dikkate alindiginda, konut dokunulmazliginin ihlali halinde sosyal
kisilik degerlerinin ihlal edildigi agiktir. Bu nedenle konut haciz

9 Hasan Isgilizar, “Kisilik Haklarimn fhlali Nedeniyle Manevi Tazminat
Davasiin Sartlar1”, Ankara Barosu Dergisi, 1990, Say1 6, s. 857-859.
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hiikiimlerin hukuka aykir1 uygulanmasi halinde borg¢lu bakimindan
manevi tazminatin gartlar1 olusacaktir.

C. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru

fcra hukuku ile Anayasa hukuku arasinda 6nemli bir baglanti
bulunmaktadir. icra memuru, devlet adna icra yetkisini kullanan kamu
giicii niteligindedir. Icra memurunun eylem ve islemlerinin Anayasa’ya
uygun olmasi ve bu islemlerin Anayasa denetimine tabi olmasi hukuk
devletinin geregidir. Icra hukukuna ait meseleler, Anayasa
Mahkemesi'nde bireysel basvuruya konu edilmistir’®. Anayasa
Mahkemesi'nin icra hukuku baglaminda adil yargilanma, aile hayatina
saygl, Ozgiirligii kisitlama yasaginin ihlali ve miilkiyet hakkina iliskin
kararlar1 bulunmaktadir®.

Kamu giicii tarafindan gergeklestirilen konutta haciz islemine
karsi, Anayasa Mahkemesi'ne sikayet yoluna bagvuru imkani hukuki
olarak miimkiindiir. Kanimizca sikayet veya maddi-manevi tazminat
gibi imkanlarinin varligi, bireysel basvuru yolundan once ilgililerin
haklarinin  korunmasmi saglamaktadir. Ancak bireysel basvurunun
sartlar1 ve amaci dikkate alindiginda bu imkanin konutta hacizde
kullanilmast miimkiindiir. Icra ve Iflis Kanunu'nun 79/a maddesindeki
diizenlemeden ©nce konutta haciz islemi, bireysel basvuruya konu
olmamakla birlikte yeni diizenlemeye yonelik hukuka aykiriliklar,
bireysel bagvuru kararlarina konu olabilecek niteliktedir.

%2 Nikolaj Fischer, “Die bundesverfassungsgerichtliche Kontrolle des
Gerichtsvollziehers”, Deutsche Gerichtsvollzieher Zeitung, 2004, Cilt 119, Say1
7-8,5.97.

% Bireysel basvurunun Tiirk hukukuna girisine iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
Ramazan Korkmaz, Medeni Usiil Hukuku Agisindan Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2014, s. 49-53; Sevtap
Yokus, Tiirkiye’de Anayasa Sikayetini Hazirlayan Kogsullar, Tiirkiye'de Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 19
vd.

% Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Emsalgiil Dogan, “Bireysel Basvuru
Cercevesinde Anayasa Mahkemesi'nin Verdigi Icra ve Iflas Hukukuna
fliskin Kararlarin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2019, Cilt 68, Say1 1, s. 83 vd.
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Bireysel bagvuru bakimindan korunan temel hak ve 6zgiirliikler,
Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokolleri kapsaminda bulunanlardir.
Bireysel bagvuruya konu edilen haklar hem Anayasa’da hem Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde hem de ek protokolde yer almalidir.
Sadece Anayasa’da veya sadece sozlesmede yer alan haklarmn ihlali
iddias ile bireysel bagvuru yoluna gidilemez®. Konut dokunulmazlig:
hakki, Anayasa’nin 21. maddesinde yer alan temel haklardan biridir.
Anayasa'nin 21. maddesinin ilk climlesinde “kimsenin konutuna
dokunulamaz” ifadesiyle konut dokunulmazlig: giivence altina almmustr.
Bu hak, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12. maddesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin
Korunmas1” baslikli 8. maddesi ve Birlesmis Milletler Siyasal ve Medeni
Haklar So6zlesmesi'nin 17. maddesi ile korunmaktadir. Bu nedenle konut
dokunulmazliginin ihlali nedeniyle bireysel bagvuru imkan aciktir.

Bireysel basvuru yoluna borglu gibi alacakli da basvurabilir;
alacakli, konut haciz islemi nedeniyle miilkiyet hakkimin ihlal edildigi
iddiasinda bulunabilir. Konutta haciz islemlerinin hukuka aykir
uygulanmas: halinde, alacaklinin ihlal edilen temel hakki, miilkiyet
hakkidir. Miilkiyet hakki, Anayasa'min 35. maddesi ile Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 1 Numarali protokol 1'de diizenlenen bir haktir.
Bu nedenle miilkiyet hakki, bireysel basvuruya konu olabilecek
niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakki kapsamina taginr
veya tasinmazin girebilecegi gibi alacak haklari1 veya yeterince icra
edilebilir kilinmis alacak haklarmin da girdigini belirtmektedir. Bu
kapsamda bir alacak hakki ya da talebin, miilkiyet hakki kapsaminda
korunmasi i¢in mahkeme hiikmii, hakem karar1 veya idari karar gibi
yeterli derecede icra edilebilir kilinmasi halinde bir “miilk” teskil

% Melek Acu, “Bireysel Bagvuruya Konu Olabilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2014, Cilt 110, s. 407; Korkmaz, s. 236-244; Sibel inceoglu,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basouru Tiirkiye ve Latin Modelleri, On ki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 134-137; Tolga Sirin, Anayasa Mahkemesi Kararlar:
Isiginda Bireysel Basvuru Hakki, On Tki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 58-
75.
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edecektir®. Ancak bu noktada dikkatli davranmak gerekir. Zira
bor¢lunun konut dokunulmazlifi ve 6zel hayatin gizliligi hakk: ile
alacaklinin ~ miilkiyet hakkinin  ¢atistigit  durumlarda haklarin
dengelenmesi Ozellikle iistiin yarar ve hakkin o6ziine dokunma
kriterlerinin dikkatle uygulanmasi gerekir.

Konutta haciz nedeniyle bireysel bagvuru igin bu islemle
bagvurucunun temel hak ve dzgiirliiklerinin ihlal edilmesi gerekir. Thlal
kavrami, temel hak ve ozgiirlii§iin koruma alanma yapilan hukuka
aykir1 miidahaleyi ifade etmektedir. Bu miidahale; islem, eylem veya
ihmal seklinde ortaya cikabilir””. Borglu bakimindan, mahkeme karar:
olmadan veya rizast bulunmadan konutta haciz  islemi
gerceklestirilmisse; alacakli bakimindan konut olmayan bir yerde icra
mahkemesi karar1 aranmis ve alacakli alacagina kavusamamis veya geg
kavugsmussa icra dairesinin eylem ve isleminden sz edilmektedir.
Temel hak ve oOzgirlik ihlalinin  kamu giicii tarafindan
gerceklestirilmesi gerekir. Kamu giiciinden anlagilmasi gereken yasama,
ylriitme, yargi organlar1 ve bu organlara tabi olan mercilerdir®. Cebri
icrada devlet adina kamu giicinii kullanan icra dairesi tarafindan
yapilan konutta haciz isleminde kamu giictiniin kullanildig: agiktir.

Anayasa’nin 148. maddesinin {iglincii fikrasi geregince bireysel
basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi
sarttir. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un “Bireysel Basvuru Hakki” kenar baslkli 45.
maddesinin ikinci fikrasi “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamamumn  bireysel basvuru yapimadan once tiiketilmis olmasi gerekir.”
seklindedir. Hukuka aykir1 bicimde yapilan konutta haciz islemi
bakimindan, sikayet ve icra dairesinin sorumlulugu s6z konusudur. Icra
mahkemesinin konutta haczi onaylanmasi kararina karsi kanun yolu

% Burak Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, Ankara, 2018 (https://www.anayasa.
gov.tr/media/3548/06_mulkiyet_hakki.pdf, ET: 04.12.2023).

97 Korkmaz, s. 131-132.

98 inceoglu, s. 185-186; Korkmaz, s. 133; Mustafa Kus, Ornek Uygulamalar
Isiginda Bireysel Basvuru ve Gelecegi, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel
Basvuru, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 79.
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imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgililer oncelikle sikayet ve icra
dairesinin hukuki sorumlulugu yoluna basvurmalidirlar. Hukuki ve
idari bagvuru imkanlarmna ragmen konut dokunulmazligi, 6zel hayatin
gizliligi veya miilkiyet haklarina yonelik ihlal varligimi devam
ettiriyorsa bireysel bagvuru imkani kullanilabilecektir.

SONUC

05.04.2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’dan 6énce, konutta hacizde mahkeme kararina iliskin Icra ve
Iflas Kanunu’nda 6zel bir diizenleme bulunmamakta idi. Ilgili Kanun ile
Icra ve Iflas Kanunu'na “Konutta Haciz” baslikli madde eklenerek icra
mahkemesi hakimi karari olmaksizin konutlarda haciz isleminin
yapilamayacag1 diizenlenmistir.

S6z konusu diizenleme konut dokunulmazhig: ve 6zel hayatin
gizliligin korunmasi bakimindan dikkate deger niteliktedir. Ancak
hiikmiin tamami degerlendirildiginde; konutta haciz isleminde
mahkeme kararmin sadece sekli nitelikte kaldig1 goriilmektedir. Icra
dairelerinin ve icra mahkemelerinin is yiikii dikkate alindiginda icra
mahkemesi, Olgtiliiliik ilkesi geregince bir degerlendirme yapmadan,
bor¢lunun haczi caiz bagka bir malvarligi olup olmadigini incelemeden
sadece konutta haciz yapilmasina iliskin mahkeme karar1 sartini yerine
getirecektir®.

ilgili diizenleme ile birlikte konutta haciz, tercih edilebilir bir
haciz olmaktan ¢ikmistir. Zira icra mahkemesi kararmmn alinmasi,
bor¢luya mal kagirmak igin zaman kazandirmak, alacakli taraf
bakimindan da alacagina zamaninda kavusamama tehlikesini
icermektedir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 79/a maddesi, bor¢lunun konut
dokunulmazhigimi korumak gibi iyi niyetlerle hazirlanmistir. Ancak s6z
konusu madde, alacakli ve bor¢lu agisindan hak ve menfaat dengesini
saglayamadig1 gibi borcluya da istenen korumay1 saglayamamustir. Icra
mahkemesinin konutta haciz karar1 verebilmesi i¢in, borcluya en az
zarar verecek ve alacakliy1 zarara sokmayacak olgiiliiliik ilkesini dikkate
alarak bir degerlendirme yapmasi gerekir. Ancak diizenlemenin su anki

9 Pekcanitez/Alpaslan, s. 299-300; Ozekes, s. 1-4.
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hali ve icra mahkemelerinin is yiikii dikkate alindiginda konutta haciz
karar1 sadece sekli bir nitelik tasimaktadir. Icra mahkemesi, sadece sekli
bir karar verirken icra dairesi de icra mahkemesi kararimni kural olarak
mutlak bir sekilde uygulamaktadir. Bu ise, alacakli veya bor¢lu menfaat
dengesini, taraflardan biri aleyhine bozmaktadir!®.

Anayasa’da yer alan konut dokunulmazligi hakki, sadece
borgluyu ve borclunun konutunu koruyan bir hak degildir. Icra ve iflas
hukuku geregince, bor¢lunun tiglincii kisilerdeki mallarinin haczi igin
tiglincii kisiye ait yerlere girilebilmesi gerekebilir. Ugiincii kisilere ait
yelere girilebilmesi i¢in de icra mahkemesinden bir izin alinmasi
gerekliliginin diizenlenmesi gereklidir. Icra ve Iflais Kanunu'nun 79/a
maddesinden sadece borglu yararlanmakla birlikte, borgluyla birlikte
yasayan kisilerin konut dokunulmazlig: hakki da dikkate alinmalidir.
Kanunda diizenleme olmamakla birlikte uygulamada, borgluyla birlikte
yasayanlarin konut dokunulmazhg hakki ile alacaklimin miilkiyet ve
hukuki korunma hakk: arasinda denge saglamalidir.

S6z konusu diizenleme, Icra ve Iflass Kanunu icinde yer
almaktadir, kamu alacaklar1 bu diizenlemenin kapsami icinde degildir;
yani kamu alacaklisi, bor¢glunun konutunda icra mahkemesi karari
olmaksizin haciz iglemini gergeklestirebilecektir. Herhangi bir
alacaklinin mahkeme karar1 olmaksizin konutta haciz islemi yapmasi
halinde konut dokunulmazlig1 hakki ihlal edilirken, kamunun bu haczi
yapmast halinde konut dokunulmazligi ihlal edilmemis olacaktr.
Kanun koyucunun kamu alacaklilarini korumasi, alacaklilar arasinda
esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi, bor¢lunun anayasal haklarinin da
ihlaline neden olmaktadir. Kanun yapma teknigi bakimindan 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’da da benzer
diizenlemeye yer verilmesi uygun olurdu. Konutta haciz yapilmasinda
mahkeme kararinin aranmamasinin tek istisnasi, ihtiyati hacizdir. Ancak
bor¢lunun mal kagirma ihtimalinin dikkate alinmamasi, menfaat
dengesi bakimindan alacaklinin aleyhine bir durum yaratmustir.

10 fcra hukukunda menfaat dengesinin hassas bicimde saglanmasi icin bkz.
Ciftci, s. 41. Icra mudiirtiniin takdir yetkisi i¢in bkz. Ozcelik, s. 7 vd.
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Konutta hacze iliskin bu diizenleme, 6gretide tartisilan ve olmasi
gereken bir diizenlemedir. Ancak s6z konusu diizenleme; kamu
alacaklilarin dahil edilmemesi, istisnai durumlara yer verilmemesi, icra
mahkemesine takdir yetkisi taninmamasi ve tiglinii kisilerin durumunu
diizenlememesi nedeniyle elestirilere agiktir''.

101 Ozekes, s. 3.
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EXTENDED SUMMARY

According to the Enforcement and Bankruptcy Law (Article 80/I1 of the
EBL), if the debtor was not present at the place where the property was located
at the time of seizure and it was not possible to have the debtor present
immediately, the seizure was carried out in the absence of the debtor. The
execution office could enter the debtor’s residence without a court order, and if
the debtor was not present, the execution office could enter the residence with
the help of a locksmith and carry out the attachment process. This practice, a
blatant violation of both the right to privacy and the inviolability of residence
protected by the Constitution, was criticised in the doctrine. On 05.04.2023,
with the Law on the Amendment of the Enforcement and Bankruptcy Law and
Certain Laws, which entered into force after being published in the Official
Gazette on 05.04.2023, an article titled ”Seizure at the Residence” was added to
the Enforcement and Bankruptcy Law and it was regulated how the seizure at
the residence will be made and that the seizure will only be made following a
decision of the enforcement court.

Pursuant to Article 79/a of the Enforcement and Bankruptcy Law, if the
directing execution bailiff determines that the place requested to be seized is a
residence, he/she decides to seize the place and immediately submits this
decision to the approval of the enforcement court. The execution court decides
definitively to approve the decision, if it is understood that the place requested
to be seized is a residence at the end of the examination to be made on the file
within three days at the latest. Upon notification of this decision to the
enforcement office, seizure procedures shall be carried out. If it is understood
that the place where the seizure is requested is not a residence, the court shall
conclusively lift the decision on the seizure of the residence. Upon notification of
this decision to the enforcement office, the enforcement manager shall make a
new decision on the existing attachment request. If it is understood that the
place of attachment is not a residence upon the court’s approval decision, the
attachment shall continue. However, during the seizure process carried out
upon a seizure order issued in relation to a place that was accepted not to be a
residence, if it is understood that this place is a residence and the debtor does
not consent to the seizure, the seizure process is terminated. The legislator has
regulated that Article 79/a shall not apply to precautionary attachment.
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In the decisions of the Constitutional Court and the European Court of
Human Rights, the concept of residence also includes workplaces. However,
pursuant to Article 79/a of the Enforcement and Bankruptcy Law, the concept
of residence refers only to living space and dwelling, and workplaces are not
considered within the scope of the relevant article. In the opinion of this author,
a court judgment must be relied upon in order to seize the workplace as well as
the residence. Since the inviolability of residence is a fundamental right, it is
necessary to protect the workplaces as well as the residences.

Article 79/a of the Enforcement and Bankruptcy Law aims to protect
the debtor’s residential immunity and private life. However, the current state
and practice of the regulation shows that the seizure decision in the residence
remains only formal. Considering the workload of the enforcement offices and
the enforcement courts, the enforcement court makes decisions almost as mere
approval authority without making an assessment in accordance with the
principle of proportionality and without examining whether the debtor has other
assets that can be seized.

The legislator has made a regulation by taking into consideration only
the debtor and the debtor’s residence; however, the right to inviolability of
residence is not a right that protects only the debtor and the debtor’s residence.
Pursuant to the law on enforcement and bankruptcy, it may be necessary to
enter third parties’ premises for the seizure of the debtor’s goods in third
parties. In terms of the applicable law, the right of third parties to the
inviolability of the residence should have been taken into consideration, as well.

The said regulation is included in the Enforcement and Bankruptcy
Law, and public receivables are not within the scope of this regulation. In
accordance with the law-making technique and the protection of the principle of
equality among creditors, it would be appropriate to include a similar provision
in the Law No. 6183 on the Procedure of Collection of Public Receivables. The
only exception to the absence of a court order for seizure of a dwelling is
precautionary seizure. However, not taking into account the possibility of the
debtor’s evasion of property has created a situation against the creditor in terms
of the balance of interests.
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