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YEREL TOPLULUKLAR

Balikesir Omeginde Sosyal Bir Inceleme

© DOGAL AFETLER VE

Biisra HAN
Belkis KILINC OLGAC™

Afetler insanlik tarihinden bu
yana toplumlarin kolektif bilincinde
derin izler birakmistir. Bunu dini
inaniglardan, mitlerden, tarihsel
belgelerden, yazli ve sozlii eserlerden
gormek pek tabii miimkiin. Afetlerin
olugsmasinin nedeni olarak genel inanig
su iki yonde tezahiir eder: Birisi
kavimlerin  helaki ve  kiyamet
alametleri. Bu goriiste glinahkar insana
Tanri’nin bir cezast olarak gdriiliir.
Afetlerin olusmasimin  nedeni olarak
bir diger goriis, afetlerin

dogal birer olay oldugu yoniinde tezahiir eder. Akil, bilim ve teknoloji sayesinde afetlerden dolay1

etkilenmenin de azalacagini vurgular. Sosyal bir olgu olarak afetler gergekten yikici olaylardir. Afetlere

bakis ve afet algis1 ise bilimlerin bakis agilarina gore degisir. Sosyal olarak toplumdaki kirilgan gruplar

ise afetlerden daha fazla etkilenenler olarak karsimiza gikar. Afetler riskler igerirken bir yandan da

birtakim firsatlar1 igerisinde barmndirir. Afetler toplum tarafindan farkli anlamlandirilmistir. Bu

anlamlandirmaya gore afete yonelik davraniglar ve tutumlar degisiklik gostermektedir. Afetler iizerine

Fahri Caki editorliigiinde Nobel Yayinevi tarafindan basilan sosyal bir inceleme c¢aligmasi ortaya

konmustur. Ayn1 zamanda kitap TUBITAK destegi ile ele alinmustir. Kitap, bes béliim halinde afeti ele

almaktadir. Kitap; giris, literatiir taramasi, arastirma yontemi, Tiirkiye ve Balikesir afet verilerinin analizi

ve son kisimda sonug tartigma yer almaktadir.
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Birinci boliim olan giris boliimiinde afetin sosyal bir olgu oldugunu aciklayan ve yapilan arastirma
hakkinda bilgi verilmistir. Afetlerin insanlik tarihinden bu yana toplumlarin kolektif bilincinde derin izler
birakmustir. Bunu dini inaniglardan, mitlerden, tarihsel belgelerden, yazili ve sézli eserlerden gérmek
pek tabii mimkiin. Afetlerin olusmasimin nedeni olarak genel inams su iki yonde tezahiir eder:
Kavimlerin helaki ve kiyamet alametleri. Afetlerin olusmasinin nedeni olarak bir diger goriis afetlerin
dogal birer olay oldugu yoniinde tezahiir eder. Akil, bilim ve teknoloji sayesinde afetlerden dolay:
etkilenmenin de azalacagini vurgular. Sosyal bir olgu olarak afetler gergekten yikici olaylardir. Afetlere
bakis ve afet algisi ise bilimlerin bakis agilarina gére degisir. Sosyal olarak toplumdaki kirilgan gruplar
ise afetlerden daha fazla etkilenenler olarak karsimiza ¢ikar. Afetler riskler igerirken bir yandan da
birtakim firsatlari i¢erisinde barindirir.

Arastirmanin problemi, “Cagdas afet aragtirmalarinin ana temalarindan birisi olarak 6ne ¢ikan
afete direncli toplum ve hazirbulunusluk baglaminda Tiirk toplumunun algi, tutum ve davraniglar1 bugiin
nasil bir goriintii sergilemektedir?” olmustur. Calisma hazirbulunusluk ve yerel topluluk kavramlar
etrafinda ele alimmistir. Bu arastirma ile 1999 Gdlciik depreminin iizerinden gecen senelerde afetleri
firsata ¢eviren bir anlayis hakim slirmiis miidiir sorusudur. Amagclari ise; Balikesir 6zelinde dogal afet
farkindalik diizeyini artirmak, ailelerin muhtemel dogal afetlere karsi hazirbulunusluklarimi gelistirmek
sayilabilir. Anahtar kelimeler olan hazirbulunusluk ve yerel topluluk kavramlar ile afet ele alinmigtir.
Kitap boliimleri agiklanarak genel izlenecek yolu aciklamistir. Giriste genel olarak izlenecek yol
hakkinda bilgi verildikten sonra ikinci boliimde literatiir taramasina yer verilmistir. Kitabin anahtar
kelimeleri olan basliklar ile afet konusu bagdastirilmistir. Afetler Tanri’nin cezalandirilmasi olarak
goriilmektedir. Bu diisiince ile hareketle ge¢miste yasananlar kavimlerin helak edilmesine, gelecekte
olacaklar kiyamet alameti olarak diigiiniilmiistiir. Dini inanglar afetleri bir nedene baglamistir. Afetler
sosyal bir olgu olmasiyla bu ¢alisma konusu ele alinmistir. Bu sebeple ilk olarak afet kavraminin
bilinenin aksine sosyal bir olgu oldugu ve afeti afet olarak tanimlamamiz gereken bilgiler sunulmustur.
Toplumun afetlere karsi direnci ve hazirbulunugluk baglaminda davranis ve tutumlart Onem
kazanmaktadir. Afet her toplumda ayni nitelendirilmemektedir. Bu nedenle birgok afet tanimi
bulunmaktadir. Toplumu etkileyen afetler, kriz ve riskleri meydana getirmistir. Toplumun bu tehditle
kurdugu iliski bicimi riskleri ortaya ¢ikarmustir. Insan kaynakli veya doga kaynakli olan afetler yeterli
tepkinin verilememesi ile ortaya ¢ikan yikici etkiler olmustur. Konutlarin yikilmasi, 6liim, yaralanma,
egitimin aksamasi, ekonomik kayiplar bu yikici etkilerden bazilaridir. Bu yikici etkilere dayanigsma
icinde olarak toplumsal bir birlik saglanabilmektedir. Bu sebeple afetler sosyolojisi, sosyolojinin bir dali
olmaktadir. Toplumsal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik gibi bircok ag¢idan onemli yere sahip olan afetler
direnglilik ve kirilganlik agisindan hasar ve kayiplar ele alir. Afetler, risklere ve kirilganliklara karsi
tepkilerin yetersizliginden olusmaktadir. Bu riskleri azaltabilmek i¢in afet yonetimi 6nem tasimaktadir.
Afetin Oncesinde ve sonrasinda yapilacaklar afet yonetimi siirecinin igindedir. Afet yonetimi kavrama,
afet sonucu olusabilecek tehlikelere ve risklere, kirllgan gruplara karsi etkili ve yeterli kapasiteye denir
ve olaylarin yikict boyutlar1 tamamen ya da kismen ortadan kaldirilmaya calisilir. Afet yonetimi iig
asamadan meydana gelir:

a) Kirilgan gruplara karsi risk analizi yapilir.
b)  Afetlerin olugsmasina engel olmak igin onleyici faaliyetlerde bulunulur.

C) Bir de kitabin yazari olan hocamin afet sosyolojisine kattigi kavram olan hazirbulunugluk

kavrami da eger afet olursa muhtemel tehlikeleri, uyar1 sistemlerini ve tahliyeyi 6nceden planlamaktir.
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Afet azaltimi ve afet miidahale kavramlar ¢ergevesindedir. Afete hazirbulunusluk afet azaltimi
stirecini kapsamaktadir. Tiim bunlarin amaci tehditleri, riskleri ve kirllganlig1 azaltmak ve direnclilik
kazanmaktir. Yikici etkileri en aza indirmek gerekli miidahaleler ile miimkiindiir. Afete hazirbulunusluk
kriz yonetiminin bir pargasidir. Azaltim, hazirbulunusluk, miidahale ve iyilesme asamalarindan olusan
siire¢ afet zararim1 azaltmaktadir. Hazirbulunusluk ve azaltim kavramlari karistirilmaktadir.
Hazirbulunusluk, afet azaltimi ve iyilestirilmesini kapsar. Azaltim ise afetlerden ¢ok 6nce zararlardan
kacinmay1 ifade etmektedir. Sosyal birimlere gore hazirbulunusluk farklilik gosterebilir. Yerel acil durum
yonetimi, i organizasyonlari, hane halklar1 ve psikolojik hazirbulunusluk olarak farkli faaliyetleri
icermektedir. Hazirbulunusluk unsurlar1 sekiz boyutta ele alinmaktadir. Bunlar tehlike bilgisi, yonetim,
yon koordinasyonu, resmi ve informal miidahale anlayiglari, destekleyici kaynaklar, hayat giivenligi
korumasi, miilkiyet korumasi, acil durumla basa ¢ikma ve restorasyon, erken iyilesme faaliyetlerinin
baglamasidir. Bu siireclerin igerisinde devletin izledigi yollar disinda kar amact olmayan goniillii kurum
ve kuruluslar bu siire¢ igerisinde yer almaktadir. Bunlarla birlikte en kiigiik topluluk olarak ailelerin
izledigi yollar da 6nemlidir. Bireylerin, ailelerin ve topluluklarin afet 6nlemede sosyal sermaye 6nemli
bir kavram olmustur. Kolektif eylem sorununun analizinde kullanilan sosyal sermaye bir¢cok tanima
sahiptir. Sosyal sermaye giiven, normlar ve aglar ii¢ faktdrden olusur. Ug sosyal sermaye tiirii
bulunmaktadir. Birincisi baglayici sosyal sermaye, yakin bireyler arasindaki baglar1 ele alir. Ikincisi
koprilleme sosyal sermaye, sosyal gruplarin zayif baglarini igerir. Son olarak baglanti kurma,
vatandaglarin iktidarla olan iligkilidir. Bu tanimlar ve 6zellikler ile sosyal sermaye afetlerde de 6nemlidir.
Ciinkii sosyal sermayesi zayif olanin afetlerde dezavantajli konumdadir. Komsuluk, akrabalik gibi
dayanigmanin oldugu iligkilere bagli olmanin biiyilkk bir rolii vardir. Hazirbulunusluk ile sosyal
sermayenin ortak ve giliclii yani iletisim ve bilgi paylasimidir. Avantajlar1 oldugu gibi dezavantajli
durumlar1 da bulunmaktadir. Asir1 baglanmanin kisinin 6zerkligini zayiflattigi ve grup disi etkilesimi
onledigi durumlar1 da mevcuttur. Kavramsal ve kuramsal ¢ergeveden afet, hazirbulunusluk ve sosyal
sermaye kavramlari ele alinmistir. Sonug olarak en iyi ¢alisan afet yonetimi ve afet hazirbulunuslugu
sosyal sermaye ile paraleldir. Afetin daha hizli iyilesebilmesi igin sosyal sermayenin ve birbirine
yardimin énemi oldukga biiyliktiir. Boliimde son olarak bu konuya iligkin ¢aligmalar ve egitim sisteminde

yer verildigi konulara yer verilmistir.

Sonraki boliimde arastirmanin yontemi yer almaktadir. Arastirma, ¢cogulcu bir yontem anlayistyla
olusturulmustur. Arastirma Tirkiye ve Balikesir’deki dogal afet profili ¢ikarmaktadir. Balikesir’de afet
hazirbulunuglugunun incelenmesi i¢in nicel ve nitel veriler toplanmistir. Hane halklarinin afet
farkindalik, hazirbulunusluk ve sosyal sermaye incelenmesi i¢in nicel aragtirma, ailelerin demografik
ozelliklerinin (hane kisi sayisi, egitim ve gelir diizeyleri, ikametgahin miilkiyet durumu, yerlesim yeri,
hanede 6zel bakima muhta¢ bireyler bulunup bulunmadigi ve memleketleri) ve sosyal sermayelerinin
hazirbulunugluk algi, tutum ve davramislartyla iligkisini arastirmistir. Yerel topluluk lider ve
yoneticilerinin afet farkindalig1 ve hazirbulunusluguna kars1 davranis ve tutumu inceleyen nitel aragtirma

yapilmustir. Nitel arastirma olarak derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir.

Nicel ve nitel bulgulara gore, hane halkinin hazirbulunuslugunun zayif oldugunu, planlamasinin
zayif oldugu ve malzeme tedarik agisindan zayif oldugu ortaya ¢ikmigtir. Ama sosyal sermayesi giiclii
cikmigtir. Nitel arastirma baglaminda ise mahalle muhtarlart egitimsizlikten ve yardim
sunulamayacagim diisiinmektedir. Belediye yoneticileri afet azaltimi siirecini gegistirmislerdir. Sosyal
belediyecilik anlayisini benimsemesine ragmen kirilgan gruplara yonelik planlar1 olmadig goriilmiistiir.
Resmi kurum ve Kizilay yetkilileri ise yapilan goriisme de AFAD bilinglenme i¢in ¢alisma yaptigim
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ifade etmigtir. Hazirbulunusluk acisindan talebe bagli egitim oldugu ve afet sonrasi miidahaleye
odaklandig1 goriilmiistiir. Bulgulara gore, hane halkinin yerlesim tiirii agisindan fark gézlemlenmistir.
Toplumun dayanigsma igerisinde olmasi sosyal sermayenin yiiksek olmasi afetlerde de avantajli olmustur.
Afetler giivenlik onlemi ile toplumun etkilenmesini en aza indirecektir. Bunu en aza indirmek i¢in yerel
yoOnetimin tutumu 6nemli olmustur. Analiz, planlama ve miidahale devletin sorumlulugundadir. Sonug
olarak, afete hazirbulunusluk icin sosyal sermaye ile baglantili olmustur. Toplumu bilinglendirmek icin
egitim ve motive edici calismalar yapilmalidir. En kiigiik yonetim olarak muhtarlarin buna uygun
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Sonrasinda belediye yoneticilerinin egitime destek vermesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda yasal zemin ile imar planlanmasi ve diizenlemesi yapilmalidir. Tiim
bunlarin yapilmasi ile afet azalttimi1 ve hazirbulunusluk baglaminda ele alinarak afeti yonetebilmek
gerekmektedir.

Sonug olarak hane halklar1 tim boyutu ile afete hazirbulunusluk kavram ve pratiginden uzaktir.
Hane halklar1 devlet kurumlarinin geregini yapacagi inanci tasimaktadir. Hane halklan yiiksek sosyal
sermayeye sahip olma egilimi gdsterirken sivil, siyasal yasama katilim ac¢isindan zayif bir sosyal
sermayeye sahiptirler.

Tirk toplumunun dini ve milli kiiltliriinii rasyonel ve sekiiler zemine oturmasi, Bati toplumu
kiiltiiriiyle uyumlanmasiin bir ¢6ziim oldugunu ilk Tiirk sosyolojisi defalarca vurgular. Balikesir
0zelinde olan bu ¢alisma hanehalklarinin afetlere hazirbulunugluk tutum ve davranislarinin genel olarak
Dogu/Tiirk tarihindeki devlet-toplum iligkileri gelenegiyle uyum iginde ve bu gelenegin bir yansimasi
oldugunu gostermistir. Devlet, Dogu toplumlarinda iiretilen artidegerin bas aktoriidiir ve bu ylizden
kutsaldir. Bu nedenle de toplumlarin, hanehalklarinin direngliliklerini artirmak i¢in devletin, kurumlarin

0zel programlar ve projeler devreye sokmasi, egitim vermesi, bilinci artirmasi gerekir.

Bu baglamda ele alinan kitap, afetlere yaklagimi ve diger kavramlar ile bagdastirilmasi afeti ¢ok
yonlii ele alarak afetin 6nemi ve toplumdaki yeri incelenmektedir. Kavramsal olarak ele alinirken birgok
anlami aktarmasi ile genis bir perspektifle agiklamigtir. Kullanilan dilin ve aktarimin yalin olmasiyla
ifadeler anlasilir olmustur. Hem nitel hem nicel arastirma teknigi ile ele alinan galisma toplum
incelemesini her acidan ele alinmasimi saglamistir. Sonug, tartisma ve Oneriler kisminda var olan
durumun analizi ve yapilmasi gerekenler lizerine bdliimiin olmasi anlatimi pekistirmektedir. Bu eser,
afetler sosyolojine, afet arastirmacilarina, karar alicilara ve kamuoyuna afetlere hazirlik algi ve anlayisin

gelisiminde 6nemli katkilar sunacaktir.
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