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Oz

“Adil Gegis”, kiiresel iklim felaketine karsi yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik doéniisiimii
saglama planlamas1 igerisinde toplumlarin refahini, hakkaniyetli ve kapsayici bir sekilde
saglamay1 amaglayan kamucu bir politika ¢ergevesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma,
Adil Gegis politika ¢ergevesinin detayli bir dokiimiinii igerirken ayni zamanda basta Avrupa
Birligi’nin Adil Gegis Mekanizmasi olmak tizere hayata gegirilmeye baslanmis Adil Gegis
siireglerine 151k tutmaktadir. Deneyimlenen siireglerden de anlasildigi iizere adil bir gegis
siirecinin yesil doniisiim kapsaminda gergeklestirilebilmesi ve kamusal yarar1 gozeterek eyleme
gecilmesi i¢in toplumun, sivil toplum orgiitlerinin, sendikalarin ve devletin isbirligi, planlama,
finansman yeterliligi gibi pek ¢ok faktoriin hassas ve dengeli bir uyumla bir araya gelmesi
gerekmektedir. Adil Gegis silirecinin basarili olabilmesi i¢in her bélgeye uygun tek bir yol ya da
formiil bulunmamaktadir. Ulkeler, kendi politika araglarim ve diizenlemelerini yine kendi
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel kosullarina dayanarak tiretmeli ve hayata gecirmelidir.
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Planning the Just Transition:
A Framework Proposal for Making Green
Transformation Fair

Abstract

“Just Transition” emerges as a public policy framework that aims to ensure the welfare of
societies in an equitable and inclusive manner within the planning of a green and sustainable
economic transformation against the global climate disaster. This study includes a breakdown
of the “Just Transition” policy framework, while also shedding light on the Just Transition
processes of the European Union. As can be understood from the experience, in order for a just
transition process to be realized within the scope of green transformation and to take action in
the public interest, many factors such as cooperation, planning and financing adequacy of the
society, civil society organizations, unions and the state must come together in harmony. There
is no single path suitable for every region for the Just Transition process to be successful.
Countries must implement their own policy instruments and regulations based on their own
economic and socio-cultural conditions.

JEL Codes: Q52, Q56, Q58, R11

Keywords: just transition, just transition fund, just transition mechanism, European green deal,
climate crisis, green transformation
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1. Giris

Diinya tarihinin en biliyilk ve en kapsamli krizlerinden biri haline gelen,
milyarlarca insan1 etkileyecek olan iklim Krizi, sanayilesme ve buna bagh
modernlesmenin bir sonucu olarak medeniyetimizin istenmeyen ancak goéz ardi
edilebilecek bir “yan iiriinii” olarak algilandi. Iklim krizi ve beraberinde getirecegi
felaketler zinciri politika yapicilar ve gesitli kamuoyu gevreleri tarafindan 20. yiizyilin
ortalarina kadar kamusal tartisma alanina tasinmadi. Kapsayici, adil ve ¢6ziim odakli bir
politika cercevelendirmesine ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesen kiiresel
kalkinma yillarinin ardindan, 20. yiizyilin sonlarina dogru kavusmaya basladi. Bu
baglamda, iklim krizine kars1 alinacak kiiresel capta bir dizi onlem hayata gegmeye
basladi. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ve 2015 Paris iklim Anlasmas1 gibi
baz1 6nemli asamalar iklim krizi ile miicadelenin gergevesini ¢izmek igin 6nemli olsa
da, iklim krizine kars1 alinacak dnlemlerin kisa ve orta vadelerde yaratacagi olumsuz
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerin hafifletilmesi meselesi ile ilintili kamu
politikalari, ancak “Adil Gegis” (Just Transition) kavraminin varligi ile birlikte giindeme
gelmistir. Adil Gegis, siirdiiriilebilir kalkinma odakli ekonomik ve sektorel doniisiimden
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak etkilenen bireyleri koruma altina almaya, maddi ve
manevi desteklemeye, “insan onuruna yakisir isler” kapsaminda yeni istihdam
alanlarinda istihdam etmeye odaklanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
tanimina gore Adil Gegis, “ekonomiyi yesil ve siirdiiriilebilir hedefler dogrultusunda
doniistiiriirken ayni zamanda doniisiimden etkilenen herkes i¢in ‘insan onuruna yakigir
isler’ yaratarak hi¢bir bireyi geride birakmamayr onceler” (ILO, 2015). Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tanimina gore ise Adil Gegis, “diisiik karbonlu bir
ekonomiye geciste iscilerin ve topluluklarin gelecegini ve gecim kaynaklarini giivence
altina alir. Isciler ve sendikalar, isverenler ve hiikiimet arasindaki sosyal diyaloga ve
topluluklar ve sivil toplumla istisareye dayanir. Adil Gegis plani, kiiresel isinma ve iklim
degisikligi politikalarindan etkilenen tiim ¢alisanlar icin daha iyi ve insan onuruna
yakigir isler, sosyal koruma, daha fazla egitim firsati ve daha fazla is giivenligi saglar
ve garanti eder.” (ITUC, 2016). Hem iklim krizine kars1 alinan aksiyonlar sonucu
ekonomik ve sosyal doniisiimden etkilenen taraflari (bireyleri, haneleri, topluluklart)
korumak hem de doniisiimii adil ve siirdiiriilebilir kilmak agisindan adil gegisin ulusal,
bolgesel ve yerel oOlgeklerde tutarli bir bigimde planlanmasi ve hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Iklim krizi ile miicadele en basta sera gaz1 emisyonlarma en fazla katki
saglayan enerji sektoriinde doniisiimi gerektirdigi i¢in adil gegisin Oncelikli olarak
hedeflemesi gereken alanlar da fosil yakit yogunluklu iktisadi aktiviteye dayali olarak
sekillenen bolgelerdir. Komiir, petrol, dogal gaz faaliyetlerinin yaygin oldugu
bolgelerde adil gecisten en ¢ok etkilenecek kesim, bu sektorlerde istihdam edilenlerdir.
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden 6rnekle, giincel verilere gore liye iilkelerde yaklasik
238 bin insan, komiir sektoriinde istihdam edilmektedir (Widuto, 2019). Yine ayni
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caligmaya gore, 2030 yilina kadar AB’nin sera gazi salimini azaltmak {izere hayata
gecirecegi eylem planlart sebebiyle yaklasik 160 000 is kaybinin yasanacagi
ongoriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin hazirladigi rapora gore (IEA, 2022),
diinya genelinde dogrudan veya destekleyici olarak 65 milyon kisi enerji sektoriinde
istihdam edilmektedir. Bu say1, iklim krizinden etkilenmesi beklenen diger sektorleri de
ele aldigimizda 1,4 milyar kisiye ¢ikmaktadir. Ek olarak, 2030 yilina kadar diisiik
karbonlu ekonomilere ge¢is sebebiyle diinya genelinde yaklagik 6 milyon insanin isini
kaybetmesi beklenmektedir. Sayilarin biiytikliigli g6z 6niine alindiginda; kapsayici, adil,
hakkaniyetli ve ¢0zlim odakli bir anlayisla kamucu politikalar1 iklim degisikligi
baglaminda hayata gecirmenin 6nemi daha iyi anlagilabilir. ILO (2015)’e gore Adil
Gegis siirecinin Ozellikleri sunlar olmalidir:

- Insan onuruna yakisir isler yaratilmasi
- Kapsayicilik ve sosyal igerme
- Toplumsal esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasi

Baska bir deyisle, iklim degisikligi ve diger sorunlarla miicadele ederken yeni is
yaratma, sosyal adaleti saglama, ¢alisanlar, is diinyast ve farkli toplum kesimleri i¢in
adil bir gecis saglama Adil Gegis siireglerinin genel 6zellikleri olmalidir (ILO, 2015).

Bu c¢aligmada ikinci boliimde yukarida tanimi1 ve gergevesi ¢izilen “Adil Gegis”
stirecinin sivil toplum ve politika yapicilar nezdinde tarihsel sekillenis siireci
incelenmekte, tig¢iincii boliimde Adil Gegis tasariminda politika ve diizenlemelerin rolii
ile sosyal diyalog ve paydas katiliminin 6nemi vurgulanmaktadir. Dordiincii boliimde
planli bir 6rnek olarak Avrupa Komisyonu’nun Adil Gegis politika ¢ercevesi olan “Adil
Gegis Mekanizmas1”, fonlama ve politika cergevesi bakimindan detaylica ele
alinmaktadir. Besinci boliimde Adil Gegis siire¢ tasarimi i¢in genel bir ¢ergeve Onerisi
sunulmakta, altinci boliimde ise sonug ve Onerilere yer verilmektedir.

2. Adil Gegis’in Tarihsel Arka Plam

Kanadal1 is¢i sendikasi liderleri tarafindan 1990’11 yillarin sonunda ilk kez
cercevesi ortaya konan “Adil Gegis” kavraminin tarihsel gelisimine baktigimizda, pek
cok kavram ve politika setinde oldugu gibi, burada da pek ¢cok miicadelenin ve birbirine
girift olan asamalarn izlerine rastlanmaktadir. {lk olarak Amerikali is¢i haklar1 ve cevre
aktivisti Tony Mazocchi tarafindan dillendirildigi diisiiniilen “Adil Gegis”, baslangigta
sendikal hareketlerin, is¢ilerin “insana yakisir isler” cabalar ile ¢evreyi koruma
ihtiyaglarini uzlastirma girisiminin organik bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (The
Scottish  Government, 2020). Burada Adil Gegis’in  sekilleniginin tarihine
odaklanmaktan oOnce, “insana yakisir isler” kavramsallastirmasinin tanimini ve
cergevesini vermek gereklidir. Zira Adil Gegis kavraminin alt basliklarini ve bu kavrami
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olusturan c¢erceveyi detaylica anlamadan, Adil Gegis mekanizmasinin igsel
dinamiklerini ve bu konuda ytiriitiilen tartigsmalar1 anlamak da miimkiin olmayacaktir.
ILO’nun yaptig1 tanima gére (ILO, n.d.) Ingilizce’de bilinen adiyla “decent work”,
Tiirkge ¢evirisi ile “insan onuruna yakisir isler”, isgiiciine katilan her kesimden insanin
esit, Ozgiir, giivenli ve insan onurunu zedelemeyecek sekilde tasarlanmis c¢aligma
kosullarina sahip islerde ¢alismalarini giivence altina alir. Bu baglamda insan onuruna
yakisir igler, ITUC ve ILO tarafindan is¢i ve iklim hareketleri arasinda bir koprii kurmay1
amaclayan tartismalarda ele alinmaya baglanir ve Adil Ge¢is mekanizmasini olusturan
onemli kavramlardan biri haline gelir.

Toplumsal ¢ergevesi 70’11 yillarda sekillenmeye baglayan ve 90’11 yillarda tekrar
biiylik bir kuvvetle giindeme gelen ¢evre hareketlerini, 80’li yillarin basinda kiiresel
boyutta degisiklik gostermis bulunan ekonomi politikalarina baglayan bir literatiiriin
varligt da degerlendirildiginde, 90’11 yillarin is¢i ve ¢evre hareketlerinin ortak
baglamindan, “Adil Geg¢is” kavraminin dogmas: siirpriz goriinmemektedir. 90’11 yillarin
politik atmosferinden dogan bu kavram, kendini giiniimiize tasimay1 basaracak ve
giiniimiiziin ¢evresel ve politik sorunlarina uyum saglayacaktir. 2019 yilinin sonunda
diinya capinda patlak veren Covid-19 pandemisinin yarattig1 sosyal esitsizligin etkileri,
Adil Gegis kavraminin politika setleri igerisinde daha fazla yer almasiyla sonuglanmustir.
Ozellikle 14 Ocak 2020 tarihi, Adil Gegis kavraminin tarihgesi a¢isindan 6nemli bir
milat olarak goriilebilir. Zira bu tarihte, Avrupa Komisyonu ilk kez Adil Gegis Fonu’nu
(Just Transition Fund (JTF)), uygulanmasi hedeflenen politika setlerine resmen dahil
etmistir. Koronaviriis pandemisinin kiiresel ¢apta ses getirmeye basladigi bu tarihlerde
AB, gorece hizli aksiyon alarak karbon saliminin yiiksek oldugu sanayi iiretimine sahip
bolgelerin “karbonsuzlastirilmasi” siirecinden ekonomik olarak en fazla etkilenecek
bolgeleri “Adil Gegis Mekanizmas1” kapsamina dahil etti ve ilgili yasa teklifini Avrupa
Parlamentosu’na sundu. 28 Mayis 2020 tarihinde, pandeminin seyrinin kita Avrupasi ve
diinya genelinde kotii seyretmesi {izerine ilgili yasa teklifinde Adil Ge¢is Fonu icin
baslangigta ongoriilmiis olan 7,5 milyar Avro miktarindaki biitce 40 milyar Avroya
(2018 sabit fiyatlar1 ile) c¢ikarildi. 17-21 Temmuz 2020 Avrupa Konseyi liderler
zirvesinde, belirlenen miktarda ve 2021-2027 biit¢elerinde anlagsma saglandi, fakat daha
sonra belirlenen miktar toplamda 17,5 milyar Avroya disiiriildii (Avrupa Komisyonu,
2020a). Bu miktarin daha sonralar1 yiikseltilecegi konusulsa da nihai miktar 17.5 milyar
Avro olarak kabul edildi (Widuto, 2019).
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3. Adil Gegis Nasil Tasarlanabilir? Politika ve Diizenlemelerle
Adil Gegisi Planlamak

Kiiresel 1sinmaya iligkin en fazla 1,5°C sicaklik artis hedefini tutturmayi
amagclayan bir iklim politikasi, diinya genelinde hiikiimetlerin kdmiir, petrol ve dogalgaz
gibi fosil yakitlardan tamamen uzaklagmalarini gerektirmektedir. 2022 itibariyle
enerjiden kaynakli CO2 emisyonlarinin %40'indan fazlasi, elektrik {iretimi i¢in fosil
yakitlarin yakilmasindan kaynaklanmakta, fosil yakit emisyonlari i¢inde en biiyiik pay1
da komiir olusturmaktadir (IEA, 2023a). Eger bu sektorlere verilen tesvikler kaldirilirsa
fosil yakit yogunluklu enerji projelerinin bir¢ogundan vazgegilmesi, yatirimlarin
yenilenebilir enerjiye kaymasi beklenmektedir, zira Ozellikle komiir gibi kirli
kaynaklardan elde edilen elektrik yenilenebilir enerjiye kiyasla gitgide daha pahali hale
gelmekte, komiir sektorii tesviklerle ayakta durabilmektedir. Carbon Tracker
Initiative’in (CTI, 2022) yaptig1 analize gore 1 trilyon dolar1 asan petrol, komiir ve gaz
varlig1, iklime yonelik politika eylemleri ve alternatif enerji kaynaklarindaki artisin bir
sonucu olarak atil kalma (stranded assets) riski tasimaktadir.

Bu kaynaklardan 6zellikle komiir, bulundugu bolgelerde sektorel cesitlilik de
yoksa Onemli diizeyde istihdam vyarattigr icin, komiirden c¢ikisin bizzat komiir
sektorlerinde calisanlar i¢cin yadsinamaz iktisadi ve sosyal etkileri olacaktir. Giriste de
bahsedildigi gibi, komiirden ¢ikisin kitlelerin hakkin1 goézeten, adil ve kapsayict bir
sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in belli eylem planlari takip edilmelidir. ILO (2015)’e
gore bu eylem planlar1 dort asamadan olugsmaktadir: isgiicli piyasasi politikalari, egitim
ve beceri gelistirme, sosyal koruma ve giivenlik, danisma ve sosyal diyalog.
Yapilandirilmis bir eylem plani takip edilmedigi siirece komiirden ¢ikis gerek bu ¢ikisin
yapildig1 bolge ekonomisine gerekse biiylik Olcekte iilke ekonomisine ciddi zararlar
verebilir. Bu baglamda, oncelikle komiirden ¢ikista dikkat edilmesi gereken adimlari
kapsamli bir sekilde ele alacagiz.

3.1. istihdam Politikalar

ILO (2015)’e gore iklim politikalar1 ve bunlara bagli olarak komiirden ¢ikis,
isgiicli piyasasini asagida anlatildig: sekilde, birkag farkli yonden etkileyebilir: Dogaya
daha az zarar veren lriinlerin, hizmetlerin ve altyapinin gelistirilmesi sayesinde belli
sektorlerde isgiicli ihtiyac1 dogacaktir. Bu sektorel yenilenme ve ¢esitlilik sayesinde yeni
is kollar1 ortaya ¢ikabilir. Ya da halihazirda mevcut karbon salimi yapmakta olan
sektorlerin yerlerini verimlilik bakimindan daha avantajli, karbon salimi daha diisiik ve
sektorler alabilir. Kirletici sektorler asamali olarak kiigiltiilebilir veya ortadan
kaldirilabilir. Bu sayede mevcut istihdam alanlariin ¢ogu yesil doniisiimiin etkisiyle
yeniden degerlendirilmek zorunda kalinabilir. Yapilan arastirmalar iggiicii piyasasinda,
sektorel bazda doniisiimden en ¢ok etkilenecek alanlarin basinda enerji sektorii ve bu
sektordeki islerin gelecegini gostermektedir (6rnegin Pollitt vd., 2014; Blazejczak vd.
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2014; REN21, 2015; Borbonus, 2017; Garrett-Peltier, 2017; Garcia-Casals vd., 2019;
REN21, 2020; O'Sullivan ve Edler, 2020). Ozellikle riizgar ve giines enetjisinde artan
yatirim ve azalan maliyetler yenilenebilir enerji genislemesinin arkasinda itici gii¢
olmustur. Enerji sektoriinlin yaninda, iklim politikalar1 ve yesil doniisiim, tarim ve
hizmet sektoriinde de yeni is imkanlar1 yaratabilir. Fakat ortaya cikan yeni is
imkanlariin daha adil bir sekilde dagilabilmesi i¢in isglicii politikalarmin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir (ILO, 2015). Ornegin is arama yardimi ve damsmanlik,
istihdam kalitesinin arttirtlmasi ve beceri uyumsuzlugunu azaltmak i¢in egitimlerin
diizenlenmesi gibi destekler isgiicli talebini artirmayir amaglar. Yesil sektorlerde is
yapacaklara girisimcilik tegvikleri ve yoksullara gelir ve is imkan1 saglamay1 amaglayan
kamu isttihdam programlari, istihdam olanaklarimin daha adil ve hakkaniyetli
dagilabilmesi i¢in gelistirilebilecek politikalara 6rnek olabilir. Bu politika araglarinin bir
kismi kisa ve orta vadede uygulanabilirken, bazilar1 ise uzun vadede etkili olacaktir.

3.2. Egitim ve Yeni Beceri Kazandirma

Yesil doniistime bagli olarak yeni sektorlerde is edinebilmek ve rekabet
edebilmek i¢in iggiicliniin beceri donanimlarinda da degisim ve buna yonelik egitim
gerekebilir. ILO (2015)’e gore beceri gelistirme siirecinin Oniinde iki temel zorluk
bulunmaktadir: dogru teknik ve mesleki egitimin saglanmasi ve yesil doniisimden
dolay1 igsiz kalanlarin yeniden egitilerek istihdama katilimlarinin saglanmasi. Dogru
teknik ve mesleki egitimin verilebilmesinin niindeki bazi engeller bulunabilir. Ornegin,
gorece yasli ve gogmen niifusun egitilmesi ve farkli beceri donaniminin kazandirilmasi
genc ve dinamik niifusu egitmeye kiyasla daha zor olabilir. Ayrica, yesil doniisiimle
ortaya ¢ikacak yeni isler, cografi ve sosyolojik farkliliklar sebebiyle yesil doniisiimden
olumsuz etkilenen bolgelerde ortaya ¢ikmayabilir. Bu noktada, adil gecis politikalarin
etkilerinin bolgeden bolgeye farklilik gosterebilecegi anlagilmaktadir. Bu sebeple,
dontisiimden etkilenen bolgelerde adil bir gegisin saglanabilmesi, bolgenin sosyolojik,
ekonomik ve kiiltiirel yapisinin ayrintili analiz edilmesini gerektirmektedir (ILO,
2015).

3.3. Sosyal Giivenlik

Iklim krizinden en ¢ok etkilenecek tarim, balik¢ilik, turizm, ormancilik gibi
sektorlerde kayit dist ¢alisma durumu olduk¢a yaygmdir. Bu nedenle iklim
politikalarinda sosyal giivenligi saglamak dikkate alinmasi1 gereken diger énemli bir
husus olmalidir. Bu konudaki oOrneklerden biri tiiketicilere verilen fosil yakat
tesvikleriyle ilgilidir. Uluslararasi Enerji Ajansit (IEA)'nin son tahminlerine gore,
2022'de diinya ¢apinda fosil yakit tiiketimine yonelik tesvikler 1 trilyon dolarin {izerine
firlayarak yillik diizeyde rekor sevilere ulasmistir (IEA, 2023b). Tiiketicilere yonelik
fosil yakit tegviklerinin kaldirildigir durumda bu durumdan olumsuz etkilenecek hanelere
sosyal yardimlar devam etmelidir. Aksi halde gida, 1sinma ve enerji gibi pek ¢ok temel
kalem, haneler icin erisilebilir olmaktan c¢ikabilir. Ayrica komiir madenciligi,
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enerji/elektrik iiretimi gibi gecisten olumsuz etkilenen sektorlerdeki isletmeleri ve
calisanlar1 desteklemek i¢in igsizlik sigortasi ve yardimlari, sosyal giivenligin
tasmabilirligi, beceri kazandirma, isgiicliniin baska lokasyonlara kaydirilmasi gibi
onlemleri igeren sosyal koruma politikalarinin olusturulmasi gerekir (ILO, 2015).

Ote yandan, kurumsal kapasitenin, kamu politikasi yapma ve uygulama giiciiniin
smirlt oldugu iilkelerde sosyal gilivenlik sistemleri olusturmak, mesakkatli ve zor bir
politika yapim siirecine sahne olabilir. Bu sebeple iklim politikalar1 hazirlanirken;
tazminat Odemeleri gibi sosyal giivenligi saglamaya yonelik Onlemlerin alinmasi
gereklidir. Alinabilecek bu 6nlemlerle iilkeler ve bolgesel kurumlar iklim politikalarinin
uygulanmast igin gereken sosyal giivenlik sistemlerini saglamakta daha basarili
olabilirler (ILO, 2015).

3.4. Toplumsal Biling Kazandirma, Diyalog ve Paydas Katilimi

Adil gegis politikalar1 arasinda gerekli olan bir diger 6nemli faktor ise sosyal
diyalogdur. Bu politikalar1 hayata gegirecek mercilerin, siirecin isleyisini kamuoyuna ve
kanaat onderlerine anlatmalar1 gerekir. Bu sayede uygulanmakta olan ya da uygulanacak
olan geg¢is politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak firsatlart gormek ve zorluklari asmak
daha kolay olabilir. ILO (2015) yayimladig: adil gecis kilavuzunda sosyal diyalogun
isletme, sektor ve ulusal dlgekte yapilmasi gerektiginin iizerinde durmustur. Kémiirden
¢ikisla beraber bolgelerde sosyal, kiiltiirel ve iktisadi bir doniisiim de s6z konusudur. Bu
doniistim disaridan bir etki sonucunda meydana geldigi i¢in, belli noktalarda toplumlari
ve kamuoyunu endiselendirebilir ve toplum kesimlerini “aydin, sehirli ¢evreciler” ve
“yerel halk” seklinde iki kutba ayirabilir. Ayrica, kamuoyunun bu endisesi, toplumlarin
dogru bilgiye ulasamamasina sebep olabilir. Insanlarin ¢evresindeki sosyal dokudan,
yerel basindan edindigi bilgiler, komiir endiistrisini ve karbon saliminin yogun oldugu
sektor ve istihdam alanlarini destekler nitelikte olabilir. Bu noktada toplumlarin nitelikli
ve dogru habere ulagma hakki 6nemlidir.

4. Planh Bir Ornek Olarak AB’nin Adil Gegis Siireci Tasarimi

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) (The European Green Deal) bir yaniyla
Avrupa'y1 iklim agisindan ndtr bir kita haline getirmeyi hedefleyen bir iklim projesi
olarak goriliirken diger yandan diistik karbonlu ekonomiye adil bir gegisi desteklemeyi
amaglayan bir sosyal projedir. Ongériilen déniisiimiin faydalar1 ya da riskleri ve gecis
maliyetleri iilkeler, bolgeler ve topluluklar arasinda esit olarak dagilmamistir. Asagida
adil gecise gereksinim duyuldugu alanlardan biri olan komiire bagimli AB
ekonomilerine ve buradan hareketle AB’nin adil gecis tasarimina 6rnek verilmektedir.

AB simurlari igerisinde, spesifik bolgelerde komiir madenleri ile kdmiir santrallerinde
istihdam edilmekte olan niifusun renklere gore yogunluklandirilmas: ve komiir
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cesitlerine gore AB bolgelerinde bulunan komiir madenlerinin sayilar1 Sekil 1a ve 1b’de
sunulmaktadir.

Sekil 1a ve 1b. AB’nin Komiir Bélgelerinde Istihdam ve Kémiir Uretimi
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Source: European Commission, 2018. Source: European Commission, 2018.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2018a)

AB Komisyonu’na yapilan bir ¢alismaya gore (Kapetaki vd., 2020), Adil Gegis
kapsaminda AB’nin 27 iiye iilkesinde 2030 itibariyle 315.000, 2050 itibariyle 460.000
adet “karbonsuz” istihdamin yaratilmasi beklenmektedir. Rakamlarin biiytikligii g6z
ontine alindiginda, Adil Gegis’in sosyoekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkilerinin
biiyiikliigii de daha iyi anlasilacaktir. Bu baglamda Adil Gegis’in 6zellikle AB iiye
iilkeleri arasinda, ililke ve bolgeler bazinda nasil degerlendirilecegi, kaynaklarin nasil
dagitilacag1 ve bunlarin olast etkilerinin Olgiilmesi stiregleri, politika yapicilar ve
uyguladiklar1 bu politika enstriimanlarinin verimliligi agisindan 6nem arz etmektedir.

4.1. Giincel Adil Gegis Ajandas1

2014-2020 yillarini kapsayan Cok Yillt Mali Cergeve’de (Multiannual Financial
Framework (MFF)), Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmis olan toplam biitgenin
yaklagik %20’sinin iklim krizi ve buna bagli harcamalara ayrilmasi kararlastirilmisti. Bu
biitcede Adil Gecis Mekanizmasi i¢in ayr1 bir yasama g¢ergevesi bulunmuyordu ama
Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (European Structural and Investment Funds (ESIF))
bu amag ile alakali benzer bir isleve sahipti. 2014-2020 yillarin1 kapsayan MFF’de,
Avrupa Bolgesel Yatirim Fonu (European Regional Development Fund (ERDF)), Uyum

! AB’deki komiir maden ve santralleri ile istihdam bilgilerine ayri ayri ulasmak icin bkz. Avrupa
Komisyonu (2020b), Annex D.
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Fonu (Cohesion Fund (CF) - Ulasim ve Enerji Sektorleri Odakli), Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund (ESF) - Egitim ve Altyapt Odakli) olmak {izere gesitli biitce
kalemleri bulunuyordu. Bunun yani sira Stratejik Yatirimlar i¢in Avrupa Fonu
(European Fund for Strategic Investment (EUSI)), enerji sektorii odakli yatirimlari
merkeze almisti ve dogrudan Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan finanse ediliyordu.
Modernizasyon Fonu (Modernisation Fund (MF)) ad1 verilen baska bir harcama kalemi
ise, enerji verimliligi ve enerji sistemlerinin iyilestirilmesi ile ilgili harcamalar i¢in
olusturulmustu. Ismi gecen bu fonlar, 2014-2020 biitcesi icerisinde, Adil Gegis’in
hedeflenen c¢iktilarina en yakin sonuglar1 verebilecek, benzer dogrultuda harcama
kalemleriydi. Fakat COVID-19 salgininin basini ¢ektigi kiiresel konjonktiir degisimi ve
diger sebeplerden o&tiirii Adil Gegis Fonu, Avrupa siyasetinin merkez konularindan biri
haline geldi. Fon, 2021-2027 yillarin1 kapsayan MFF’de yukarida belirtilen ¢ok sayida
fonun bazi gorevlerini de tistlenmis, yeniden tanimlanmis bir amag¢ dogrultusunda tek
cat1 altinda toplanmis oldu. Bu finansal ¢ercevede ayni zamanda, iklim krizi ve buna
bagl sorunlarin ¢oziimiine yonelik harcamalarin biitge igerisindeki toplam payi1 da
%30’a ytikseltilmis oldu (Widuto, 2019). MFF dahilinde bulunan ESIF, ERDF, Uyum
Fonu gibi pek cok alt biitce kaleminden gelecek olan fonlar da bu oranin i¢inde yer
almakta ve AB Komisyonu’nun adil geg¢is uygulamalarina ayirdigi fon mekanizmasini
belirlemektedir.

4.2 Teklifin Hazirlanmasi Siireci

AB Komisyonu’nun Ocak-Mart 2018 tarihleri arasinda diizenledigi anketlerden
elde ettigi sonuglara gore ankete yanit verenlerin yaklasik %85°1, ¢evre hassasiyetlerini
merkeze alan diisiik karbon salimli dongiisel bir iktisadi diizene gecisin politika yapim
stireglerinde onceliklendirilmesi gerektigini bildirdi (Avrupa Komisyonu, 2018b). Ayn1
anketin bir diger sonucu ise, yanitlayanlarin yalnizca %42’sinin anketin diizenlendigi
tarihlerde ¢evresel sorunlarin politika yapicilar tarafindan dogru ve yeterli derecede
onceliklendirildigini diisiindiiklerini bildirmeleri oldu. Bu sonuglar {izerine 2014-2020
yillarin1 kapsayan MFF basta olmak {izere pek ¢ok fonun etki analizleri yapildi. Buna
gore:

- Akilli endiistriyel doniistimleri, adil ve temiz enerji yatirnmlarini esas alan
politikalarin onceliklendirilmesinin ve bu alanda yatirim yapacak sahis ve
kurumlarin desteklenmelerinin gerekliligi ortaya ¢ikti.

- Yerel aktorler ve bolge halklari ile koordinasyon ve iletisimin gerekliligi
goriildii; olasi temiz enerji yatirnmlarinda bolgeler arast uyumun gozetilmesi
gerektigi sonuglarina varild.

Yasal ve diisiinsel zemini adim adim belirlenmis ve politika siireclerine entegre
edilmis olan Adil Ge¢is Fonu, yukarida daha once de bahsedildigi gibi COVID-19
pandemisi ile Avrupa siyasa yapicilarinin giindeminde daha kritik bir yer bulmaya
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basladi. Tablo 1’de adil gecisin yasal ve diisiinsel altyapisinin hazirlanis siireci ile
pandemi sonrasi sekillenisi tarihsel olarak siralanmaktadir.

Tablo 1. Avrupa’da Adil Gecis Mekanizmasinin Tarihcesi

Tarih Olav

AB parlamentosunun, 2020 MFF biitcesinin bitisi sonrasindaki dénem
Mart 2018 igin, enerji sektoriinden ¢ikig kapsaminda Adil Gegis siireglerini
desteklemek adina detayli bir fonlama sisteminin olusturulmasi igin

Kasim 2018 2021-2027 MFF biitgesi icin alinan meclis kararina gore, enerji
sektoriinlin  yesil donisiim siireclerini desteklemek adina 4.8 milyar
euroluk bir destek paketinin Adil Enerji Gegis Fonu adi altinda

Mart 2019 “A Europe that protects: Clean air for all” adi verilen yasa teklifi
kapsaminda, Parlamentonun ozellikle maden bolgelerindeki enerji
doniisiim  siireglerinden etkilenen sosyal dokunun desteklenmesi

18 Ekim 2019 Avrupa Konseyi tarafindan, enerji doniisiim siireclerinden etkilenen
bolgelerin Adil Gegis Fonu kapsaminda desteklenmesi gerekliliginin

N I e 1 - it

Kasim 2019 AB Parlamentosundan Avrupa Komisyonu’na, yapacagi ve uygulamaya
gecirecegi tim hukuki, yasal ve finansal siireglerin, kiiresel sicaklik
hedefinin 1.5 derece artis sinirin1 koruma hedefi ile ortiismesi gerekliligi

11 Aralik 2019 | Adil Gegis Mekanizmasinin ilan edilmesi

14 Ocak 2020 Yesil Mutabakat c¢ergevesinde “Adil Gegis Fonu” isimli yeni bir fon
paketinin parlamentoya sunulusu

28 May1s 2020 | Diizeltilmis yeni bir Adil Gegis Fonu teklifinin tekrar parlamentoya
sunulusu (MFF igindeki kismi1 7.5’ten 10°a ¢ikarildi, NextGenEU kismi
30 milyara ¢ikarildi.), Kamu Sektorii Borglanma Olanaklar

17-21 AB liderlerinin Avrupa Konseyi Liderler Zirvesi’'nde 40 milyar euroluk
Temmuz 2020 biitgeyi 17.5 olarak giincellemeleri

30 Haziran | Teklifin son halinin Avrupa Iklim Kanunu adi altinda yaymnlanmasi
2021 Kaynak:  https://www.ab.gov.tr/fasil-27-cevre 92.html  (Erisim: 9
Agustos 2024)

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.
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4.3 Adil Gecis Mekanizmasi

Adil Gegis Mekanizmasi, AB’nin iklim-n6tr bir ekonomik diizene gecisi
sirasinda sosyal adaleti ve istihdam stireglerini adil kilacak politika setine verilen
isimdir. Bu mekanizma, tarih¢ce kisminda verildigi iizere, uzun siiren toplumsal ve
kurumsal diizeydeki politika yapim siire¢lerinin bir sonucudur. AB Komisyonu’nun
tasarlamis oldugu iizere, Adil Gegis Mekanizmasi, ii¢ ana baglik altinda farkli finansal
aglarin ve ¢ikar gruplarinin mobilize edilmelerinden olusmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2. Adil Ge¢is Mekanizmasinin Bilesenleri

Adil Gegig
Mekanizmasi
Adil Gegis F InvestEU Ka;mulsektoru
" ecls rond kapsaminda Adil or¢clanma
' olanaklari
Gegis

Kaynak: Yazarlar tarafindan Avrupa Komisyonu’nun “The Just Transition Mechanism: making sure no
one is left behind” baslikli yazisindan Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir (https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-
mechanism_en#introduction (Erisim: 27 Temmuz 2023).

Sekil 2’de goriildigii tizere, Adil Gegis Mekanizmasi’nt olusturan ii¢ farkl
finansman kanali vardir. Bunlar dogrudan yatirim fonlarini igerisinde barindiran Adil
Gegis Fonu, 6zel sektor yatirimlarini mobilize etmeyi hedefleyen InvestEU ve kamu
sektorli bor¢clanma olanaklaridir.

a. Adil Gecis Fonu ve Fonun Dagitim Kriterleri

AB’nin temel yatirim fonlarinin bir araya geldigi politika seti kapsaminda yer
alacak olan Adil Gegis Fonu, komiirden ¢ikis siirecinden en ¢ok etkilenmis veya
etkilenecek olan bolgelere verilecek desteklerin dogrudan finansmanini igermektedir.
Avrupa Komisyonu’nun tanimina goére Adil Gegis Fonu;

- Ekonomik ¢esitlendirme

- Gegis bolgelerinin yeniden islevlendirilmesi


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#introduction
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#introduction
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#introduction

Ekonomi-tek, 13(2), 2024 172

- Isgiiciine yeni ve iistiin beceri setlerinin kazandirilmasi
- Yeni sirket yatirnmlarinin desteklenmesi

-  AR&GE

- Cevresel rehabilitasyon

- Istihdam siireclerine destek

maddeleri ile 6zetlenebilecek amaclara sahiptir.

Adil Gegis Fonu, 7,5 milyar avrosu MFF, 10 milyar avrosu NextGenEU
araciliiyla olmak iizere toplamda 17,5 milyar avroluk (2018 fiyatlariyla) bir biitgeye
sahiptir. Ek olarak, AB’ye tiye 27 tllke, eger uygun goriirse kendi planlamalari
dogrultusunda 6z kaynaklarini, kendilerine AB tarafindan tahsis edilen Adil Geg¢is Fonu
dogrultusunda mobilize edebileceklerdir. Bahsi gecen 6z kaynaklar, ERDF ve Avrupa
Sosyal Fonu (European Social Fund Plus (ESF+)) kapsaminda tiye tlkelere dagitilmig
olan kaynaklardan, aktarilan toplam Adil Geg¢is Fonu miktarinin ii¢ katin1 gegmeyecek
sekilde dagitilmalidir. Adil Gegis Fonu’nun iki temel biitce kalemi asagida ayrintilt
olarak ele alinmaktadir:

MFF: AB Cok Yilli Mali Cergeve (Multiannual Financial Framework (MFF))
biit¢esi, yedi yillik bir siireci kapsayacak sekilde tasarlanmig, AB’nin ¢esitli harcama
kalemlerini belirleyen biitge tasarisidir. MFF, AB harcamalarinin belirlenen siire
icerisinde belirlenen 6ngoriilebilir sinirlarin altinda kalacagina dair bir giivence islevi
goriir. 2014-2020 MFF biitgesine gore AB, g¢evre ve iklim krizi ile alakali olarak
uygulanmasi beklenen politikalarina, biit¢enin yaklasik toplam %20’lik bir kismini
ayrmistt (Widuto, 2019). Bu oran, 2021-2027 MFF biitcesinde %30’a yiikseldi.
Yukarida belirtildigi tizere, Adil Gegis Fonu’nun 2018 fiyatlariyla 7,5 milyar avroluk
kisminin 2021-2027 MFF biitgesinden karsilanmasi planlanmistir (Avrupa Komisyonu,
2020a).

NextGenEU: NextGenEU, Avrupa Birligi’nin tiim diinyay1 etkisi altina alan ve
milyonlarca kisinin Sliimiine sebep olan COVID-19 pandemisinin AB iiye iilkeleri
iizerinde yarattig1 ekonomik ve sosyal tahribatin etkilerini azaltmak i¢in tasarladigi 800
milyar avro biiyiikliikte bir kurtarma paketidir. NextGenEU paketinin ana bilesenini, AB
iye lilkelerine tesvik ve kredi saglayan Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu (Recovery and
Resilience Facility (RFF)) adli fon olusturur. Bu fonun toplami giiniimiiz fiyatlariyla
723,8 milyar avrodur (Avrupa Komisyonu, 2021). Bu fonun 338 milyar avroluk kismi1
iiye iilkelere verilecek tesvikleri, 385,8 milyar avroluk kismi iiye iilkelere verilecek
kredileri kapsamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda alinan en son karara gore,
NextGenEU biit¢esinden yaklasik 10 milyar avronun Adil Gegis Fonu’na aktarilmasi
planlanmustir.

Yukarida yasama siiregleri ve detaylar1 verilmis olan Adil Gegis Fonu, AB
Komisyonu tarafindan belirlenen kriterlere gore dagitilir. Bu kriterler ve agirliklar
asagida verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020a):

1- 166/2006 Sayili Tiiziiglin (EC) 7. Maddesi uyarinca liye devletler tarafindan
rapor edilen endiistriyel tesislerin sera gazi emisyonlariin orani ile tanimlanan karbon
yogunlugunun oldugu NUTS2 bolgelerindeki endiistriyel tesislerin sera gazi
emisyonlar1 Sektoriin briit katma degeri ile karsilastirildiginda AB-27 ortalamasini iki
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kat agmaktadir. Belirli bir liye devletteki herhangi bir NUTS2 bolgesinde bu seviyenin
astlmamasi1 durumunda, en yiliksek karbon yogunluguna sahip NUTS2 bolgesindeki
endiistriyel tesislerin sera gazi emisyonlar1 dikkate alinir (%49 agirlikli)

2-  komiir ve linyit madenciligindeki istihdam (%25 agirliklr)

3- 1. maddenin amagclar1 dogrultusunda dikkate alinan NUTS 2. diizey
bolgelerindeki sanayi istihdami (%25 agirlikli)

4-  Bataklik Komiirii iiretimi (%0,95 agirliklr)
5-  Petrollii seyl tiretimi (%0,05 agirliklr)

Bu agirliklandirmalara ek olarak, Avrupa Komisyonu, yukarida verilen
kriterlerin fon alan higbir iilkenin 2 milyar avrodan fazla almayacagi ve ayni zamanda
yardim yapilan iilkede kisi basmma en az 6 avroluk bir yardim diisecek sekilde
diizenlenecegini bildirmistir (Avrupa Komisyonu, 2020a). Buna gore, 2 milyar avroyu
asan fonlar diger tilkelere yeniden dagitilacaktir. Bu yeniden dagitim, iki farkl kritere
gore yapilacaktir:

- Artik fonun yeniden dagitimi s6z konusu olan AB {iyesi iilkenin gayri safi
milli gelirinin, AB tiyesi 27 iilkenin 2015-2017 aras1 ortalama milli gelirinden farkinin
1.5 katsayist ile oranlanmastyla gerceklestirilir.

- Bu uygulama, baslangi¢ dagitimda 2 milyar avrodan az fon alan iilkelere
uygulanmaz.

S6z konusu agirliklandirilmis dagitim mekanizmasi, Avrupa Birligi tarafindan
belirlenmis olan 19,2 milyar avroyu (giincel fiyatlarla) AB iiyesi 27 iilkeye adil ve yesil
doniisim i¢in tegvik edici bir amag¢ ile dagitmayi hedeflemektedir. Bu dagitim
mekanizmasinin ardindan AB {ilkelerine verilecek fonlarin agirliklara gore hesaplanmis
bir dokiimii Tablo 2’de; AB iiyesi iilkelere dagitilacak fon miktarlarinin Adil Gegis
Mekanizmas1 altindaki {i¢ ayr1 fonlama mekanizmasi kapsamindaki Ongdriilen
miktarlar1 Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 2. AB Uyesi 27 Ulkenin Agirhklandirilmis Adil Gecis Fon Dagitimi
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(1) %50'Tik birlesik agirhik ile (2) ekonomik kriterler (sera gazi emisyonlan, turba ve gist iiretimi) ve (3) sosyal kriterler (kdmiir ve linyit istihdam, karbon yogun bélgelerde sanayide istihdam).

(4) Bolgesel karbon yogunlugu, sera gazi emisyon miktarinin sanayinin briit katma degerine boliinmesi ile hesaplanir. Karbon yogun bolgeler, endiistriyel sera gazt emisyonlart
AB degerinin iki katindan fazla olan bolgelerdir.

(5) Karbon yogun olarak tanimlanan bolgelerdeki endiistriyel istihdam diizeyi, gegisin sosyal boyutunun bir 6lglisiini saglar.

(6) Komiir sektorii gegisten en gok etkilenen sektorlerden biri olacak ve bu sektordeki is say1s: gegigin sosyal etkisinin net bir 6lgiisiini sunuyor.

(7) Turba tiretimi ve (8) sist tiretimi, CO2 yogunlugu agisindan kdmiire benzer &zelliklere sahiptir.

(9) Herhangi bir Uye Devletin Adil Gegis Fonu kaynaklarindan asri pay almasini énlemek icin bir dist smir belirlenir. Ust limit 2 milyar Avro olarak belirlenmistir.

(10) Kaynaklarm daha az gelismis Uye Devletlerde yogunlasmasim saglamak igin Uye Devletlerin kisi bagina GSMGlsi hesaba katihr. Bu diizeltme, kisi bagina diigen ulusal
GSMH ile kisi bagtna ortalama AB GSMH arasindaki farkin %150'si oraninda ulusal tahsisat paylarin sirasiyla artirir veya azaltir, Daha az geligmis ilye Devletlerin yararmadir

ve onlarin daha diigiik yatirun kapasitelerini yansitir.

(11) Uye Devlet basina asgari bir yardim yogunlugu seviyesi belirlenir, bylece her Uye Devlet yeterince anlaml ve etkili eylemlerin desteklenmesine izin veren bir tahsis alir.
Asgari yardim yogunlugu kisi bagina 6 avro olarak belirlendi.

Kaynak: Yazarlar  tarafindan, Press corner. (n.d.-b). European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/860491/JTM%20and%20JTF%20Allo
cation%20Table.pdf sitesinde bulunan tablolardan Tiirkge’ye ¢evrilmistir. (Erigim: 27 Temmuz 2023)
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Tablo 3. Adil Gecis Mekanizmasinin Tahmini Finansman Mobilizasyonu

Adil Gegis
Mekanizmasinin tiim
Adil Gegis Fonu enstriimanlari igin
Teklif Edilen Adil | kapsamindaki yaklagik beklenen toplam
Gegcis Fon Miktari toplam fon miktari yatirim hacmi (giincel
(2018 fiyat seviyesi) | (2018 fiyat seviyesi) fiyat seviyesi)
BE 68 311 989
BG 458 1710 6.205
CZ 581 2.074 7.761
DK 35 217 569
DE 877 4.614 13.387
EE 125 569 1.811
IE 30 187 490
EL 294 1.049 3.923
ES 307 1.397 4.445
FR 402 1.825 5.807
HR 66 235 879
IT 364 1.301 4.868
CYy 36 163 518
LV 68 242 906
LT 97 345 1.292
LU 4 23 59
HU 92 330 1.234
MT 8 37 119
NL 220 1.045 3.174
AT 53 331 867
PL 2.000 7.692 27.344
PT 79 283 1.058
RO 757 2.704 10.116
Si 92 327 1.223
SK 162 580 2.170
Fl 165 749 2.383
SE 61 380 995
Total 7.500 30.719 104.589

* Uyum politikas1 kapsaminda gerekli olan ulusal katkinin yan1 sira JTF'den ¢ekilen her 1 Euro i¢in Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve/veya Sosyal Fon+'dan en az 1,5 Euro transfer dahil.

** Toplam minimum fonlamay1 (JTF) ve Siitun 1, 2 ve 3'te harekete gegirilmesi beklenen yatirimi nominal
fiyatlarda yansitir. Uye Devlet tarafindan yapilan ayrim gosterge niteliginde bir tahmindir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan, Press corner. (n.d.-b). European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/860491/JTM%20and%20JTF%20Allo
cation%20Table.pdf sitesinde bulunan tablolaradan Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir. (Erisim: 27 Temmuz 2023)

Tablo 2 ve 3’te de goriildiigii lizere Almanya, Polonya, Romanya gibi komiir
bolgeleri, yukarida sozii edilen kriterler goz oniine alindiginda Adil Gegis Mekanizmasi
kapsaminda en ¢ok finansmana erisecek tilkelerdir.
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b. InvestEU Kapsaminda Adil Gegis

Ozel sektdr yatinmlarini adil gecis kapsaminda mobilize etmeyi amaglayan
fonlar1 igeren InvestEU, Adil Gegis Mekanizmasinin ikinci ayagidir. InvestEU, Avrupa
Birligi’nin “Avrupa Yesil Mutabakat1” programindan ayr1 bir yatirim programi olarak
stirdiiriilebilir yatirnm, inovasyon ve yeni istihdam alanlar1 yaratma amaglariyla
olusturulmus bir ekonomik program olsa da Adil Gegis Mekanizmasi igerisine yasama
stiregleri sonucunda entegre edilmistir.

InvestEU programi kapsaminda, 2021-2027 yillar1 arasinda yaklasim 372 milyar
avroluk bir miktarin yatirim amaciyla mobilize edilecegi ongoriiliirken bunun %30’luk
kisminin  Adil Gegis Mekanizmasina yonlendirilmesi planlanmistir.  Avrupa
Komisyonu’nun hedefledigi rakamlar gergeklesirse, InvestEU programimin Adil Gegis
Mekanizmas1 kapsaminda 45 milyar avroluk bir ekonomik hacim yaratmasi
beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020b).

c. Kamu Sektorii Bor¢lanma Olanaklar:

Kamu tegvik ve kredilerini Adil Gegis siireci kapsaminda mobilize etmesi
amaciyla olusturulmus, Adil Gegis Mekanizmasinin {igiincii ve son ayagidir. Adil Gegis
Mekanizmasi kapsaminda yaklasik olarak 25-30 milyar avroluk bir ekonomik hacim
yaratmasi beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020Db).

d. Bolgesel Adil Gegis Planlar:

Sayilan ti¢ ayak disinda AB’nde ayrica komiirden ¢ikistan olumsuz etkilenecek
Avrupa tilkelerini desteklemek amaciyla Bolgesel Adil Gegis Planlar1 (Territorial Just
Transition Plans) hazirlanmigtir. Bu planlar, Adil Gegis Mekanizmasi kapsamindaki
farkli finansman kaynaklarina erisim igin birer 6n kosuldur. Avrupa Komisyonu’nun
2022 verilerine gore 16 ilke iginde toplamda 38 tane bolgesel adil gegis planmi
belirlenmistir.? Bolgesel Adil Gegis Planlari ile sadece yesil ekonomiye gegiste ortaya
cikabilecek ekonomik sorunlara odaklanilmayip, uzun vadede bolgedeki refahi
yukseltmek i¢in egitim ve saglik gibi diger temel alanlara da sosyal yatirimlar yapilmasi
planlanmaktadir.

WWE, Subat 2023’te yayimladig1 “Territorial Just Transition Plan Scorecard
Assessment” raporunda halihazirda eyleme gegirilen bolgesel adil gecis planlarinin
gelistirilmesi gereken yanlarin1 analiz etmekte ve ilkelerin gegis siireglerini
notlandirmaktadir. Rapora gére mevcut planlar her ne kadar kdmiirden ¢ikist hizlandirsa
da yasam Kkalitesini yiikseltmeye ve mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
odaklanmak yerine teknolojik yatirimlar ve isgiicii yetkinliklerinin artirilmasina
odaklanmis durumdadir. Ote yandan, planlarin bdlgeye 6zel olmalari, politika
yapicilarin ve yerel yoneticilerin eyleme geg¢melerini kolaylastirmaktadir. Bolgesel
planlama, kdmiirden ¢ikist hizlandirmakla kalmayip, ayn1 zamanda yeni sektorler ve is

2 WWEF (2023) bu saymin 90’a gikabilecegini dngormektedir.
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alanlar1 yaratilmasina da olanak saglamaktadir (WWF, 2023). Fakat bu bolgelerde her
ne kadar komiirden ¢ikis hizlansa da alternatif enerji kaynaklar1 olarak temiz ve yesil
enerji yerine dogal gaz kullanimi yaygin olarak goriillmektedir (WWF, 2023). Ayrica
yeni istihdam alanlar1 yaratilmasina ragmen insana yarasir islerin az olmasi, hayat
kalitesinin de buna paralel olarak diisiik olmasi, gelir esitsizliginin artmasi ve sosyal
diglanma etkileri birer gézlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlarin seffaf olmamasi
ve siire¢ icerisinde kamuoyuna hesap verilmemesi, sosyal diyalogun yetersiz kalmasi
bolgesel adil gegis planlarinin diger eksik yanlaridir. Ozetle, WWF (2023), bu
nedenlerden otiirli, kendi hazirladigi Adil Gegis Degerlendirme kriterlerine gore
degerlendirdigi ¢ogu iilkenin adil gecis notlandirmasina ortalama puan vermistir.

5. Adil Gegis Icin Bir Cerceve Onerisi

2015 yilinda Paris iklim Anlasmasi'nin kabul edilmesi ve ayni dénemde
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 2030 yili igin belirlenmesiyle
birlikte iklim ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin 6nemi tiim diinyada artmaktadir.
Hem Paris Anlasmasi'nin hem de Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin iklim eylemi
basliginda, iklim degisikligiyle miicadele icin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
ekonomilerin net sifira (iklim-n6tr) dontigmesi gerektigi belirtilmektedir. Giderek daha
fazla iilke net sifir hedefleri i¢in y1l belirlemekte, bu hedefe ulagsmak i¢in izleyecegi yol
haritalarini sekillendirmeye ¢aligmaktadir.

Diinya ¢apinda enerji tiretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 2022'de
yaklasik %1,3 oraninda (423 Mt kadar) artmistir (IEA, 2023c). Bu nedenle enerji
sektoriiniin ~ dontistimii  ve Ozellikle komiirden elektrik {iretiminden ¢ikis,
karbonsuzlastirma ekonomileri agisindan onceliklidir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji
tiretimindeki teknolojik gelismeler, maliyetlerindeki diistisler ve komiirden elektrik
dretiminin finansmanmin giderek zorlagsmasi goz Oniline alindiginda, komiirden
uzaklagsmak iklim degisikligiyle miicadele agisindan zorunlu olmanin yani sira
ekonomik acidan da anlaml1 hale gelmistir. Ayrica komiirden elektrik tiretimi yerel halk
sagligi, dogal ¢evre, istihdam, ge¢im kaynaklar1 ve yasam tarzi tizerinde de olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Bu etkiler ve bunlara kars1 verilen miicadeleler, komiiriin
asamal1 olarak ortadan kaldirilmasinin toplumsal gerekliligine isaret etmektedir.

Bu c¢alismada, sirasiyla Adil Gegis kavraminin tarihgesini ve sekillenis siireci,
gecis siirecinde izlenmesi gereken yol haritalar1 ve politikalari, AB’nin Adil Gegis
Mekanizmasi tasarimi drneklenerek ele alindi. Adil doniisiim siirecini planlamanin ilk
basamagi, basta enerji sektorii olmak tlizere ekonominin tiim sektdrlerini kapsayan, net
sifir hedefine nasil ulasilacagina iliskin ulusal Olgekte, uzun vadeli ve etkili bir
karbondan arindirma yol haritas1 gelistirmektir. Bu karbondan arinma yol haritasinin,
iklim degisikligiyle miicadeleyi toplumsal refahi artirma hedefleriyle birlestirmesi



Ekonomi-tek, 13(2), 2024 178

gerekmektedir. Ulusal 6lgekte komiirden ¢ikis stratejilerine paralel olarak, ekonomisi
komiire dayali bolgelerde bu stirecin olumsuz etkilerini yonetebilmek ve komiire dayali
doniisiime yol acabilmek i¢in kapsayict ve katilimci bir yerel/bolgesel adil gecis
planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Komiirden ¢ikis baglaminda
adil doniisiim, komiirden ¢ikis siirecini ve sonrasini kapsayici ve esitlikei bir sekilde
planlayarak komiir sektoriinde calisanlarin haklarinin ve ge¢im kaynaklarinin korunmasi
anlamina gelir. Bu, bu bolgelerde yeni istihdam ve insana yakisir is firsatlar1 yaratan,
sosyal esitsizlikleri azaltan, dogal kaynaklar1 ve biyogesitliligi koruyan adil,
stirdiiriilebilir ve dayanikli bir kalkinma yolunun belirlenmesi ve uygulanmasi anlamina
gelmektedir (Avct vd., 2022). Calismamizda inceledigimiz literatiirden ve AB
deneyiminden yola ¢ikarak, Adil Gegis’in gergevesi, dzellikleri ve siireg tasarimi Sekil
3’te 6zetlenmektedir.

Sekil 3. Adil Gegis i¢in Bir Cerceve Onerisi

< Streg Dizaym

Girdi Cikti Sonug Etki

| Uygulama
K Bilimsel bilgi \ l/- isgiicinin yenidan \. Yenive surdirdlebitic +  Artan toplumsal refah
*  Sivil toplum ve devlet egitilmesi istindam *  Artan insan refahi
i5 birligi *  Yerel bélgelerin olanaklannin +  Dahatemiz bir gavre
*  Detayl ve titiz politika ekonomik ve sekidr yaratilmasi ile entegre olmusg,
yapim slreci bazinda . *insan onuruna surdirilebilir insan
. Finansman cesitlendirilmesi yakigir iglerin® hayati
*  Planlama +«  Yenilenebilir enarjiye yaratilmasi +  Daha esitlikgi ve
*  Gegigten getis * Seragan sa?yal adaletin
etkilenecek/etkilenan +  Etkilenen toplumsal emisycnlannin saglandig@ toplumsal
insanlanin ve holgasel kesimlerin maddi ve azalulmasi doku
iireticilerin siirece Z"S‘t"a:‘?'lard?“ . i‘t’ls*a ll";__'elkeF““k"‘ = *  Surdardlebitiryerel
; esteklenmesi itlesel giclerin
giay'::.lllo{; sosyal «  Calzan haklanmn ve azalmasi Kalkinma
gecimlerinin

korunmasi

o N\ SN N

Kaynak: Icerik yazarlar tarafindan olusturulmus olup sekil Sharma (2017)’deki “The Transformational
Results Chain” gorselinden adil gegis i¢in uyarlanmistir.

Sekil 3, makalede ele aldigimiz Adil Gegis gercevesinin genel bir dzeti ve bu
stirecte goz ard1 edilmemesi gereken hususlarin bir derlemesi niteliginde diistiniilebilir.
Buna gore, siirecin tasarlanmasinda girdi olarak degerlendirilebilecek konulardan
kiiresel 1stnmaya ve karbonsuzlagsmanin geregine iliskin bilimsel bilgi, konunun taraflar
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arasinda 1igbirligi, dayanisma ve diyalog, cesitlendirilmis finansman kaynaklari,
unsurlart titizlikle saptanmis politika araglari olmazsa olmazdir. Bu girdilerden hareketle
gecise maruz kalan yerlerde fosil yakita dayali sektorlerde ¢alisanlarin yeniden egitimi
ve yeni becerilerle donatilmasi, yerel ekonominin ge¢im kaynaklarinin ¢esitlenmesi,
fosil yakitlardan ¢ikisla birlikte yenilenebilir enerjiye gecisin hizlanmasi, etkilenen
kesimlerin haklarmin korunarak maddi ve sosyal agilardan desteklenmesi ilk elde
edilecek c¢iktilar olacaktir. Bu ¢iktilarin bir sonucu olarak yeni ve insan onuruna uygun
is imkanlar1 yaratilabilir, sera gazlar1 azalma patikasina girebilir, gocler yon
degistirebilir. Adil ge¢is politika tasarimi sonucunda goriilmesi beklenen etkiler ise
oncelikli olarak insan ve toplum refahi iizerinedir. Daha esitlik¢i ve kapsayici bir
ekonomik diizen icerisinde, daha temiz bir ¢evrede yasayan insan ve topluluklarin daha
biiyiik refah diizeyine kavusmasi beklenir.

6. Sonu¢ ve Oneriler

Iklim krizini durdurabilmek ya da en azindan yavaslatabilmek i¢in degisimin
elzem oldugu oncelikli alan enerji sisteminin doniisiimiidiir. Bununla birlikte sadece
enerjinin degil genel olarak ekonominin diisiik karbonlu hale getirilmesi siirecinde, bu
doniisiimden olumsuz yonde etkilenecek taraflar olacaktir. Hem bu taraflar (bireyleri,
haneleri, topluluklar1) korumak, hem de doniisiimii adil ve siirdiiriilebilir kilmak
acisindan ““adil gecis”in ulusal, bolgesel ve yerel Olgeklerde tutarli bir bigcimde
planlanmasi1 ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Calismamizda, Adil Gegis siirecini biitlinciil bir perspektifle ele alarak sivil
toplumun, devletin, yerel orgiitlenmelerin birbirleriyle olan iliskilerinin, istihdam ve
finansman politikalarinin diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecinin daha ‘“adil”
olabilmesi i¢in 6nemli oldugunu gostermeye calistik. Bu baglamda, Avrupa Yesil
Mutabakatina (AYM) uyum ¢ercevesinde Tiirkiye, Temmuz 2021°de 9 tema altinda 81
politika eylemi i¢eren Avrupa Yesil Mutabakati Eylem Plani’n1 agiklamistir. Bu Eylem
Plani’nda, AYM tarafindan diizenlenen politika alanlarindan ¢ogu kapsanmakla birlikte,
fosil yakittan ¢ikis taahhiidiiniin bulunmamasi, 6ngoriilen doniisiimii adil bir sekilde
giivence altina alacak somut eylem planlarinin olmamasi ve AYM kapsamindaki Adil
Geg¢is Mekanizmasina benzer bir mekanizmanin heniiz tasarlanmamis olmasi 6nemli
birer eksikliktir. Bu bakimdan bu c¢alismayla iilkemizde olasi bir komiirden ¢ikis
stirecinde Adil Gegis perspektifinin nasil ele alinabilecegine yonelik bir katki sunmus
olmay1 hedeflemekteyiz.

Ozetlemek gerekirse, komiirden ¢ikisin, yesil bir ekonomiye gecisin bolge
halkinin haklarinin korunacak sekilde gerceklesmesi, bu siirecte kimsenin geride
birakilmamas1 biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu gecisin adil bir sekilde yapilabilmesi
icin de uzun vadeli planlama yapilip eyleme gecilmesi sarttir. Ayrica sivil toplum ve
devlet aygitinin isbirligi icerisinde olmasi, yeterli finansmanin saglanmasi ve gegisten
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etkilenecek kitlelerin siirece sosyal diyalog igerisinde dahil edilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Aksi halde olusacak issizlik kalic1 hale gelebilmektedir.

Ek olarak, adil gegiste; ekonomisi komiir, madencilik ve bu alanlarla ilintili
bolgelerde komiirden ¢ikistan sonra ekonominin canlandirilmali ve sektorel gesitliligin
saglanmasit i¢in yatirimlar goz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica bolgenin enerji
ithtiyacini saglamak i¢in yenilenebilir enerji gibi ¢evre dostu enerji sistemlerine yatirim
yapilmali ve bu sistemlerin verimini artirmak i¢in yapilacak AR-GE caligmalar1 finanse
edilmelidir. Kémiirden ¢ikis siireci hakkinda siireci yoneten kurumlar seffaf olmali ve
siire¢ hakkinda kamuoyu asama asama bilinglendirilmeli, kdmiir ve madencilik
sektoriinde calisan isgilere, olusacak yeni is alanlarinda ¢alismalari igin egitimler
verilmelidir. Ayrica gecis siirecinde bolge halkinin ihtiyaglart g6z Oniinde
bulundurulmali, bunun i¢in de yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak gecis saglanmali.
En 6nemlisi, lilkeler kdmiirden ¢ikistan sonra bélgenin gelecegi icin yapilacak yatirimlar
icin kaynak ayirmali ve bu kaynaklarin devamliligi saglanmalidir.

Unutulmamalidir ki adil bir gecisin her iilkeye ya da bolgeye uyan tek bir
formiilii ve yol haritas1 yoktur. Toplumlar, yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
dontisiimii, sosyal ve iktisadi politikalar1 kendi i¢ dinamiklerine gore tarihsel ve cografi
gergeklikleri icerisinde kurgulayarak gelistirmelidirler. Gelecek ¢alismalarda ele
alinmak iizere bu calismada eksik kalan konular da vardir. Ornegin, Adil Gegis
uygulamalarin1 kapsayici, hakkaniyetli ve bir politikalar biitiinii olarak basarili ve
basarisiz kilan etmenlerin incelenmesi elzemdir. Ayrica AB ve AB disinda basarili ve
basarisiz gecis deneyimlerinin incelenmesi de gelecekteki adil gegis siireclerine 151k
tutacaktir.
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BEYANLAR:

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu caligma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmastir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari: Birinci yazarin makaleye katkis1 %33, ikinci yazarin makaleye
katkis1 %33, Ugiincii yazarin makaleye katkist %34 tiir.

Cikar Beyami: Yazarlar agisindan ya da ii¢ilincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma Destegi ve Tesekkiir: Bu arastirma 123K509 no'lu TUBITAK 1001 Projesi tarafindan
desteklenmistir.

Etik Kurul Onayi Bilgileri: Makalede agiklanan aragtirmada insan denekleri kullanilmadigi igin etik
kurul onay1 alinmamastir.
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