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OZET

Kayit dist ekonomiye neden olan bir¢ok etmen bulunmaktadir. Bunlarin
basinda sosyo-psikolojik faktorler gelmektedir. S0Syo-psikolojik faktorler kayit disi
ekonomik faaliyetlerin nedenlerini ac¢iklarken birgok degiskenden yaralanmaktadir.
Bu degiskenlerden biri de bireylerin vergiye goniillii uyumunu artiran vergi
ahlakidr. Vergi ahlaki yiiksek toplumlarda ekonomik faaliyetler tam ve dogru olarak
hesaplanmakta, bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan vergisel yiikiimliiliikler
zamaninda yerine getirilmektedir.

Vergi ahlaki-kayit disi ekonomi iliskisini inceledigimiz ¢alismada, oncelikli
olarak vergi ahlaki ile kayit disi ekonomi diizeyi tablolar yardimiyla incelenmistir.
Verilerine ulasabildigimiz 21 OECD iilkesini inceledigimiz ¢alismada iilkelerin vergi
ahlak diizeyleri ile kayit disi ekonomi boyutlari karsilastirilmis ve vergi ahlaki yiiksek
toplumlarda kayit disi ekonomik faaliyetlerin diisiik ¢iktigr sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Ahlaki, Kayit Dist Ekonomi

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX MORALE AND INFORMAL
ECONOMY: OVERVIEW OF OECD COUNTRIES

ABSTRACT

There are many factors that cause informal economy. At the beginning of these,
there are socio-psychological factors. Socio-psychological factors use many
variables, explaining the reasons for informal economic activity. One of these
variables is tax morale that increase the voluntary compliance of individuals. In
societies that 1t has high tax morale economic activities are calculated as complete
and accurate, tax liabilities that have occured as a result of these activities is
fulfilled on time.

In the study in which we have examined the relationship between tax morale
and informal economy, tax morale and informal economy level were primarily
examined through the tables. In the study in which we have examined 21 OECD
countries where we can access the data have been compared tax moral levels and
informal economy dimensions of countries and it were deduced that in societies that
it has high tax morale are low informal economy.
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1. Giris

Kayit dis1 ekonomiye yol agan faktorlerin genelde ekonomik oldugu kanisina karsin
son donemde yapilan caligmalara baktigimizda sosyal-psikolojik faktorlerin de kayit
dis1 ekonomi tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu faktorlerin basinda
da vergi ahlaki gelmektedir. Yapilan ampirik caligmalarda vergi ahlak diizeyi yiiksek
toplumlarda kayit dis1 ekonomi oraninin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Benzer
seklide tilkedeki kayit dis1 oramimin diisiik olmasi kisilerin vergi ahlak diizeyini
artirmaktadir. Dolaysiyla vergi ahlaki ve kayit disilik kavrami birbirini
etkilemektedir. Nitekim son donemde bu iki degiskenin birbirlerine olan etkilerine
yonelik caligma sayis1 artmaya baslamistir.

Caligmamizin ilk boliimiinde oncelikli olarak vergi ahlaki kavrami tanimina yer
verilmis ve vergi ahlakin1 belirleyen faktdrlere deginilmistir. Ikinci béliimde kayit
dist ekonominin tanimi yapilarak nedenleri ve unsurlari arastirilmustir. Ugiincii
boliimde ise verilerine ulasabildigimiz 21 OECD iilkesinin ve 6zelde Tiirkiye nin
yillar itibariyle kayit dist ekonomi boyutu ve vergi ahlak diizeyleri arastirilmis,
okuyucuya tablolar araciligiyla sunulmustur. Nihai boliim olan dordiincii boliimde
kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile vergi ahlak diizeyi arasindaki iligki hem teorik
olarak hem de tablolar yardimiyla ulusal ve uluslararasi boyutta analiz edilmis ve bir
takim yargilara ulasilmistir.

2. Vergi Ahlaki Kavram ve Belirleyicileri

Gilintimiizde vergi ahlaki, genel ahlak anlayisindan farkli olmak iizere miikelleflerin
vergi kanunlarma aykiri olan tim davraniglarini bir toplumsal beceri olarak
tanimlanmaktadir. Bunun ¢ok ¢esitli psikolojik nedenleri vardir: Ilk olarak verginin
mecburi olma ozelligi vergi kacakc¢iligi sonucu hi¢ kimsenin zarara ugramadigi
izlenimini olusturmaktadir. Ikinci olarak ise, vergi miikelleflerinin, vergiler ile
karsilanan kamu harcamalarinin verimliligi ve etkinligi konusundaki inanglar1 tam
degildir. Bundan dolay1, ¢agdas psikolojide yer alan sekliyle, vergisel yiikiimliik ile
bireyin genel ahlaki arasinda hi¢ ya da pek az iliski oldugu i¢in, giinliik hayatta
devamli vergi tepkileriyle karsilagilmaktadir (Turhan, 1998: 199).

Vergi ahlaki, gelir elde eden bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini vergi kanunlarina
uygun zamanda yerine getirmeleri konusundaki davraniglari ile inan¢ ve deger
yargilaridir (Seyidoglu, 1992: 949). Diger bir deyisle miikelleflerin vergisel
yiikiimliikiiklerini ifa etmedeki igsel bir giidii olarak ifade edilebilir (Torgler, 2003:
4). Buradaki igsel giidiiden maksat hi¢bir baski ve zorlama olmadan miikelleflerin
vergilerini goniillii bir sekilde 6demeleri anlagilmalidir (Aktan, 2006: 15).
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Vergi ahlaki, yiikiimliilerin vergilerini 6demek i¢in gosterdikleri isteklilik veya
ahlaki gorev bilincidir. Bunun yani sira vergi ahlaki vergi kacirma dolayisiyla
hissedilen pismanlik yada sugluluk duygusuyla da yakindan iliskilidir. Eger bir vergi
miikellefinin hissettigi pismanlik veya sugluluk duygusu yiiksek ise ister kadin olsun
ister erken vergi 6deme konusunda daha istekli davranacaktir ( Torgler, 2005: 526).

Vergi ahlaki bireylerin vergiye karsi tutumlarini dlger vergi kagirmada oldugu gibi
onlarin davraniglarim1 6lgmez. Yani vergi ahlaki vergi kacirma veya kayit disi
ekonominin boyutu gibi bir sonu¢ degisken vermez. Bundan dolay1r vergi ahlak
vergisel gorevleri yerine getirme konusunda ahlaki bir zorunluluk veya topluma
hizmet etme gorevi olarak da ifade edilebilir (Torgler, 2004: 5).

Vergi ahlaki somut bir kavram olmadig igin arastirilmasi ve olgiilmesinde ¢esitli
glicliiklerle karsilagilmaktadir. Vergi yiiklenicilerinin uygulanan vergi karisiginda
gostermis olduklar1 ig¢sel giidiiniin ortaya ¢ikarilmasi kolay degildir. Rasyonel
miikellefler vergi karsisinda ahlaki olmayan davramiglarda bulunduklarmi ifade
etmekten c¢ekineceklerdir. Bu nedenle vergi ahlakini belirlemek igin yapilan
caligmalarin daha bir titizlikle yapilmasi gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2008:
355-373).

Insanlar vergi ile ilgili kararlar alirken temelde ekonomik, psikolojik ve sosyolojik
nedenleri goz Onilinde tutmaktadirlar. Vergi ahlaki da bu nedenlerdendir. Vergi
ahlakinin miikelleflerin vergilemeye bakisin1 etkiledigi gibi vergi ahlakini da
etkileyen bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu faktorlerin bir kismi bireysel bir kismi ise
cevresel faktorlerden olusmaktadir. Bireysel faktorler gelir diizeyi, diger
miikelleflerin tutumlari, devlete duyulan baglilik ve giiven, siyasal iktidara karsi
bakis acis1, dini inang, yas, cinsiyet, aile 6l¢egi, medeni durum, egitim diizeyi, 1rksal
ozellikler, yiikiimliiniin meslegi ve miikelleflerin kamu harcamalar1 {izerindeki
diistinceleri olarak sayilabilmektedir. Cevresel faktorler ise vergi aflari, vergi
sisteminin karmagiklig1 ve mevzuatin sik sik degistirilmesi, vergi idaresinin etkinligi,
vergi denetim ve cezalarin etkinligi, vergi oranlarin etkisi seklinde
siralanabilmektedir (Organ ve Yegen, 2013: 244).

3. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi ve Unsurlari

1960'ardan itibaren "kayit dis1 ekonomi" kavrami basta batili devletler olmak tizere
tim diinyada ¢esitli adlar altinda kullanilmaya baglanmistir. Kayit dis1 ekonomi
kavrami1 her ekonomide farkli big¢imlerde ortaya c¢ikmakta ve farkli adlarla
anilmaktadir (Onder, 2001: 241). Bundan dolayidir ki kayit disi ekonomiyi
tanimlamada giicliiklerle karsilagilmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin tanimiyla ilgili olarak ise tek bir tanimlama mevcut degildir.
Ancak literatiire baktigimizda kayit dist ekonominin tanimlanmasiyla ilgili genel
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kabul gormiis iki yaklasim bulunmaktadir. Ik yaklasim, kayit dis1 olan faaliyetleri,
cok basite indirgeyerek kayitli olmayan ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ele alir.
ikinci yaklasim ise kayit dis1 ekonomiyi, kayit dis1 faaliyetin 6zelligine gore ele alip
tanimlamaktadir. Bundan dolay1 kayit dis1 ekonomi tanimlamalar1 kapsamina dahil
olan bir ¢cok unsur degisken olmaktadir (Cetintas, 2003: 4). Tablo 1’de kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin kanuni-kanundis1 ile parasal ve parasal olmayan islemler
seklinde siniflandirilmasi verilmistir.

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

Faaliyet Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler
Tiirii
Kanundis1 Calint1 mallarin alim-satim1; | Uyusturucu, ¢alinti mal, kagakeilik mali vs.
faaliyetler uyusturucu madde iretilmesi veya | takasi; sahsi tiilketim amaciyla uyusturucu
satilmasi; fuhus; kumar; kacak¢ilik ve | imal edilmesi veya tretilmesi ; sahsi
dolandiricilik kullanim amaciyla hirsizlik.
Vergi kagirma Vergiden Vergi kacirma Vergiden kagcinma
kacinma
Kanuni Bildirilmeyen Caliganlara Kanuni mal ve | bireysel veya
Faaliyetler | her tiirlii kazang. | vergiden muaf | hizmetlerin takas | bagkalarina yardim
olarak yapilan | edilmesi amaciyla
O0demeler gerceklestirilen fiiller

Kaynak: Lippert and Walker (1997: 5)

Kayit digilik denildiginde; ¢alinmis, gizlenmis mal ya da uyusturucu ticareti, kumar,
kara para, sahtecilik, vergi matrahin1 oldugundan daha diisiik gostermek amaciyla
yasal olmayan faaliyetler islemek ile birlikte ayn1 zamanda piyasaya ¢ikmayan,
evlerde ailelerin kendi yaptiklari faaliyetler sonucu gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalari, ek iste calisma, mal ve hizmet takaslari, ¢esitli adlar altinda ¢alisanlara
vergiye tabi olmaksizin yapilan 6demler gibi yasal faaliyetler de kayit disiligin
kapsamina girmektedir (Kizilot ve Comakli, 2004:1).

Genel olarak kayit disi ekonomiyi tanimlamak gerekirse, gayri safi milli geliri
hesaplarken kullanilan istatiksel olarak tahmin olunamayan, ancak gelir ortaya
cikarici ekonomik faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlayabiliriz (Derdiyok, 1993: 54).
Kay1t dis1 ekonomi kavrami genis bir alani i¢erdiginden ortaya ¢ikan farkli tanimlar
farkli adlandirmalar meydana getirmistir. Ortaya ¢ikan her bir kavram kayit disi
ekonominin baska bir boyutunu agiklamaktadir (Onder, 2012: 7).

Kayit dist ekonominin ortaya c¢ikmasindaki temel nedenleri
inceleyebiliriz (Sugdzii, 2008: 173):

dort gurupta
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o Ekonomik ve mali nedenler; Miikelleflerde olusan vergi yiikiiniin yiiksek
olmasi, enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiigiik isletmelerin sayisinin
fazla olmasi1 ve kurumsallasmanin yetersiz olusu , ekonomide tarim sektoriiniin
agirlikli olmasi ve e-ticaretin yayginlagsmasinin yarattigi yasal bosluk.

J Idari ve hukuki nedenler; Mevzuat yapisinin karmasik olmasi ve sik sik
degistirilmesi, vergi aflari ve muafiyet ve istisnalar, yolsuzluk ve riisvet, vergi
denetimlerinin  yetersizlgi, muhasebecilik ve mali miisavirlik hizmetlerinin
yetersizligi, kurumlar arasi iletisim yetersizligi, vergi idaresinin etkinsizligi ve hantal
biirokrasi.

o Sosyal ve psikolojik nedenler; Bireylerde olusan giivensizlik algis1 ve yetersiz
biling, idareye karsi koyma diirtiisii, yardim programlarindan yararlanma, kirdan
kente gog ve niifus gibi demografik faktorlerdeki yetersizlikler sayilabilir.

o Siyasal nedenler; Kayit disi ekonomi olgusunu inceledigimizde iki agidan
onemli bir olguya sahip oldugu ortaya cikar. Ilk olarak, ekonomik faaliyetlerin bir
kismi1 resmi kayitlara girmediginden dolayi ekonominin gergek biiyiikligiinii gormek
imkansiz olmaktadir. dolayisiyla kayitdisiligin gergek biiyikligii bilinmeden issizlik
orani, kamu kesiminin biiyiikligii, enflasyon gibi temel gostergeleri tam olarak
saptamak olas1 degildir. Buna bagl olarak da ekonomik sorunlara ve istikrarsizliklar
sonucu ortaya g¢ikan krizlere dogru teshis koymak ve uygulamak olasi degildir
(Tecim, 2008: 7).

Sosyal ve psikolojik nedenler arasinda vergi ahlakina da deginmek yerinde olacaktir.
Vergi ahlaki, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasi noktasinda 6nemli bir neden
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uygulamada yapilan cesitli ampirik calismalara
baktigimizda vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomiyi dnlemede 6nemli bir rolii oldugu
goriilmektedir (Sahin, 2009: 105). Nitekim vergi ahlaki ile kayit dis1 ekonomi
caligmalarinda ulasilan sonuglara gore vergi ahlaki yiiksek toplumlarda kayit disi
ekonominin diistiigli goriilmektedir. Bu da vergi ahlaki ile kayit dist ekonomi
arasinda 6nemli bir etkilesimin oldugunu gostermektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye yonelik politikalar1 da dort ana bashk altinda
inceleyecek olursak (Sugdzii, 2008: 173-174):

. Ekonomik ve mali anlamda politikalar; faizlerin dustirilmesi, vergi
mevzuatinin daha agik ve anlasilir olmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi, vergi
yiikiinlin azaltilmas1 ve dagitiminda adaletin saglanmasi, toplam vergi gelirleri
icindeki daha adil olan dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi, istthdam tizerindeki
vergi ve prim baskisinin azaltilmasi, vergi denetimlerinin diizenli hale getirilmesi ve
vergi affi ve vergi istisnalarinin kontrol altina alinmasi.

. Hukuki ve 1dari anlamdaki politikalar; vergi mevzuatinin sik  sik
degistirilmesine imkan vermeyecek diizenlemeler yapilmasi, kurumlar arasi iletisim
agmin artirilmasi ve e-ticaret ile ilgili yasal mali 6nlemlerin alinmasi.
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. Sosyal politikalar; topluma vergi biling ve ahlakinin kazandirilmas: ve bu
yonde egitim gibi ¢calismalarin yapilmasi, bireylerin vergiye uyumunun artirtlmasina
yonelik caligmalar yapilmasi ve devletin sayginliginin tesis edilmesi.

. Siyasi politikalar ise; siyasal istikrarsizligin onlenmesi ve siyasal iktidarin
kendine giiveni tesisi etmesi olarak siralanabilir (Sugdzii, 2008: 173-174).

4. Vergi Ahlaki ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi

Kay1t dis1 ekonomiye yol acan faktorlerin genelde ekonomik oldugu kanisina karsin
son donemde yapilan ¢aligmalara baktigimizda sosyal-psikolojik faktorlerin de kayit
dis1 ekonomi tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu faktorlerin basinda
da vergi ahlaki gelmektedir. Yapilan ampirik caligmalarda vergi ahlak diizeyi yiiksek
toplumlarda kayit disi ekonomi oranmnin diisitk oldugu sonucuna ulasiimistir (Van
Eck ve Kazemier, (1988); Korner vd. (2006); Feld ve Larsen (2005, 2009)). Benzer
seklide lilkedeki kayit dist oraninin diisiik olmasi kisilerin vergi ahlak diizeyini
artirmaktadir. Dolaysiyla vergi ahlaki ve kayit disilik kavrami birbirini
etkilemektedir. Nitekim son dénemde bu iki degiskenin birbirlerine olan etkilerine
yonelik calisma sayist artmaya baslamistir.

Vergi ahlak diizeyi ile kayit disi ekonomi hacmi arasinda negatif bir iligki
goziikmektedir. Vergi ahlak diizeyi diisiik olan iilkeler daha yiiksek bir kayit disi
ekonomi oraniyla karsilagsmaktadirlar. Toplumu olusturan bireylerin vergi ahlak
diizeyi ve toplumdaki sosyal kurallar, kayit dis1 ekonomiyi etkilemekte ve
miikellefleri kayit dis1 faaliyetlere yonelme olasiligini azaltmaktadir (Torgler and
Schneider, 2009: 239-241).

Vergi ahlaki ve kayit disi ekonomi arasindaki iligkiyi inceleyen iki ana yaklasim
mevcuttur. Birincisi, ekonomik su¢ yaklasiminda temellendirilen standart ekonomik
yaklasimdir. Bu yaklasima gore kisiler kayit disi ekonomiye yonelip yonelmeme
tercihlerinde, denetim orani, vergi orani ve yakalanma riski gibi faktorleri goz
oniinde tutarlar. Ikincisi yaklasim ise, vergi uyumu literatiiriinde davramssal
yaklasimi temel alan gruptur. Bu yaklasima gore ise, vergi denetim ve ceza oranlari
cok diigiik olmasina karsin bireylerin kayit dis1 faaliyetlere yonelme egilimi standart
ekonomik yaklagimin aksine ¢ok yiiksek degildir. Buradan ¢ikaracagimiz sonuca
gore kayitdisi ekonomiyi sadece beklenen fayda maksimizasyonu yaklasimi ile degil
bununla birlikte sosyo-ekonomik birgok faktorii i¢inde bulunduran davranissal
yaklasim ile de degerlendirmek gerekecektir (Sahin, 2009:106).

o Ekonomik Yaklasim: Rasyonel Tercihler Teorisi

Rasyonel tercihler (rational choice) teorisinin temelinde “homo economicus” anlayisi
yatmaktadir. Bu yaklasima gore, insan dogasi geregi faaliyette bulunurken faydasini
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en yiiksege ¢ikarmak ve ig¢sel maliyetini oldukg¢a diisiik tutacak karar ve tercihlere
yonelir. Bununla baglantili olarak bireyler kayit disi ekonomiye neden olan vergi
kagirmya yonelik tutum ve davranis sergilerler. Bu yaklasim literatiirde “Allingham
& Sandmo (1972) modeli”, “caydirma modeli” (deterrence model) ya da “beklenen
fayda teorisi” (expected utility theory) olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2012: 15).

Rasyonel tercih teorisine gore bireylerin vergiye goniillii bir sekilde uyum (voluntary
compliance) saglamasimi belirleyen faktoérler temel olarak yakalanma ve
cezalandirilma riski ihtimalinin yiiksekligi ile korkudur. Diger bir deyisle bireyin
goniillii uyumunu saglayacak ve boylece kayit disilig1 azaltacak etmenler etkin vergi
denetimi, cezalarin caydirict etkisi vb. faktorlerdir. Allingham & Sandmo (1972)
modeline gore, vergi kagakgiligi (tax evasion) ve bunun sonucunda olusan vergi dis1
piyasa ekonomisi ile yakalanma riski (risk aversion) arasinda giiglii bir iliski vardir
(Aktan, 2006: 126).

Bu yaklagimin temel aldig1 esaslara gore ahlaki degerler, sosyal normlar ve diger
psikolojik faktorler bireylerin vergi kacima egilimleri iizerinde etkisi yoktur
(Bayrakli vd., 2004: 205). Bundan dolay1 da kayit dis1 ekonomi {iizerinde vergi
ahlakinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bu yaklasim ahlaki degerleri degerlemeye
katmadigindan vergi ahlaki ile kayit dis1 ekonomi arasinda bir etkilesim yoktur.
Vergi ahlaki ile kayit dist ekonomi arasindaki iliskiyi aciklamaya calisan bu
yaklasimin gergegi yansitmadigi gelismis ilkelerin vergi sistemlerini inceleyerek
aciklanabilir. Bu iilkelerde fayda maliyet analizi yapildiginda ortaya c¢ikan vergi
kacake¢iligi ve bunun sonucunda olusan vergi dis1 piyasa ekonomisi tahminleri o
iilkede bulunan ger¢ek oranlardan ¢ok daha fazla ¢iktig1 goriilmektedir (Bayrakl vd.,
2004: 205).

Allingham&Sandmo modelinin gergekei kabul edilmemesinin bir diger nedeni de,
kayit digt ekonomik faaliyette bulunmanin psikolojik maliyetine deginmemesidir.
Yapilan aragtirmalara gore kayit disi ekonomide bulunmanin maliyeti yararindan
daha fazla olmasina ragmen bazi miikellefler etik ve ahlaki faktorlerden dolay1 kayit
dis1 ekonomik faaliyette bulunmazlar. Caligsmalara bakildiginda vergi ahlak seviyesi
yiikksek toplumlarin kayit dist ekonomik faaliyetlerinin diisiik ¢ikmasi da bunu
dogrulamaktadir. Bu tespitten hareketle kayit dis1 ekonominin agiklanmasinda vergi
ahlaki, vergi bilinci ve vergi uyumu gibi sosyal ve psikolojik faktorlerin de
incelenmesi gerekmektedir (Sahin, 2009: 109).

. Davranigsal Yaklasim

Son yillarda klasik ekonomik modeller vergi teorisinde Onemli gelismeler
gostermesine karsilik vergi kacakciligini etkileyen faktorleri agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Vergi kagakciligi sorunu sadece ekonomik ve mali bir sorun
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olmadigindan dolay1 psikoloji, sosyoloji ve sug¢ bilimleri gibi diger sosyal bilim
dallar1 tarafindan da inceleme konusu olmaktadir (Bayrakli vd., 2004: 211).

Literatiirde “tutumsal model” (attitudinal modeli) veya “ahlaki duygular teorisi” (the
theory of moral sentiments) olarak da adlandirilan davranissal yaklagima gore
bireylerin vergi odevlerini yerine getirme (getirmeme) konusunda tercihlerini
belirleyen tek etken bireysel fayda maksimizasyonu degildir. Bireylerin vergiye
uyum saglamadaki tutum ve davranislarini psikolojik algilamalar 6nemli derecede
etkilemektedir (Aktan, 2006: 130). Ornegin toplanan vergi gelirlerinin devlet
tarafindan hangi kamu harcamasina ve nasil harcandig1 gibi diislinceler bireyler
acisindan Onemlidir. Bireyler eger kamu harcamalarinin istedikleri yerlere ve etkin
bir seklide kullanildigini diistiniirlerse bu vergi ahlaklarini artiracak ve ayn1 zamanda
da kay1t dis1 ekonominin azalmasina neden olacaktir (Sahin, 2009: 111).

Ayrica, vergi etigi ve ahlaki da vergiye goniillii uyumu belirleyici bir faktordiir. Song
ve Yarbrough (1978) vergi etigi kavramini “vatandaslarin miikellef olarak devletle
aralarinda iliskiyi belirleyen davranis normlar1” olarak agiklamislardir. Psikolojik bir
faktor olan nefret faktorii denetim oranlarinda ki artisla beraber artacak ve devlet ile
vatandas arasindaki giiveni ortadan kaldiracaktir. Bu da bireylerin vergi 6devlerini
yerine getirme istekliligini azaltacak, Kisinin vergi ddevlerini yerine getirmede asli
motivasyon (intrinsic motivation) kaynagi olan vergi ahlak seviyesini diisiirecektir.
Bununla birlikte miikellefin daha ¢ok vergi kagiracak ve bu da kayit digi ekonominin
artmasina neden olacaktir (Bayrakl vd., 2004: 211).

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve giderek artmasinda asil neden,
miikelleflerin idareyi dogru bilgilendirmeyerek diirlist davranmamalaridir. Vergi
ahlaki bireylerin vergi idaresini dogru bilgilendirerek daha diiriist davranmalarint ve
bu sayede vergi uyumunun artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Vergi ahlakinin ve
uyumunun artmasi da kayit dis1 ekonominin azalmasina neden olmaktadir. Vergi
ahlakindaki azalma ise, bireylerin yasa dis1 faaliyette bulunma maliyetlerini
azaltmakta ve kayit dis1 faaliyette bulunma egiliminin artmasina neden olmaktadir
(Yurdakul, 2013: 112-113).

4.1. OECD Ulkeleri Vergi Ahlak Diizeyi

Diinya degerler arastirmasi iilkelerin vergi ahlak skorlarini 6l¢gmede kullandig1 sosyal
anket Olceginde vergi ahlak seviyesini “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar
misiniz? Bunlart ne O6lgiide dogru ve hakli, ne Olgiide yanlis ve haksiz
buluyorsunuz?” sorusuyla 6l¢gmektedir. Ankete katilan bireyler eger bir davranisi
kesinlikle yanlig/haksiz buluyorsa cetvelde “1” puani, tamamen dogru/hakli
buluyorsa “10” puani ya da arada bir puan se¢mektedir. Analizin sonuca gore
ortalama 1’e yaklastikca vergi ahlaki yiiksek 10’a yaklastik¢ca diisiik ¢ikmaktadir.
Vergi ahlakiyla ilgili yapilan temel ¢aligmalarda iilkelerin vergi ahlak seviyelerinin
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belirlenmesinde  Diinya Degerler Arastirmasi (WVS) veri tabanindan
yararlanildigindan dolay1 biz de ¢alismamizda olusturdugumuz tablodaki verileri bu
arastirmadan elde ettik.

Tablo 2’de 1999-2014 yillar1 arasinda verilerine ulasabildigimiz 21 OECD iilkesi ile
Tiirkiye’nin 3 doneme ayrilmis ortalama vergi ahlak seviyeleri gosterilmektedir.
Tablodaki veriler Diinya Degerler Arastirmasi (WVS) veri tabanindan alinan veriler
kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 2: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Ortalama Vergi Ahlak Diizeyi

Ulke Ortalama Vergi Ahlaki
Yil | 1999-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 | ORTALAMA

Almanya 1.73 1.58 1.50 1.60
ABD 2.28 2.06 1.91 2.08
Avusturalya - 2.04 1.10 1.04
Finlandiya 2.1 2.14 1.92 2.05
Fransa 1.72 1.65 1.32 1.56
Hollanda 1.71 1.42 1.34 1.49
ingiltere 1.82 1.51 1.33 1.55
ispanya 2.16 2.06 1.73 1.98
isveg 1.82 1.53 1.40 1.58
isvigre 1.78 1.62 1.25 1.55
italya 2.20 2.18 2.05 2.14
Japonya 1.46 1.46 1.31 1.41
Kanada 1.91 1.68 1.30 1.63
Giney Kore 1.59 1.64 1.71 1.64
Meksika 2.31 2.62 2.16 2.36
Norveg 2.32 2.28 1.98 2.19
Polonya 2.40 2.44 2.34 2.39
Slovenya 2.56 2.37 1.76 2.23
Sili 2.15 1.89 1.70 1.91
Tirkiye 2.15 1.35 1.27 1.59
Yeni Zelanda 2.01 1.88 1.63 1.84
ORTALAMA 2.00 1.87 1.61 1.80

Kaynak: Diinya degerler anketi (www.worldvaluessurvey.org) sitesinden tarafimizca derlenmistir.

1999-2014 yillar1 arasinda 22 OECD iilkesinin vergi ahlak skorunu veren Tablo 2’ ye
baktigimizda tilkelerin genel itibariyle vergi ahlak skorlar1 1999-2014 yillar1 arasinda
her ii¢ donemde de bir artis egiliminde oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinin
donemler itibariyle ortalama vergi ahlak skorlar1 1999-2004 dénemimde 2.00
seviyesinde iken bu oran 2005-2009 déneminde 1.87’ye ¢ikmis, son donem olan
2010-2014 yillart arasinda tekrar artarak 1.61 seviyesine yiikselmistir.

Dénemler itibariyle ortalama vergi ahlak skorlarina baktigimiz OECD iilkeleri ile

ayn1 dogrultuda Tiirkiye’de de ortalama vergi ahlak seviyesi donemler itibariyle
artma egilimi gostermistir. 1999-2004 déoneminde Tiirkiye’nin vergi ahlak skoru 2.15
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seviyesinde iken bu oran 2005-2009 doéneminde 1.35’e, son donemde ise daha da
artarak 1.27’ye ¢ikmistir. Tablodan da goriilecegi tizere iilkemiz ortalama vergi ahlak
skoru bakimindan diisiik tilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Ulkeler itibariye vergi ahlak skorlarma baktigimizda ortalama vergi ahlak diizeyi en
yiiksek iilkeler; Hollanda, Japonya, Ingiltere ve Avustralya olarak karsimizda
¢ikmaktadir. Ortalama vergi ahlak skoru en disiik tilkeler ise Polonya, Meksika ve
Slovenya olarak goriilmektedir.

4.2. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Kayit Dis1i Ekonomi Boyutlar

Kayit dist ekonomiye iligskin ¢alismalarin ilki 1936 ‘da Fransa’da olmak iizere
sonrasinda da 1940 yillarinda yapilmakla beraber bu konuyla ilgili asil ¢alismalar II.
Diinya savasi sonrasinda baglamistir, ABD’nin II.Diinya Savasi yillarindaki beyan
edilmeyen gelirlerini (unreported income) parasal yontemler ile tahmin etmeye
caligmis olan Cagan yapmistir (Cagan,1958: 303-328). Bu ¢aligmayla Cagan, kayit
dis1 ekonominin hacmini Sl¢iilmeye yonelik caligmalar yiiriitmiis ve bununla ilgili
gelistirdigi yontemlerle uygulamasina ¢aligmistir.

Kayit dis1 ekonominin ne boyutta oldugu ge¢misten glinlimiize merak edilmis, kayit
dis1 ekonomi hacminin ne boyutta oldugu ve nasil bir siire¢ izledigi bilinmek
istenmistir. Bundan dolay1 1960’11 yillardan beri kayit dist ekonominin ne boyutta
oldugu ile ilgili ¢ok sayida tahmin yontemi gelistirilerek, pek ¢ok arastirmaci
tarafindan cesitli ekonomilerde bu boyutu tahmin etmeye ¢alismistir. Arastirmacilar
tarafindan kullanilan ¢esitli yontemler kullanilmasina ragmen kayit dis1 ekonominin
boyutunu tam olarak olgiilememistir. Clinkii kayitdisihigin biiyiikligiini 6lgmeye
yonelik  gelistirilmis ~ yontemlerin  hemen  hepsi  birtakim  zayifliklar
icermektedir(Y1lmaz, 2004: 18-19).

Kayit dis1 ekonominin hacmini 6lgmek i¢in ¢esitli modeller altinda farkli yaklasimlar
ve teknikler gelistirilmistir (Colak, 2012: 52-53). Dogrudan ve dolayli 6lgme
yontemleri ile model yaklasimi kayit dis1 ekonominin hacmini 6lgmek i¢in iilkelerin
kullandig1 yaklagimlardandir. Dogrudan/direkt metot olarak kullanilan yaklasimlar,
goniilli katilima dayali anketler, vergi denetimleri, vergi uyum ¢aligmalar1 ve mikro
ekonomik sektdrel caligmalart igerir ve kapsamdaki yontemlerin temelini anket
caligmalar1 olusturmaktadir. Goniillii olarak anket yontemine katilan hane halkina
yoneltilen sorulardan alman cevaplar 1s181inda kayit disi ekonomi hakkinda bilgi
sahibi olunmasi amaglanir (Tiitlincii ve Zengin, 2016: 197). Dolayli yontemler ise
ekonomik gostergeler kullanildig: i¢in makroekonomik yontemlerden olugsmaktadir.
Tablo 3’te bu dl¢iim yontemleri gosterilmektedir.
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Tablo 3: Kayit Dist Ekonomi Dolayli Ol¢iim Yontemleri

Yontemler Hesaplama Y6ntemi Elestirisi
GSMH Uretim, harcama ve gelir yontemleri kullanilarak | Bu yontemlerin herhangi birinde
Yaklagimi hesaplanan GSMH'da, {i¢ yonteminde ayni sonuglari | meydana gelen Olclim hatasi bu
saglamasi  beklenilmektedir. ~ Sonuglar  arasindaki | farkliligin  olusmasmma  neden
farklilik kayitdisi ekonomiyi olusturur. olabilir.

Istihdam Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilirken niifus, | Kayitdist ~ ekonomide  faaliyet
Yaklagimi sivil iggiicii arz1 ve istihdam degiskenleri dikkate alinir. | gésteren bireylerin ayni zamanda
Bu degiskenlerin zaman igindeki degisiminden kayitdisi | kayith ekonomide de caligabilme

ekonomi tahminleri elde edilir. ihtimalidir.
Vergi Miikelleflerin ~ beyan etmedigi gelirlerin  vergi | Vergi denetimi i¢in miikelleflerin
Denetimleri incelemeleri sirasinda tespit edilmesi olusan matrah | se¢iminin rastgele yapilmasi ve
Yaklagimu farkliliklarinin ~ kayitdigt  ekonominin  bilyiikliigiinii | toplumun  sadece  bir  kismu

yansittigini varsayan bir yaklasimdir (Us, 2004: 17).

kapsamasidir (Halicioglu, 1999: 7).

Basit Parasal
Oran

Yaklagimi

Gutmann (1977)’a gore, kayitdist ekonomik faaliyetler
yalnizca nakit para kullanimi i¢in uygun oldugundan
bankalar disindaki dolagimdaki para miktar1 ve vadesiz
mevduatlar arasindaki esitsizlik, kayitdisi ekonominin

boyutunu yansitmaktadir.

Ekonomik faaliyetler sadece nakit

para ile yapilmamaktadir.

Islem Hacmi

Yaklagimi

Feige (1979) tarafindan gelistirilen bu yaklasimda,
Fisher’in Miktar Teorisi kullanilir. Toplam islem hacmi
miktarimin GSYIH’ya orani ve bu oranmn degisiminden
kayitdigt ekonominin boyutu ve artig orani tespit

edilebilir.

Kayitdis1 ekonomide giivenilir bir
tahmin elde etmek icin ampirik
gereksinimleri temin etmek kolay
degildir (Ogiing ve Yilmaz, 2000:
13-14).

Ekonometrik | Tanzi (1983) tarafindan gelistirilen bu yaklasim, | Kayitdisi ekonomiye sadece vergi
Yaklagim kayitdisi ekonomik faaliyetlerin sadece nakit para | yiiki degiskeni neden
kullanarak  gerceklestigini  varsaymaktadir. Ayrica | olmamaktadir.
kayitdis1 ekonomiye yiiksek vergi oranlar1 gibi bir vergi
yiikii degiskeni neden olur ve paranin dolagim hizi
kayitli ve kayitdist ekonomide aynidir.
Elektrik Kaufmann ve Kaliberda (1996: 12)’ya gore; bir | Ulkeler arasinda ve zaman icinde
Tiiketimi ekonomide genel ekonomik faaliyetleri dlgmek icin, | elektrik / GSYIH esnekligi ile ilgili
Yaklagimi elektrik tiiketimi tek ve en iyi fiziksel gostergedir. o6nemli farkliliklar veya

degisiklikler olabilir (Schnedier ve
Enste, 2000: 35).

Kaynak: Tiitiincti ve Zengin, 2016:198

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemlerinden bir digeri de model yaklasimi olarak
nitelendirilmektedir. MIMIC ve DYMIMIC (makro) bu yaklagimlara 6rnek olarak
gosterilebilir (Colak, 2012: 52-53). Tiim bu o6lgiim yontemlerine gore kayit disi

ekonomik faaliyetlerin boyutu hesaplanabilmektedir.

Kayit disi ekonominin

boyutunu hesaplamak isteyen iilkeler bu yaklagimlardan bazen hepsini hesaplamakta,
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bazen de sadece birini veya ikisini birden hesaplamaktadir. Bu yaklagimlardan
hangisinin daha tutarli ve dogru sonug verdigi iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisikliklerine gore farklilik gostermektedir.

Kayit disi ekonomi hacminin dogru olarak tahmin edilmesi GSYIH, issizlik,
enflasyon gibi makroekonomik degiskenlerin ger¢ek degerinin ne oldugunun
bilinmesini saglayacak ve bu gercek degerlere bakilarak uygulanacak olan
politikalarin giivenilirlikleri ve uygulanabilirlikleri artacaktir. Bu da uygulanan
politikalarin basarili sonu¢ vermesini saglayacaktir (Temel vd., 1994: 1).

4.2.1 OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Kayit disi ekonomik faaliyetler, ekonomik, politik, sosyal, siyasal kiiltiirel vb.
faktorlerden etkilenerek meydana gelmekte ve buna bagl olarak da nitelikleri
iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bundan dolayi, kayit disi ekonominin
belirlenmesinde her iilke kendi faktorlerini goz oniinde bulundurmak zorundadirlar
(Comakli, 2004: 20).

1960’lardan itibaren kayit dist ekonomiyi 6l¢meye yonelik ¢ok sayida tahmin
yontemi gelistirilmis ve bir¢ok iilkede bu ekonominin hacmi tahmin edilmeye
calisilmistir. Kayit dis1 ekonomi gelismekte olan tilkeler nispetinde gelismis tilkelerin
de bir sorunu oldugundan varligi ciddi bir problem olusturmaktadir (Uggunoglu,
2012: 75). Literatiirde kayit dist ekonomi ile ilgili yapilmis birgok ¢alisma
bulunmaktadir. Friedrich Schneider in ¢alismalar1 bu alanda yapilan ¢alismalarin en
kapsamlilarindandir. Friedrich Schneider kayit disi ekonomiyi diinya genelinde
incelemis ve ¢ok farkli sonuglar elde etmistir.

Tablo 4: 22 OECD Ulkelerinde Kayit disi Ekonomi Boyutu (1999-89/2012)

ULKELER 1989/90 1994/95 1997/98 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012 Ortalama
Avustralya 10.1 135 14.0 14.4 14.3 13.9 13.7 135 135 13.4 13.43
Belgika 19.3 21.5 22.5 22.7 22.1 22.0 21.8 21.3 17.8 17.1 16.8 20.44
Kanada 12.8 14.8 16.2 16.3 15.9 15.7 155 15.3 155 154 15.34
Danimarka 10.8 17.8 18.3 18.4 18.0 18.0 17.6 16.9 14.3 13.8 13.4 16.11
Almanya 11.8 135 14.9 16.4 15.9 16.3 16.0 15.3 14.6 13.7 133 14.7
Finlandiya 134 18.2 18.9 18.4 17.9 17.7 17.4 17.0 14.2 13.7 133 16.37
Fransa 9.0 145 14.9 15.7 15.0 15.0 14.8 14.7 11.6 11.0 10.8 13.36
Yunanistan 22.6 28.6 29.0 28.5 28.2 27.4 26.9 26.5 25.0 24.3 24.0 26.45
Ingiltere 9.6 125 13.0 12.8 12.6 12.5 12.4 12.2 10.9 11.0 10.3 11.8
irlanda 11.0 154 16.2 16.1 15.9 16.0 15.6 154 131 12.8 12.7 14.56
Italya 22.8 26.0 27.1 27.8 26.7 27.0 27.1 26.8 22.0 22.2 22.6 25.28
Japonya 8.8 10.6 111 11.4 11.2 11.2 10.7 10.3 11.0 11.0 10.8 10.73
Hollanda 11.9 13.7 135 133 131 133 13.2 13.0 10.2 9.8 9.5 12.22
Norveg 14.8 18.2 19.6 19.2 19.0 19.0 18.5 18.0 18.6 18.2 18.6 18.33
Avusturya 6.9 8.6 9.0 10.0 9.7 9.8 9.8 9.5 8.5 8.0 7.6 8.85
Portekiz 15.9 22.1 23.1 23.0 22.6 23.0 233 23.0 19.5 19.4 19.4 213
Isveg 15.8 19.5 19.9 19.6 19.1 18.7 18.6 17.9 15.4 14.7 14.3 17.59
Isvigre 6.7 7.8 8.1 8.8 8.6 8.8 8.5 8.1 7.8 8 8.3 8.13
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ispanya 16.1 22.4 231 23.0 22.4 22.4 22.4 22.2 19.5 19.2 19.2 21.08
ABD 6.7 8.8 8.9 8.8 8.8 8.7 85 8.4 9.3 9.1 9.0 8.63

Yeni Zelanda 9.2 113 11.9 13.0 12.6 12.2 12.1 12.0 12.0 12.0 12.1 11.85
Tiirkiye - - - 32.7 32.8 31.8 30.0 28.0 29.4 29.0 30.6 30.53
Sili 20.2 20.2 20 19.9 19.6 19.4 18.9 18.4 20.5 19.8 19.9 19.70
Meksika 31 30.8 30.9 30.8 30.1 30.5 29.9 30.0 30.0 30.0 30.0 30.36
Polonya 29.2 28.9 28.2 21.7 21.7 275 26.9 25.4 24.6 23.8 23.4 26.66
Slovenya - - - 7.3 27.1 26.6 26.2 25.3 23.5 23.7 23.7 22.92
Giiney Kore 123 125 11.9 11.4 11.2 11.2 10.7 10.3 11.0 11.0 10.8 11.3

ORTALAMA 14.34 17.26 17.76 18.05 18.44 18.35 18.03 17.58 16.41 16.11 16.17 17.14

Kaynak: Schneider ve Williams, 2013: 54

Schneider ve Williams (2013)’ in OECD iilkeleri i¢in yapmis oldugu kayit disi
ekonomi ile ilgili galismada buldugu sonuglar Tablo 4°te gosterilmektedir. Buna gore
OECD iilkelerin kayit dis1 ekonomi oran1 1989/90 yilinda %14,34 iken 2012 yilinda
%16,17 oraninda gergeklesmistir. Kayit dist ekonomi orani 1989-2001 yillar
arasinda siirekli bir artis gostermekte iken 2001-2012 yillar1 arasinda siirekli bir
diisiis gostermistir. Buna gore son yillardaki kayit disi ekonomi orani tablo 4’te
gosterilen baglangic seviyesine yaklagsmaktadir. OECD iilkelerinde %7,6 ile
Avusturya en diisiik kayit dis1 oranina sahip olmakla birlikte en yiiksek orana %30,6
ile Tiirkiye sahiptir. Ulkelerin toplam ortalamasi ise %17,13 oranindadir. Tablodaki
iilkeler genel itibariyle gelismislik seviyesi yiiksek, kapsamli denetim sistemine sahip
ve ekonomik faaliyetleri gelismis teknolojik seviye sayesinde daha fazla kayit altina
alimma imkan1 olan iilkeler oldugundan dolay1 kayit dig1 ekonomi oran1 bu tilkelerde
diistik ¢ikmaktadir.

4.2.2. Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Tiirkiye’de yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin biiyiikk boliimiiniin kayit disi olarak
yuriitiildiigi hemen herkes tarafindan kabul gdérmektedir. Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin biyikliginin ne kadar oldugu konusunda ise bu kavramin tanimi
geregi net olarak bir sonu¢ ortaya ¢ikmamaktadir. Bu biiylikliigii tahmin etmeye
yonelik c¢alismalarda birbirinden farkli sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum
aslinda sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007:136).
Tirkiye’de kayit disi ekonomiye iliskin yapilan ilk c¢alismalar basta kayit disi
ekonominin nedenleri ve sonuglar iizerinde yogunlasirken daha sonralart kayit disi
ekonominin ¢esitli tahmin metotlar1 kullanilarak 6l¢lilmesine ve yapisal durumunun
incelenmesine yonelik olmustur.Genel olarak kayit disi ekonominin, mal ve hizmet
tiretim stirecine iligskin faaliyetlere konu olmasina karsilik ekonominin sahip oldugu
istatistiki yontemlerle tam olarak tespit edilemeyen ve GSMH hesaplamalarina dahil
olmayan alanlar1 kapsadigi kabul edilmektedir (Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 2008— 2010).
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Tiirkiye'de kayit disi ekonomi boyutunun ne kadar oldugunu net bilmek miimkiin
degildir. Bu konuyla ilgili degisik zamanlarda degisik Kisi ve kurumlar tarafindan
yapilmis tahminler ve ortaya ¢ikan farkli sonuglar mevcuttur (Karagiil, 1998: 7).
Bunun nedeni kayit dig1 ekonomiyi tahmin etmeye yonelik secilen yontemlerin ve
secilen yillarin farkli olugudur.

Tablo 5’te Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilmis ¢aligmalarin sonuglari
gosterilmektedir. Tablo 5’ten ortaya ¢ikan sonuca gore her aragtirmaci Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonominin boyutlari ile ilgili yaptig1 ¢alismada farkli sonuglara ulagmustir.
Buna gore Tiirkiye’de kayit dist ekonomini biiyiikliigii GSMH’nin %1,5 ile %184’
arasinda farkli boyutta degismektedir (Sahin, 2009: 35-36).

Tablo 5: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Tahmini Konusunda Yapilan Calismalar

Calisma Kayitdis
Arastirmaci nin Ekonominin Yontem
Yapildig | GSYiH’ye
1 Zaman orani (%)
Dilim
Derdiyok 1991 7,78 Tanzi Yaklasimi(MVO)
Derdiyok 1991 26,20 Tanzi Yaklagimi(SVO)
AKyiiz ve Bah¢ekapih 1960- 5-10 Tanzi Yaklagimi(SVO)
1992
Yamak 1994 9,9 Tanzi Yaklasimi(MVO)
Yamak 1994 24,8 Tanzi Yaklasimi(SVO)
Kasnakoglu ve Yayla 1997 25,9 Tanzi Yaklasimi(SVO)
Kasnakoglu ve Yayla 1997 9 Tanzi Yaklasimi(MVO)
Aktiirk ve Digerleri 2002 16,2 Tanzi Yaklagimi(SVO)
Ozsoylu 1990 7,5 GSYIH Yaklagimi
Ogiing ve Yilmaz 1999 7,53 GSYIH Yaklasimi
Temel ve Digerleri 1991 1,5 GSYIH Yaklagim
Us 2001 19 GSYIH Yaklagim
Ozsoylu 1990 11,7 Islem hacmi yaklagim
Temel ve Digerleri 1991 191 Islem hacmi yaklagimi
Kasnakoglu ve Yayla 1997 31 Islem hacmi yaklagim
Ogiing ve Yilmaz 1998 25,8 Basit Parasal Oran
Yaklagimi
Tlgin 2001 66,2 Basit Parasal Oran
Yaklagimi
Kasnakoglu ve Yayla 1997 30,4 Basit Parasal Oran
Yaklasimi
Iigin 1993 25,4-57,2 Basit Parasal Oran
Yaklasimi
Temel ve Digerleri 1991 1,91 Sabit oran yaklagimi
Iligin 1968- 31-84 Sabit oran yaklagimi
2001
Tandircioglu 2000 83,3 Sabit oran yaklasimi
Yilmaz 1970- 94 Sabit oran yaklasimi
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2004

Us 1987- 48 Sabit oran yaklasimi
2003

Akaln ve Kesikoglu 1970- 14-134 Sabit oran yaklagimi
2005

Ogiing ve Yilmaz 1999 20,5 Parasalci yaklagim

Ozsoylu 1990 6,9-11,7 Parasalci yaklagim

Us 1997- 9 Ekonometrik Yaklagim
2003

Temel ve Digerleri 1991 7,88 Ekonometrik Yaklagim

Baldemir ve Digerleri 1980- 10,8-26 MIMIC Model
2003

Savasan 1970- 27 MIMIC Model
1998

Iigin 1985- 26-184 Vergi Yaklagimi
2001

Pmar 1997 31 Vergi Yaklasimi

Us 1985- 26-184 Vergi Yaklasimi
2002

Us 1978- 5-64 Karma Elektrik Tiiketimi
2009 Yaklagimi

Us 1978- 3-16 Basit Elektrik Uretimi
2000 Yaklagimi

Cetintas ve Vergil 1971- 18,7-24,7 Nakit Para Talebi Yaklagimi
2000

Kaynak: Sahin, 2009: 36

Tablo 5’te degindigimiz 6lgme yontemlerine baktigimizda Tiirkiye’ de kayit dist
ekonominin hacmi en diisiik %1,91 iken en yiiksek %184 olarak tahmin edilmistir.
Kayit dis1 ekonominin hacmini tespit etmek icin gelistirilen yontemler tahmin
sonuglarint etkileyecek varsayimlarina dayandigindan elestirilmektedir. Bundan
dolayr kayit dist ekonomi hacminin gdostergeleri gercek boyuttan farkli
olabilmektedir. Ancak, bu 6l¢gme yontemlerinde bazi zafiyetler bulunmasina karsin
yapilan calismalarin ¢ogunda kayit disi ekonomi boyutu yiliksek ¢iktigindan
sonuglarin tutarl oldugu sdylenebilmektedir (Sarikaya, 2007: 35).

Asagidaki Tablo 6°’da 1971 ve 1999 yillan arasinda Tiirkiye ekonomisindeki kayit
dis1 ekonominin hacmi gosterilmistir. Tablodaki rakamlar incelendiginde bu
biiyiikliigiin dalgali bir seyir izledigi gdziikkmektedir. Ozellikle 1990 sonras: kayit dis
ekonomi hacmi giderek hizla biiyiimeye baslamistir. Oyle ki 1995 yilinda Tiirkiye’de
Kayit dis1t Ekonomi Tahmini %31 gibi yiiksek bir diizeyde olusmustur. Bu biiytikliik
1998°te %29, 1999°da ise %27 olarak gergeklesmistir (Sugdzii, 2008: 176-177).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Para Talebi Yaklasim ile Biiyiikliigii (1970 — 1998)
(%)

Yillar | Oran | Yillar | Oran | Yillar | Oran | Yillar | Oran | Yillar | Oran
% % % % %

1970 | 19,08 | 1976 | 17,87 | 1982 | 21,78 | 1988 | 23,09 | 1994 | 28,53

1971 | 18,76 | 1977 | 18,22 | 1983 | 16,78 | 1989 | 21,60 | 1995 | 31,29

1972 | 19,17 | 1978 | 19,63 | 1984 | 22,51 | 1990 | 20,90 | 1996 | 22,77

1973 | 18,77 | 1979 | 21,14 | 1985 | 21,43 | 1991 | 23,62 | 1997 | 26,13

1974 | 19,55 | 1980 | 21,31 | 1986 | 20,38 | 1992 | 22,97 | 1998 | 29,87

1975 | 18,01 | 1981 | 20,86 | 1987 | 16,84 | 1993 | 24,06 | 1999 | 26,79

Kaynak: Sugdzii, 2008: 176

Friedrich Schneider (2012,2013) in kayit dis1 ekonomi kapsaminda yapmis oldugu
caligmalarda ise 1999-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kayit dist ekonomi
goriiniimii GSYIH yaklasimi kullanilarak Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7:Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Sabit Oran Yéntemiyle Yillar itibariyle Gelisimi (
1999 - 2013) (%)

Yillar Oran Yillar Oran Yillar Oran
1999 32,7 2004 31,5 2009 28,9
2000 32,1 2005 30,7 2010 28,3
2001 32,8 2006 30,4 2011 21,7
2002 32,4 2007 29,1 2012 27,2
2003 32,2 2008 28,4 2013 26,5

Kaynak: Friedrich Schneider (2012,2013) in ¢aligmalarindan derlenerek tarafimizca hazirlanmstir.

Farkli yontemler kullanilarak dl¢iilen Tiirkiye’deki kayit disi ekonomi boyutu her iki
tablodan da goriilecegi lizere ¢ok yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Yalniz son
yillarda iilkemizde yasanan istikrar ve uygulamaya konulan ekonomi programlari
sayesinde 1990’11 yillara nazaran kayit dist ekonomi boyutunun azaldig
gorilmektedir. 2000’li yillardan sonra iilkenin siyasi istikrara kavugmasi bunu
ekonomik istikrarin takip etmesiyle diger ekonomik gostergeler gibi kayit disi
ekonomi gostergesinde de olumlu gelismeler yasanmigtir. Ancak halen tilkemizdeki
bu oran gelismis tilke ekonomilerinin tizerinde olup hizli bir sekilde diisiiriilmesi
gerekmektedir.

5. OECD Ulkeleri Vergi Ahlaki ile Kayit Disi Ekonomi Diizeyi Arasindaki
Iliski

Ahlak, tolumdaki sosyal diizenin tesisi ve devami i¢in ana kurumsal yapilardan
biridir. Bu ana kurumsal yapiy1 tesis etmemis toplumlarda hukuk, sosyal diizenin
saglikli islemesi icin yeterli olamamaktadir. Bu bakimdan ahlak, saglikli ve istikrarlt
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bir sosyal diizenin olusumu i¢in olmazsa olmazdir. Ozellikle devlet ydneticilerinin
kendilerinden beklenen sekilde ahlaki davranmalar1 halinde toplumdaki bireyler de
ahlaka uygun davraniglar iginde olacaktirlar. Toplumsal ahlakin genel olarak
yozlagsmas1 vergi ahlakinda bozulmaya neden olur. Vergi ahlakinin bozulmasi da
kay1t dis1 ekonominin daha da genislemesine neden olur (Aktan, 2006:200).

Ulusal ve uluslararast boyutta vergi ahlaki — kayit dist ekonomi iligkisini
incelemeden Once konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in kayit digi ekonominin
artmasmi temel nedenlerini incelemek yerinde olacaktir. Bu alanda kapsamli
calismalar yapan Schneider ve Williams (2013), kayit dis1 ekonominin artmasinin
temel nedenleri olarak tablo 8’de verilen faktorleri gostermektedir.

Tablo 8: Kayit Dis1 Ekonomiye Yol Acan Ana Faktorler

Kayit dis1 ekonomi iizerindeki
Kayit dist Ekonomiyi Etkileyen Faktorler etki oram (%)
(@) (b)
Vergi ve Sosyal Giivenlik Katkilar Yiiklerinin Artmasi 35-38 45-52
Kamu Kurumlariin Kalitesi 10-12 12-17
Transferler 5-7 7-9
Ozel isgiicii Pazar Diizenlemeleri 7-9 7-9
Kamu Kesim Hizmetleri 5-7 7-9
Vergi Ahlaki 22-25 -
Tiim Faktorlerin Etkisi 84-98 78-96
a) 12 calismanin ortalama degerleri
b) 22 ¢aligmanin ampirik bulgularinin ortalama degerleri

Kaynak: Schneider ve Williams, 2013: 44

Tablonun (a) siitununda vergi ahlakinin bagimsiz degisken olarak hesaba katildig
durumdaki kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkileri, (b) siitununda ise vergi ahlakinin
bagisiz degisken olarak alinmadigi durumdaki kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkileri
gostermektedir. Tablo 8’e baktigimizda kayit disi ekonomiye yol acan en 6nemli
faktoriin dolayl vergilerin (vergi ve sosyal gilivenlik ddemeleri) yiikiiniin artmasi
oldugu goriilmektedir. Bu faktdr bagimsiz degisken olarak vergi ahlakinin hesaplara
dahil edildigi durumda 9%35-38, vergi ahlakinin hesaplamalara dahil edilmedigi
durumda ise %45-52 arasinda kayit dis1 faaliyette bulunmaya yol agmaktadir. Vergi
ahlakinin azalmasi bireyleri kayit dist sektorlere yoneltmekte ve %22-25 oraninda
kayit dig1 ekonominin artmasinda etkili olmaktadir (Schneider, 2012: 15).

Genel olarak bakildiginda vergi ve sosyal giivenlik katkilar1 yiikiiniiniin artmasi,
vergi ahlak diizeyinin azalmasi ve is giicli piyasalarinda devletin daha fazla
diizenleyici faaliyet yiiriitmesi, kayit dis1 ekonominin biiylimesine ve devamliligini
saglamasina neden olmaktadir (Yurdakul, 2013: 114).
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Tablo 9°da Schneider ve Buehn (2012)’in 38 OECD Ulkesinde 1999-2010 yillar1
arasinda kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorlerin ortalama nispi etkisini belirledigi
oranlar gosterilmektedir.

Tablo 9: 38 OECD Ulkesinde 1999-2010 Yillar1 Arasinda Kayit disi Ekonomiyi Etkileyen
Nedensel Degiskenlerin Ortalama Nispi EtKkisi

Kayitdist | Kisisel Dolayh Vergi Issizlik | Serbest GSYW is
e | e | R
Boyutu
Avustralya 138 21,3 25,7 7,4 15,8 19,3 09 9,9
Avusturya 9,8 18,5 27,4 11,6 12,1 20,5 08 9,1
Belgika 21,5 19,2 20,2 19,1 16,5 17,3 0,4 72
Bulgaristan 34,6 51 37,7 5,7 25,9 17,5 09 6,2
Kanada 15,6 22,1 17,5 7,7 19,2 22,4 0,7 10,4
Sili 19,4 18 35,3 55 17,3 32,7 08 6,7
Kibris 27,2 43 35,9 91 11,2 29,9 08 8,7
Cek Cum. 17,6 78 30,7 9,4 19,0 235 1,2 8,3
Danimarka 17,3 34,6 335 4,0 95 9,9 03 8,2
Estonya 21,7 10,0 36,0 117 21,8 10,4 1,8 8,3
Finlandiya 17,4 19,7 29,1 8,7 18,6 15,2 08 7.9
Fransa 14,8 12,8 14,3 15,5 23,2 15,1 0,4 8,6
Almanya 15,7 16,6 24,2 8,3 24,3 16,9 0,6 9,1
Yunanistan 15,7 16,6 24,2 8,3 24,3 16,9 0,6 9,1
Macaristan 24,1 12,3 34,9 6,4 18,6 18,5 1,2 8,0
izlanda 15,2 19,9 39,7 6,5 7.1 17,9 0,6 8,2
irlanda 16,1 12,5 36,4 7.9 12,5 21,3 1,0 8,5
italya 26,9 15,6 18,9 9,0 18,6 31,0 0,1 6,8
Kore 26,3 57 27,3 3,4 9,8 44,3 1,4 8,0
Letonya 22,2 8,2 32,3 133 23,3 14,6 1,8 6,6
Litvanya 25,4 9,0 28,8 17,5 19,9 17,1 15 6,1
Liiksembug 9,6 13,2 334 20,0 10,4 11,9 1,2 9,8
Malta 27,3 59 39,7 32 20,0 21,2 08 93
Meksika 30,0 2,3 42,1 10,2 59 33,8 0,4 53
Hollanda 13,2 13,6 32,5 13,0 10,4 19,7 038 10,0
YeniZelada 12,2 21,8 25,4 8,4 11,9 22,9 0,6 9,1
Norvec 18,6 21,2 31,5 12,5 10,8 13,0 05 10,5
Polonya 26,4 6,1 27,8 78 26,1 25,7 1,3 53
Portekiz 22,7 8,1 29,9 8,7 14,6 31,1 0,4 72
Romanya 32,2 42 245 14,2 131 37,7 11 52
Slovak Cum. 175 48 31,7 6,4 34,9 13,7 15 7.1
Slovenya 25,2 9,6 33,9 9,6 15,4 21,7 1,2 8,6
ispanya 22,8 10,6 17,9 10,4 29,2 238 0,6 75
isvec 18,6 23,5 30,6 8,7 15,2 13,2 08 8,0
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Isvicre 8,3 17,7 30,7 9,0 9,6 23,8 0,5 8,7
Tiirkiye 30,6 4,9 31,4 0,7 16,4 414 0,6 4,6
ingiltere 12,5 18,2 30,8 81 14,3 18,0 0,6 9,9
ABD 8,7 27,5 251 13,2 22,0 16,0 0,9 154
Ortalama 20,3 13,1 29,4 9,5 16,9 22,2 0,9 8,1

Kaynak: Schneider and Buehn 2012:20

OECD iilkelerinde 1999-2010 yillar1 arasinda kayit disi ekonomiyi etkileyen
faktorleri inceledigimizde vergi ahlaki kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkisi, kayit disi
ekonomiyi belirme agisindan 4. sirada yer almaktadir. Ulkelerin kayit dis1 ekonomi-
vergi ahlaki etkilesim faktorlerinin nispi etkisi birbirinden farklilik arz etmektedir.
Ornegin Malta, Kore ve Tiirkiye gibi iilkelerin vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomiyi
etkileme orani diisik olmakla beraber; Belgika, Litvanya ve Liiksemburg gibi
iilkelerde bu nispi etki daha yiiksek olmaktadir. Ulkelerin genel itibariyle
durumlarina baktigimizda ise vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomiyi etkileme sirasi
dolayli vergiler, serbest meslekte calismak ve issizlik faktorlerinden sonra 4. sirada
yer almaktadir. Bu da vergi ahlakinin kayit dis1 ekonomi tizerinde dnemli bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Konuya iilkemiz agisindan bakacak olursan genel
durumdan farkli bir sonug karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde vergi ahlakinin kayit
dis1 ekonomiyi etkileme oram1 %0,7 ile ¢ok diisiik diizeyde ¢ikmaktadir. Ulkemiz
acisindan kayit dis1 ekonomiyi daha ¢ok dolayl vergiler (vergi ve sosyal giivenlik
o0demeleri) ve serbest meslekte calismak faktorleri etkilemektedir.

Grafik 1’de OECD iilkelerinin diinya degerler anketinden alinan ve ‘“vergi
kagakeil1g1 asla kabul edilemez” cevabina gore degerlendirilen vergi ahlaki degerleri
ile GSYIH yiizdesi olarak kayit dist ekonominin boyutlarina arasindaki iliski
gosterilmistir.
Grafik 1: Vergi Ahlaki ve Kayit disi Ekonominin Boyutu Arasindaki iliski
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Grafikte yer alan degerlerden ilki vergi ahlakini, ikincisi ise kayit dis1 ekonominin
biliyiikliginii gostermektedir. Grafikteki tlkelerin siralamasi, “eger firsatiniz olsa
vergilemede hile yapar misiniz” sorusuna verilen cevaplardan “asla kabul edilemez”
cevabinin ylizdesine gore vergi ahlaki en yiiksek olan iilkeden en diisiik olan iilkeye
dogru ile kayit dis1 ekonomi diizeyi en diislik olan iilkeden en yiiksek olan iilkeye
gore siralanmustir. Grafikten ¢ikan sonuca gére OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonomi
ile vergi ahlaki arasinda negatif bir iligki vardir. Buna gore grafik 1°deki iilkelere
genel itibariyle baktigimizda vergi ahlak diizeyi yiiksek olan iilkelerde kayit disi
ekonomi diizeyi diistik ¢ikmaktadir.

Grafik 1’i inceledigimizde, Meksika, Polonya ve Italya’da vergi ahlakinin diisiik
oldugunu buna karsin bu iilkelerde kayit dist ekonominin yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bu da diislik vergi ahlakina sahip tilkelerin daha yiiksek bir kayit dis1
ekonomiye sahip olma egiliminde olduklarini kanitlamaktadir. Bu durumun tersini
inceledigimizde ise ayni sonuglarla karsi karsiya gelmekteyiz. Ornegin, Japonya,
Isvigre ve Amerika’da yiiksek bir vergi ahlaki ile birlikte diisiik diizeyde bir kayit
dis1 ekonominin oldugu goriilmektedir. Grafik 1°deki verilere Tiirkiye agisindan
degerlendirdigimizde ise genel duruma aykiri bir sonug karsimiza ¢ikmaktadir. Buna
gore Tirkiye inceledigimiz OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kayit disi ekonomi
diizeyine sahip olmasina karsin vergi ahlak diizeyi yiiksek ¢ikmaktadir. Vergi ahlak
seviyesinin ylksek oldugu iilkede kayit disi1 ekonomi boyutunun bu denli yiiksek
cikmasinin iizerinde Onemle durulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin nedenleri ve Ol¢iim yontemlerinin yeniden daha genis olarak
arastirilmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle Grafik 1’e genel olarak bakildiginda vergi ahlaki ile kayit dist
ekonominin boyutlar1 arasinda negatif bir iliskinin oldugu gériilmektedir. Grafikten
cikan sonug teoriyle de uyum gostermektedir. Nitekim kayit dis1 ekonomi ile vergi
ahlaki arasindaki iligkiyi arastiran teorilere gore de vergi ahlak seviyesinin yiiksek
oldugu iilkelerde kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyetin yiiksek olmasi, etkin
bir denetim mekanizmasinin varligi, devlete duyulan giivenin yiiksek ¢ikmasi, vergi
denetim ve cezalarin etkinligi, demokrasi diizeyi ve sosyo ekonomik gelismisligin
yiiksek olmasi ile milli gurur ve vatandaslik bilincinin gelismesi gibi nedenlerle kayit
dis1 ekonomi seviyesi diisiik ¢ikmaktadir. Bundan dolayidir ki kayit dig1 ekonomik
diizeyini olabildigince diisiirme hedefi olan iilkeler vatandaglarinin vergi uyumunu
artiran vergi ahlak seviyelerini yiikseltmeleri yerinde olacaktir.

6. Sonuc¢
Devletler baz1 yaptirimlar (ceza gibi) veya cebri uygulamalar (denetim gibi) yoluyla

bireyleri vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri i¢in
zorlarlar. Ancak giliniimiizde bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
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onemli bir faktor olan vergi ahlaki ile bireyler vergilerini i¢sel bir motivasyon sonucu
digsal etken olmadan 6deme yoluna gidebilirler. Gliniimiizde iizerinde Onemle
durulan ve uzmanlarin ¢alisma alaninda 6nemli bir yer almaya baslayan vergi ahlaki
ile kamu otoriteleri cebri bir uygulamaya basvurmaksizin vergi gelirlerini
toplayabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde ekonomik gostergeler tam ve dogru
olarak hesaplanamadigi icin iilke ekonomisi i¢in biiylik bir riskle kars1 karsiya
kalinmaktadir. Nitekim kisi basi milli gelir, biitce gelir ve giderleri, enflasyon,
igsizlik gibi kamunun dogrudan rol oynadig1 makro degiskenlerin saglikli bir sekilde
hesaplanamamasi politika yapicilarin yanlis bir yol izlemesine neden olabilmektedir.
Bunun neticesinde ise iilkenin sosyo-ekonomik gelisimi igin alinmasi gereken
tedbirler ya hi¢ alinamamakta ya da zamaninda alinamamaktadir. Bu da bireylerin
sosyal refah seviyesinde azalmaya neden olabilmektedir. Bundan dolayidir ki
bireylerin hicbir zorlamaya gerek kalmaksizin gonilli olarak vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve kayit dis1 kalmis faaliyetlerini yine goniillii
olarak sinirlandirmalar1 6nem arz etmektedir. Bunu saglamanin 6nemli bir yolu vergi
ahlakindan gecmektedir.

Vergi ahlaki yiiksek toplumlarda vergi kacake¢ilig1 veya vergiden kaginma gibi vergi
gelirlerinin azalmasina ve kayit dis1 ekonominin genislemesine neden olan faktorler
azalma egilimine girmektedir. Vergisel yiikiimliiliikklerini hi¢bir zorlama olmaksizin
yerine getiren toplumlarda dogal olarak kayit disi ekonomi de ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Calismamizda ortaya c¢ikan sonu¢ da bu yargiyr desteklemektedir.
Nitekim verilerine ulasabildigimiz 21 OECD iilke ekseninde vergi ahlaki-kayit dist
ekonomi iligkisini inceledigimiz ¢aligmada ulastigimiz sonuca gore; vergi ahlaki
yiiksek olan toplumlarda/devletlerde kayit disi ekonomi diizeyi oldukga diisiik
diizeyde kalmaktadir. Buna gore vergi ahlaki ile kayit dis1 ekonomi arasinda negatif
bir iligki vardir. Bundan dolayidir ki kayit dis1 ekonomi seviyesini diigiirmek isteyen
iilkeler, toplumun vergi ahlak seviyesini arttirmak igin biiyiik ¢aba sarf etmeli ve
buna yonelik politikalar olusturmalidirlar.
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