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AB MAVi KART UYGULAMASININ TURKIYE iSGUCU
PiYASASINA OLASI ETKILERI
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Oz

Bu c¢alismada Avrupa Birligi Mavi Kart uygulamaswun Tiirkiye isgiicii
pivasasina olasi etkisi incelenmektedir. Bu ¢ercevede makale ilk boliimde AB
ekseninde Mavi Kart uygulamasimin kisa tarihsel geligimini, soz konusu karta
duyulan ihtiyacin nedenlerini ve hdlihazirda kullanimda olan karta iliskin AB
icerisindeki iiye iilkelerin yaklasimlarim analiz etmektedir. Caliymanin ikinci
boliimiinde ise Tiirkiye ozelinde, mavi kart uygulamasinin iggiicii piyasasi
tizerindeki olasi etkilerini analiz edebilmek amaciyla dncelikle Tiirkiye 'nin dis
go¢ tarihine kisaca deginilmis, Tiirkiye'nin nitelikli isgiicii go¢ profili
olusturulmugstur. Sonug¢ olarak ise mavi kart uygulamasimn isgiicii piyasasi
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri tartisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkive, Mavi Kart, Nitelikli Isgiicii
Gécii, Isgiicii Piyasast

POSSIBLE EFFECTS OF EU BLUE CARD IMPLEMENTATION
IN THE LABOR MARKET IN TURKEY

Abstract

This article analysis the European Union Blue Card application and its
effects on Turkish labour market. In this framework this article is going to
analysis the short historical background of the EU Blue Card, the reasons for
the need for the card and the positions of the EU member states towards the
card in the first chapter primarily. In the second part of the study qualified
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labor migration profile of Turkey is composed in order to analysis the possible
effects of the blue card application on the Turkish labor market. Also, the
history of Turkey's external migration is also briefly mentioned in this context.
As a conclusion, the positive and negative effects of the blue card application
on the Turkish labor market are discussed.

Keywords: European Union, Turkey, Blue Card, Qualified Labor Migration,
Labor Market

Giris
Go6¢, niifus bilimi agisindan Oncelikli inceleme alanlarindan birini
olusturmaktadir. Niifus biliminde, dogurganlik ve 6lim oranlarindaki azalma

sorunundan sonra, go¢ 6zellikle uluslararasi gé¢ olgusu ve sorunu ¢esitli kamu
politikalar1 ve yasal diizenlemelere konu olmustur (Smith, 1970: 449).

Kiiresel ekonomik sistem igerisinde, iktisadi biiylime ve kalkinmanin
belirleyicisi olan, bilgi ekonomilerinin yiikselisi nitelikli isgiicii ihtiyaci ve
talebinin giinden giine artmasina neden olmaktadir. Nitelikli isgiicii talebindeki
artisgin temel gerekcesi ise, nitelikli isgiiclindeki artisin verimlilikte artis ve
iretim maliyetlerinde azalmay1 beraberinde getirmesidir. Bu durum da iilkelerin
ve isletmelerin iktisadi biiyiimesine dogrudan katki saglamaktadir. Bu
baglamda, niifus artis hizinin azaldigi diinya niifus yapisi igerisinde isgiicii
aciginin  varligi, ¢oziilmesi Oncelikli sorunlardan biri olarak giindeme
gelmektedir (Riemsdijk, 2012: 346). Bu nedenle, kiiresel rekabet piyasasi
icerisinde Onemli bir paya sahip olmayi isteyen Avrupa Birligi (AB) igin
stirdiiriilebilir basarinin sirr1 iggiicii ihtiyacinin karsilanabilmesine baglidir.
Fakat dogum oranlarinin diigmesi, gen¢ niifusun azalmasi, niifusun giderek
yaslanmas1 ve buna bagli olarak calisabilir niifusun azalmasi1 AB’nin nitelikli ve
niteliksiz iggiiciine olan ihtiyacini artirmaktadir (Pacek, 2012: 212). S6z konusu
bu ihtiyaglar ise AB’nin kiiresel ekonomik rekabet giiciine biiylik zarar
vermektedir. Bununla birlikte, AB bir yandan isgiicii acig1 ile miicadele etmeye
calisirken diger yandan da, AB Komisyonu’nun da belirttigi gibi, kendisini
yiiksek nitelikli iggiicii i¢in daha cazip hale getirme g¢abasi sergilemektedir.
Ugiincii iilkelerden yiiksek nitelikli isgiiciiniin ikamet etmeyi tercih ettigi
ilkelere de baktigimizda s6z konusu grubun daha ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Kanada’yi tercih ettigi gézlenmektedir (Eisele, 2014: 3-4).
Bu tercihin nedenleri arasinda ise go¢gmenlere yonelik yaklagim, ayrimcilik ve
Onyargilar ve toplumsal catigsmalar1 sayabiliriz. Bu durum, yukarida da ifade
edildigi gibi, AB’nin kiiresel ekonomik rekabet giiciine biiyiik tehdit
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olusturmaktadir. Avrupa’da bu sorunu uzun vadede ortadan kaldirmak igin ise
cesitli planlar iizerinde calisilmaktadir. Ornegin Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi  Orgiiti’niin  (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) Sosyal Politikalar Boliimii Bagkan1 Monika Queisser’in
yaslanan Avrupa’ya ¢0ziimde insanlarin daha uzun siire ¢aligmasi ve Avrupa
igglicli piyasasinda tam olarak faydalanilmayan yeteneklerin harekete
gecirilmesi (Euronews) fikri s6z konusu planlar arasindadir (Dereli vd., 2015:
211). Avrupa 2020 Strateji Belgesi de isgiicii ve yetenekler agisindan
eksikliklerin ortaya c¢iktig1 sektorlerde isgiicii gogiiniin Oniiniin agilmas: ve
kiiresel rekabette yiiksek nitelikli ti¢lincii lilke vatandaglarinin AB’ye ¢ekilmesi
planin1 ongoérmiistiir (Eisele, 2012: 42). Bu ¢er¢evede AB’deki bir diger ve
halihazirda nitelikli iggiicii gogiine yonelik plan da Mavi Kart uygulamasidir.
Bu nedenle, mavi kart uygulamasi gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere
nitelikli isgiicii gog¢ii acisindan Onemli bir anahtar rolii oynamaktadir.
Tirkiye’de son donemlerde yasanan ekonomik krizler sonrasinda o6zellikle
egitimli geng issizligindeki artis nitelikli isgiiciiniin yurt digina goc talebini
artirmigtir (Tansel ve Glingor, 2004: 1). Mavi Kart uygulamasi ile AB isgiicii
piyasast kapilarinin Tiirkiye’deki nitelikli iggiicii ig¢in ag¢ilmasi, yabanci
ilkedeki isgiicli piyasasini oldugu kadar, yerli isgiicli piyasasini da olumlu ve
olumsuz yonde etkileyecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, literatiirde “beyin
g0¢ii” olarak nitelendirilen nitelikli isgilicii gogii tartisilmasi ve iizerinde politika
yaratilmasi gerekli bir konudur.

Nitelikli Isgiicii Gogii: Nedenleri ve Sonugclar

Gog, ulusal ya da uluslararasi nitelikte olsun, yiizyillar boyunca insanlarin
daha iyi kosullarda yasama isteklerini gergeklestirebilmek i¢in kullandiklari
Oonemli bir ara¢ olmustur. Kiiresellesen diinya ile birlikte degisen ekonomik,
sosyal ve siyasal yasam kosullari1 insanlar1 uluslararasi gége zorunlu kilmistir.
Baslangigta sadece niteliksiz  isgiiclinlin ~ go¢linden s6z  edilirken
kiiresellesmenin ekonomik piyasa iizerindeki yansimalar1 daha hissedilir
olmaya basladigindan bu yana uluslararasi go¢ tartisma ortamlarinda, yazili
literatiirde, yasal ve politik uygulamalarda daha fazla yer almaya baglamigtir.
Ekonomik sistem igerisinde bilgi ekonomisinin ve bilgi ekonomisine dayali
iretimin yayginlasmasi, Ozellikle teknoloji alaninda rekabet {istiinliigii elde
etmek ve bu {istlinliigii korumak isteyen gelismis iilkeler bakimindan nitelikli
isglicli ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bilgi ekonomisinin ve bilgi
teknolojilerinin, gelismis iilkelerde varligin1 daha ¢ok hissettirmesi, gelismekte
olan tllkelerden gelismis {llkelere nitelikli isgiicii akisini da beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ergevede, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki iyi
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egitim gormis, nitelikli ve yetenekli iggiiciiniin geligmis llkelere gocli s6z
konusu olmugtur. Literatiirde bu nitelikteki gd¢, beyin gogii olarak
adlandirilmaktadir.

1965 yilinda 76 milyon olan uluslararasi1 gogmen sayisinin 2005 yilinda 188
milyona ve BM’in verilerine gore 2015 yilinda bu rakamin 244 milyona
ulagmasi (Sputnik News) uluslararast gogiin gelismekte olan ya da az gelismis
ilkeler i¢in hem bir ¢6ziim hem de bir sorun kaynagi olusturdugunun
gostergesidir (Taylor, 2006: 2). Bunun nedeni ise 1970’lerden sonra gelismis
iilkelere go¢ edenlerin niteliksiz degil nitelikli iggiicii olmasi ve egitim ile
aragtirma i¢in gidenlerin sayisinin 6nemli dl¢iide artmasidir.

Nitelikli isgilicii gociiniin nedenleri ¢esitlidir. Nitelikli isgiicliniin yurt disina
gogiinde literatiirde daha ¢ok ekonomik nedenler 6n plana ¢ikmis olmakla
birlikte; gog¢iin nedenleri cesitlilik géstermektedir (Tansel ve Giingor, 2004: 7).
Diisiik ticret uygulamalari, iilkede var olan ekonomik istikrarsizlik, yanlis vergi
politika uygulamalari, insanlarin yagadiklar1 gelecek endisesi en Onemli
nedenler arasinda siralanmaktadir. Ayrica iilkenin i¢inde bulundugu siyasi
istikrarsizlik, sosyal ve siyasal alanlarda yasanan ayrimci uygulamalar, bilime
ve bilgiye gereken Onemin verilmemesi, yabanci dil egitiminin yasamsal
Ooneminin artmasi vb. gocilin diger nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiim bu
nedenlere ilave olarak ozellikle nitelikli geng isgiici gocli agisindan, iilkede
geng igsizliginin yiliksekligi go¢ i¢cin dnemli bir neden olmaktadir.

Calismada incelenen konu itibariyle iizerinde daha fazla durulmasi gereken
ise nitelikli isglicli gb¢iliniin goé¢ veren ve gog alan iilke bakimindan yarattigi
sonuglardir. Konu geligmis iilkeler bakimindan degerlendirildiginde; gelismis
ilkelerde niifus artis hizinin diisiik olmasi, egitimin pahali olmasi, ekonomik
sistemde {iriin taleplerinin fazla ve siirekli kitlesel liretime ihtiyag duyuluyor
olmasi kiiresellesmenin etkisinin fazlaca hissedildigi ve teknolojik geligimin
durmaksizin devam ettigi bir ortamda nitelikli iggiicli teminini bir sorun olarak
ortaya ¢ikarmaktadir. Nitelikli iggiicliniin diger iilkelerden saglanmasinin daha
ucuz ve karli olmas1 gercegi, gelismis iilkeler icin isgiicliniin az gelismis ya da
gelismekte olan {ilkelerden saglanmasi bir ¢6zliim olarak degerlendirilmistir.
Gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde ise gelir dagilimindaki adaletsizlik,
egitime uygun istihdam edilebilir alanlarin yetersizligi, egitim sisteminde
yasanan olumsuzluklar, Ar-Ge c¢alismalarina verilen deger ve katkinin
yetersizligi nitelikli isglicliniin gelismis iilkelere go¢ etmesine neden olmaktadir
(Kaya, 2003: 4)



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 79

Nitelikli isgiicii gogiiniin gé¢ alan ve veren iilke bakimindan sonuglari
literatiirde ¢esitlilik gostermektedir. Literatiirde yaygin olan, nitelikli isgiicii
gbcliniin gd¢ alan iilkeyi olumlu yonde etkileyecegi yoniindeki ¢aligmalarin
dayanak noktasini go¢ alan iilkenin kiiresel rekabet piyasasinda rekabet giiciini
elinde bulundurmak isteyen gelismis iilkenin 6zel bir beseri sermaye yatirimi
yapmasina gerek kalmaksizin ihtiyaci olan nitelikte isgiicinii kolaylikla elde
etmesi olusturmaktadir (Giirak, 2006: 250). Nitelikli isgiicii gogii alan iilke
acisindan gogiin bir diger olumlu sonucu ise, gelismis iilkelerin nitelikli
isgliciine daha yiiksek iicret ve daha iyi calisma olanaklar1 saglamasi ve bu
baglamda iilkelerin gelismelerinin daha da hiz kazanmasidir. Nitelikli iggiicii
go¢iiniin bir diger olumlu sonucu ise, goc eden nitelikli iggiicliniin, geri
doniislerinde kazandiklar: deneyimlerini kendi {ilkelerine tagimalari ve iilkelerin
gelisme siirecinin hizlanmasina katkida bulunmalaridir (Bakirtag ve Kandemir,
2010: 962). Bunun karsiligi olarak go¢ veren gelismekte olan iilke de bu
durumdan olumlu sekilde etkilenmekte, hali hazirda yiiksek olan issizlik oranini
istatistiki olarak azaltma imkani elde etmektedir. Issiz olan nitelikli isgiicii
gbcle birlikte istihdam firsati yakalayabilmekte; daha dnce goc¢ eden nitelikli
iggiiclinlin go¢ veren iilkeye geri donmesi halinde ise gelismekte olan iilke yeni
yetenek ve deneyimler kazanabilecektir.

Tiim bunlara ilave olarak nitelikli iggiicii go¢ii go¢ veren iilkeler bakimindan
bazi olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan ya da az
gelismis olan iilkelerden gelismis iilkelere nitelikli isgiicii gogii, bir {ilkenin
gelismislik diizeyinin artmasinda dnemli bir paya sahip olan beseri sermayenin
de diger iilkeye tasinmasimna neden olacagindan iilkelerin gelisme siiregleri
bundan olumsuz sekilde etkilenecektir (Bakirtags ve Kandemir, 2010: 962).
Nitelikli isgiiciiniin gogli gé¢ veren iilkelerin gelismelerinin yavaglamasina ve
gelismis ilkelerle gelismiglik farklarinin daha da fazlalasmasimma neden
olmaktadir. Go¢ veren iilke bakimindan ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sonug ise
iilkelerine tekrar donecekleri disiiniilen nitelikli isgiliciiniin geri donmeyip,
gittikleri iilkelerde yasamaya devam etmeleri sonrasinda ortaya g¢ikan bedava
nitelikli iggiicli ihrac1 ve katlanilmas1 gerekli maliyettir (Bakirtag ve Kandemir,
2010: 962).

Mavi Kart: Kapsami ve Uygulama Esaslan

AB’nin istatistik kurumu olan Eurostat’in demografik verilerine gére 2060
yilinda Birligin c¢alisan niifusu emekli niifusuna goére ciddi bir azalma
yasayacaktir. Yine s6z konusu verilere gore, Birlik i¢inde 2008 yilinda 84.6
milyon olan 65 yas ve lizeri niifus 2060 yilinda 151.5 milyona ulasacaktir.
Sayilardaki bu egilim ise AB’nin ekonomik iiretkenligine ciddi bir tehdit
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olusturmaktadir. Ozellikle de ¢alisacak niifustaki diisiis bu tehdidin boyutunu
daha da ileriye tagimaktadir (Eurostat, 2011). Sayilarin ortaya koydugu bu
demografik gostergeler 1s18inda AB, kiiresel rekabetci ortam ve nitelikli isgilicii
ihtiyac1 nedeniyle yasal yollarla Birlige gelecek {igiincii iilke vatandaslarina
ihtiyag duymaktadir (Guild, 2007: 1-8). Bu gercevede de nitelikli gé¢cmen
iggiicli, yukarida da iizerinde duruldugu gibi, AB agisindan iki hayati soruna
¢oziim bulma kabiliyetine sahiptir. Bunlardan ilki, nitelikli go¢men isgiicii ile
isglicii agig1 ve calisan niifus arasindaki boslugun kapatilabilecek olmasi
(Mosneaga, 2012: 28); ikincisi ise kitanin hizla yaglanma sorununu
hafifletebilecek etkiye sahip olmamasidir (Wogart vd., 2011: 1). Bu durum
dikkate alindiginda; Mavi Kart uygulamasi, AB Komisyonu tarafindan vasifli-
nitelikli iggiiciiniin AB’ye yerlesebilmesi i¢in olusturdugu onemli bir ¢éziim
aracidir. Amerika ve Avustralya’ya gitmekte olan vasifli gdg¢menler igin
Avrupa’nin bir cazibe merkezi olmasina biiyiik bir 6nem veren Birlik bu agidan
Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan nitelikli isgiicii cekebilmeyi planlamaktadir.

2000 yilinin Mart ayinda AB Komisyonu, 2010 yili itibariyle AB’nin en
rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomi olmasi, daha iyi is olanaklar1 ve
sosyal haklar saglamasi, stirdiiriilebilir ekonomik bliylimeyi
gergeklestirebilmesi hedeflerini saptamistir (Lisbon European Council, 2000).
Bu ¢gercevede de Mavi Kart Yonergesi 25 Mayis 2009°da AB’nde kabul edilmis
(Official Journal of the European Union, 2008) ve Litvanya, Hirvatistan ve
Isve¢ hari¢ 2011 yilinda iiye iilkelerde yiiriirliige girmistir. Litvanya,
Hirvatistan ve Isve¢ uygulamaya 2013 yilinda katilmislardir. Séz konusu
yoOnerge ise su dort temel konuyu kapsamaktadir:

a) Uciincii iilkelerden yiiksek nitelikli isgiicii kabul etmek,

b) Bu sayede elde edilecek isgiicii ile AB’de rekabeti ve ekonomik
biiylimeyi desteklemek,

¢) Nitelikli isgiicline yonelik kiiresel rekabette ©On siralarda yer
alabilmek,

d) Uye iilkeleri nitelikli isgiicii ¢cekmede ulusal stratejiler disinda
birlikte hareket etmeye davet etmek (Official Journal of the
European Union, 2008).

Ote yandan, Mavi Kart plani isgiicii gdciiniin uyumlastirilmas: konusunda
AB’deki ilk adim ya da ¢aba da degildi. 1980’lerde Tek Avrupa Senedi (AB
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Komisyonu)1 ve 1990’lardaki Dublin, Sengen ve Maastricht Antlagsmalari
iiclincii iilkelerden gelecek isgiiciine yonelik politikalar ortaya koymustur.
1999°daki Tampere Zirvesi’'nde de isgiicli go¢ politikalarmin Birlik genelinde
sektorler bazinda uyumlastirilmasi giindeme gelmistir (Coskun vd., 2015: 296).
Bunun hemen arkasindan ise Mart 2000’deki Lisbon Zirvesi’nde ortaya konan
Lisbon Stratejisi gelmektedir. S6z konusu Strateji ise AB’nin en rekabetci ve
dinamik bilgi tabanli ekonomi olmasi, daha iyi i olanaklar1 ve sosyal haklar
saglamasi, siirdiriilebilir  ekonomik  biiylimeyi  gerceklestirebilmesini
hedeflemistir. Yine bu dogrultuda Tampere ve Lisbon’da gerceklestirilen
zirvede alinan kararlara ilave olacak sekilde, 4-5 Kasim 2004 Briiksel
Zirvesi’nde La Hey Programi kabul edilmistir. Program yasal olarak AB’ye
gelecek isgiicli gogiiniin AB’nin hem bilgi tabanli ekonomiye daha fazla
yakinlagsmasini hem de isgiicii agigini kapatmay1 hedeflemistir (EU Immigration
Portal, 2016) Eyliil 2008°de Briiksel’de bir araya gelen AB Adalet ve Igisleri
Bakanlar1 ise gogmenlik yasasi konusunda anlagsmaya varmiglar ve bir yandan
gbcle ilgili yeni diizenlemeler konusunda ilke kararlarmi belirlerlerken diger
yandan da mavi kart uygulamasina yesil 151k yakmislardir.

AB, Birlik igerisinde Mavi Kart tahsis edecegi hak sahibine bir AB
iilkesinde oturma ve ¢aligma olanagi sunmaktadir. AB iilkelerinde ikamet hakki
bulunanlar, koruma talebinde bulunan kisiler, AB vatandaslarinin aileleri,
AB’de oturma izni i¢in basvuru yapmis olan arastirmacilar, bir iiye {ilkede uzun
donemli olarak ikamet etmekte olan kisiler, {iye {ilkede sezonluk is¢i statiisiinde
kabul edilmis olan kisiler, AB ile serbest dolasim anlagmasi bulunan {i¢iincii
iilke vatandaglar1 ise Mavi Kart’a bagvuramamaktadirlar (Official Journal of the
European Union, 2009). Bu noktada en 6nemli husus ise Mavi Kart sahiplerinin
AB vatandaslari ile ayn1 sosyal haklardan ve ¢alisma kosullarindan yararlaniyor
olmalaridir.

Mavi Kart basvuruculari, tgiincii lilkelerdeki yiiksek nitelikli isgiiciine, bir
iye iilkede yiiksek nitelikli bir pozisyon i¢in en az bir yillik anlagma
saglandigim1 gosteren sozlesme ya da teklif sunmasi, is teklifine mesleki
anlamda yeterlik sagladigini gosteren belgeleri sunmasi, is sdzlesmesinin
sigorta icermedigi ya da icerdiginde kapsaminin yetersiz kaldigi hallerde, saglik
sigortast bagvurusu yaptirmis olmasi ve kamu politikasi, kamu giivenligi ve
kamu saglig1 konularinda risk olugturmamasi kosullarini saglamasi durumunda,
baslangi¢ olarak 1 ila 4 yil AB’de calisma hakkina sahip olabilmektedirler

1AV1rupa Birligi tek pazarimi ve Avrupa Politik Is Birligi’ni resmen baslatan Roma
Antlasmasi'nda koklii degisiklikler yapan antlagmadir. Senet, 17 Subat 1986 tarihinde
Litksemburg'da, 28 Subat 1986 yilinda da Lahey'de imzalanmastir.
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(Official Journal of the European Union, 2009). Ayrica kartin gecerli oldugu
siire boyunca kart sahipleri calistiklari {iye iilkeye serbestce giris-cikis
yapabilmekte, c¢aligma sartlari, egitim, miilkiyet gibi konularda {iiye {ilke
vatandaglartyla ayni haklara sahip olmaktadirlar. Ayrica mavi kartin gegerlilik
siiresi yenilenebilmekte ve bes yillik siireden sonra uzun siireli oturma iznine
doniisebilmektedir. Mavi Kart sahipleri en az 18 aylik siirenin dolmasi sartinin
ger¢eklesmesi halinde baska bir AB iilkesinde baska bir ig igin yeniden
basvurabilmektedir (Cerna, 2010: 11). Eger kart sahibi isini kaybederse li¢ ay
icerisinde yeni bir is bulmak zorundadir. Ug ayin sonunda halen is bulamamis
ise Mavi Kart hak sahipligi sona erdirilmektedir. Biitiin bunlarla birlikte Mavi
Kart sahiplerinin AB’ye girislerinde vatandasligina sahip olduklar iilke ile AB
arasindaki vize rejimine gore vizeye ihtiyaglari olup olmadiklar1 da ortaya
cikmaktadir. Mavi Kart’in 6nemli bir diger yani da aile bireylerini de
kapsamasidir. Bu kapsamda Mavi Kart Direktifi, kart sahiplerinin yakinlar1 igin
aile birlesimini garanti altina almakta ve aile iiyelerine de oturma izni
verilecegini igaret etmektedir. Bu dogrultuda 2012°de 1.107 aile ferdine oturma
izni verilmistir (Kalantaryan, 2015: 5). 2013 ve 2014 yillarinda ise toplam
10.504 aile ferdine oturma izni olanagi sunulmustur (Eurostat, 2016).

AB Komisyonu Mavi Kart uygulamasinda her iiye iilke i¢in ayni kriterlerin
gegerli olmasini istese de su anda bu konu iiye devletlerin kendi kontrolii
altindadir. Ayrica, uygulama kapsaminda iilkeye ne kadar gd¢men alinacagi da
yine iiye hiikiimetlerin kararina tabidir. Mavi Kart bagvurucular1 bagvurularini
iye iilkelere yapmaktadirlar ve s6z konusu bagvurular da yine iiye iilkeler
tarafindan degerlendirilmektedir. Ornegin Almanya’da Mavi Kart uygulamasini
hayata gegcirebilmek igin gerekli yasal diizenlemeler tamamlandiktan sonra
2012 yilinda Federal Meclis’in onay1 alinmig ve boylece 1 Agustos 2012’den
itibaren AB iilkeleri disindan miihendis, doktor ve bilisim uzmani gibi nitelikli
iggiicli go¢linliin Almanya’ya gelmesi saglanabilmistir. Almanya’nin belirledigi
sartlara gore Mavi Kart ile {igiincii iilkelerden Almanya’ya gelip ¢aligmak
isteyenler, yilda en az 44 bin 800 Avro gelir elde ettiklerini; isgiicli agiginin
fazla oldugu mesleklerde ise yillik 34 bin 944 Avro gelir elde ettiklerini, maasl
bir iste caligtiklarini, yiiksekokul diplomasina sahip olduklarini ve en az 5 yillik
meslek tecriibesinin oldugunu ibraz ettikleri takdirde Almanya’ya gog
edebileceklerdir (Federal Office for Migration and Refugees, 2016). Bununla
birlikte Almanya’da s6z konusu {icretler konusunda tartigmalar da
yasanmaktadir. Ornegin  Almanya Ekonomi Arastirmalari  Enstitiisii
yurtdisindan gelecek nitelikli gé¢menlere &denecek s6z konusu iicretlerin
halihazirda Almanya’da mesleki egitim gormiis bir vasiflt ig¢inin aldig1 yillik
ortalama {icrete denk geldigini belirterek Almanya’nin  yaklagimin
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elestirmektedir. Ote yandan, Almanya Federal Go¢ Dairesi’nin 2013 verilerine
gore Almanya’da Mavi Kart sahibi 4961 akademisyenin yillik kazanci 46.400
Avro’nun lizerinde bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu akademisyenlerin 3918’1
iggilicli a¢ig1 olan miihendislik, doktorluk ve bilisim teknolojileri uzmanlig
alanlarinda istihdam edilmektedir (Deutsche Welle, 2013). Son verilere gore ise
2016 yilinda Almanya'da AB iiyesi iilkelerin disindan gelen yaklasik 28 bin
mavi kartl yagamaktadir (Deutsche Welle, 2016).

Finlandiya i¢in ise yiliksekokul diplomasi ve yiiksek nitelikli meslek
tecriibelerini gosteren belgelerin ibrazi ve aylik gelirin en az 4 bin 524 Avro
olmasi1 gerekmektedir. Yillik 54 bin 228 Avro olan bu tutar 2016 yili igin
Finlandiya'da yiirirliikteki ulusal maas esigine denk gelmektedir (Finnish
Immigration Service, 2016). Isvec ise ilgili ¢alisma alaninda en az 5 yillik
meslek tecriibesine sahip olunmasini, toplam 180 krediye esdeger iiniversite
egitimini, en az bir yil siireli bir is sdzlesmesini ve bu sdzlesmenin de aylik 4
bin 948 Avro (SEK 47,100) iicret icermesini Mavi Kart basvurulart i¢in sart
kosmaktadir (Swedish Migration Agency, 2016). Benzer sekilde Avusturya’da
da Mavi Kart bagvurucularindan yiliksekdgreniminin tamamlanmis olmasini,
Avusturya'da en az bir yil siireyle bir is teklifi alinmig olmasini ve galisilacak
isten minimum aylik 4 bin 174 Avro gelir elde ediliyor olmasini beklemektedir
(Federal Ministry for Labour, Social Affairs and Consumer Protection, 2016).
Bu konuda son ornek olarak Hollanda’ya bakabiliriz. Hollanda gdg¢menlik
biirosunun verilerine gore, Mavi Kart bagvurulart igin basvurucularin
yiiksekdgrenimlerini tamamladiklarina dair belgelerini ve diger niteliklerini
belirten sertifikalarin1 ilgili kurumlara sunmalari, en az bir yi1l gegerli bir
calisma sozlesmesi ya da baglayici is teklifine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bagvurucularin ayrica yillik briit maas tutarinin ise %8 tatil parasi dahil 64 bin
385.28 Avro olmas1 gerekmektedir. Bu rakam aylik olarak ise %8 tatil parasi
hari¢ 4,968 Avro’ya denk gelmektedir. Bununla birlikte basvurucularin
Hollanda’nin kamu politikalarina ve giivenligine bir tehdit olugturmamasi da
kosullar arasindadir (Blue Card and the Dutch Highly Skilled Migrant Program,
2016).

Bunun yan1 sira 28 iiyeli Birlik igerisinde Danimarka, Irlanda ve Birlesik
Krallik ise wuygulamaya dahil degildir. Diger iiye iilkeler Mavi Kart
uygulamasmi tek bir sistem olarak ya da kendi sistemlerine ek olarak
uyarlamaktadirlar. Bu itibarla Mavi Kart uygulamasi iiye ilkelerin ulusal
planlarii rafa kaldirmamakta, sadece yeni bir alternatif ortaya koymakta ve
Mavi Kart uygulamasinin gesitli siireglerini iiye iilkelere birakmaktadir. Fakat
bu yaklasim ise AB acisindan ortak bir degerlendirmede ve uygulamada
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bulunmay1 zorlastirmaktadir (Albertsen, 2012: 1-4). Ote yandan, baz1 Birlik
iyelerinin halihazirdaki ulusal sistemleri Mavi Kart’a gore daha fazla olanak
sunarken bazi Birlik iilkeleri de Mavi Kart sisteminden sonra kendi ulusal
sistemlerini yenilemektedirler.

Ote yandan, AB Komisyonu 2016 Nisan ayinda konuyla ilgili bir bilango
cikarmis, c¢ok yetenekli ve yliksek nitelikli isgiiciine Avrupa'y1 cazip hale
getirmek i¢in 2009 yilinda uygulamaya konan mevcut Mavi Kart sisteminin
istenen verimi tam olarak ortaya koyamadigini belirtmistir (EU Commission,
2016). Avrupa Birligi Komisyonu’nun Gég, Igisleri ve Vatandasliktan Sorumlu
Uye Dimitris Avramopulos da bu duruma dikkat ¢ekerek Avrupa'da son
donemde sigimmaci konusu giindemde olmasina ragmen yasal gd¢cmen
meselesinin de ¢ok onemli oldugunu belirtmistir. Avramopulos ayrica AB
olarak ozellikle saglik ve bilisim teknolojileri (IT) gibi sektorlerde eleman
eksikligi yasiyoruz. Mevcut durumda vatandaglarimizi yetistirsek bile bu yeterli
olmaz. AB'nin Oniimiizeki 20 yilda g¢alisan niifusu 20 milyon azalacak...
Uciincii iilke vatandaslart Avrupa'ya calismak, aile birlesimi, egitim ve
korunma nedenleriyle geliyor. Burada dnlimiizde 6nemli bir firsat var goriisiinii
de dile getirmistir (Sputnik News, 2016). Yukarida aktarilanlar ¢ercevesinde ise
Komisyon 7 Haziran 2016’da Mavi Kart sisteminde revizyona gittigini ilan
etmistir. AB Komisyonu yeni diizenlemeyle 6zelikle Avrupa Birligi digindaki
iilkelerden gelen vasifli isgiicliniin Avrupa'da yerlesmesinin kolaylagtiriimasini
ongoren Mavi Kart sisteminin glincellenmesini ve her iiye iilke i¢in uygulamada
ayni kriterlerin gegerli olmasini talep etmektedir. Buna gore, gézden gegirilen
yeni uygulama iki konuya odaklanmaktadir. Bunlardan ilki yiiksek nitelikli
isgliciinli cezbedebilmek i¢in biirokrasinden arinmis, daha kapsayici, daha az
karmasik ve daha esnek kosullara sahip bir kabul siirecidir. Bu ¢ergevede
ornegin yukarida dile getirilen basvurularin kabul edilmesindeki ulusal maas
esiklerini yakalama zorunlulugu, “ulusal maas esiginin yilizde sekseninin
yakalanmasimin yeterli olmasi” seklinde diizenlenmistir. Yine benzer sekilde
basvuru i¢in zorunlu olan bir yillik is sdzlesmesi siireleri de “alt1 ay” olarak
degistirilmistir. Uye devletlerde bes yil ikamet ve Mavi Kart sahibi olarak
serbest meslek faaliyeti gosterebilme hakki da son revizyonla getirilen 6nemli
diizenlemelerdir. S6z konusu revizyonun odaklandig ikinci nokta ise Mavi Kart
uygulamasinda AB genelinde daha fazla uyumun yakalanabilmesidir. Bu
cergevede de revizyon belirlenen kurallari uygulamada Birlik iilkelerinin daha
biitiinciil bir yaklagim sergilemelerini dile getirmistir. Mavi Kart sistemi
kapsaminda {ilkeye ne kadar gé¢cmen alinacagi ise yine lye iilkelerin kendi
kararina birakilacaktir (European Commission, 2016).
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Ulke Ornekleriyle Mavi Kart Uygulamasi

AB’de Mavi Kart uygulamas ile ilgili veriler AB Komisyonu’nca 2012
yilindan beri toplanmaktadir. Bu gercevede AB Istatistik Kurumu Eurostat’in
verilerine gore 2012 yilinda 3.664 Mavi Kart verilirken bu sayr 2013’de
12.894°¢ yiikselmistir. 2014°de 13.865 olan say1 2015°de ise 16.505°dir. 2012
verileri itibariyle iilkelere gore dagilima baktigimizda ise; Almanya 2584,
Ispanya 461, Liikksemburg 183, Fransa 126, Avusturya 124, Cek Cumbhuriyeti
62, Romanya 46, Letonya 17, Estonya 16, Bulgaristan 15, Slovenya 9,
Slovakya 7, Italya 6, Polonya, Portekiz ve Finlandiya 2, Hollanda ve
Macaristan 1 kisiye Mavi Kart hakki tanimistir. 2013 verileri agisindan da yine
Almanya 11.580 kisiyle en fazla Mavi Kart veren AB iilkesi olmustur.
Liiksemburg 236, Fransa 371, italya 87, Cek Cumhuriyeti 72, Romanya 71,
Litvanya 26, Polonya 16, Bulgaristan 14, Estonya 12, Letonya 10, Hirvatistan
10, Slovakya 8, Belgika ve Finlandiya 5, Macaristan 4 ve Isveg ise 2 adet Mavi
Kart vermistir (Eurostat, 2016; Federal Office for Migration and Refugees,
2016). 2014 ve 2015 yillant karsilastirildiginda verilen Mavi Kart sayilarinda
onemli bir yiikselisin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2014 yili i¢in 13.865 olan
rakam 2015°de 16.505’¢ ylikselmistir. Yine her iki yil i¢in de Almanya en fazla
Mavi Kart olanagi sunan iilke konumundadir. Almanya tarafindan 2014 yilinda
12.108 kisiye s6z konusu kart verilirken 2015 yilinda bu say1r 14.408’¢
ulasmlstlr.2 Fransa 2014 yilinda 602, 2015 yilinda ise 659; italya 2014 yilinda
165, 2015 yilinda ise 237 Mavi Kart vermistir. Mavi Kart uygulamasi
bakimindan dikkat g¢eken iki iilke vardir. Bunlardan ilki Liiksemburg’dur.
Liiksemburg 2014°de 26, 2015’de ise 336 adet Mavi Kart dagitmistir. Ikinci
ilke ise, Polonya’dir. Polonya 2014 yilinda 46 kisiye Mavi Kart olanagi
sunarken, 2015 yilinda bu say1 369’a ulagsmistir (Eurostat, 2016).

Ote yandan burada iizerinde durulmas1 gereken diger bir istatistiki veri ise
Mavi Kart almaya hak kazanan kisilerin sahip olduklar iilke vatandagliklaridir.
Bu ¢er¢evede 2012 yilinda AB genelinde 3.664 Mavi Kart’in 699°u Hindistan,
324’1 Cin, 313’4 ABD, 271’1 Rusya, 149’u Ukrayna ve 112’si de Tiirkiye
vatandaslarina verilmistir. 2013 Eurostat verilerine gore ise 15.261 Mavi
Kart’in 2.664’i Hindistan, 1011’1 Cin, 994’4 Rus, 776’s1 Amerikan, 547’si
Suriye, 536’st Ukrayna ve 409’u da Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir
(Eurostat, 2016). 2014 yilinda ise 2.595 Hindistan, 1.212 Rusya, 1.002 Cin
Halk Cumbhuriyeti, 848 ABD, 781 Ukrayna, 554 Suriye, 467 Misir, 447

% Eurostat 2015 verilerinde Almanya yer almadigindan séz konusu iilkeye ve yila iliskin
veriler Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi’nden elde edilmistir. Bu konuda bakiniz: (Figures on
the EU Blue Card)
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Tiirkiye, 426 Iran, 410 Sirbistan, 204 Japonya vatandasi Mavi Kart sahibi
olmuslardir (European Commission, 2016).

Mavi Kart kapsam ve igerigi hakkinda verilen bilgiler ve uygulama 6rnekleri
gercevesinde ¢alismanin bundan sonraki béliimiinde Tirkiye’nin dis gog tarihi
hakkinda kisa bilgi verilerek nitelikli iggiicii gbgmen profili olusturulacaktir.
Boylece Mavi Kart uygulamasmin Tiirkiye isgilicli piyasasina olumlu ve
olumsuz etkileri belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Nitelikli Isgiicii Gogii: Tiirkiye’nin Durumu

Literatiirde nitelikli iggiicii go¢linii etkileyen unsurlarin ¢ok ¢esitli oldugu
yoOniinde sonuglar igeren ¢alismalar bulunmaktadir. Genel olarak bu unsurlari
dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar yapisal, mesleki, bireysel ve
kolaylastirici unsurlardir (Gokbayrak, 2006: 48-55). Yapisal unsurlar esit
olmayan kiiresel kalkinma, degigen tiretim bigimleri, egitimin uluslarasilagsmast,
kiiltiirel ve sosyal yakinlasma ile siyasi belirleyicileri iginde barindirirken;
mesleki unsurlar ise istihdam alanlariin yetersizligi, geng issizligi, diisiik gelir
diizeyi, olumsuz ve yetersiz ¢alisma kosullar1 ile ar-ge ve yenilige verilen
onemin azlhig1 gibi belirleyicileri kapsamaktadir. Bireysel unsurlar demografik
ozellikler iken; kolaylastirici unsurlari ise ¢ok uluslu sirketlerin varligi, 6zel
istthdam kurumlarimin yayginlagsmast ve uluslararast meslek kuruluslarina
iyelik olarak siralamak miimkiindiir. Tiim bu unsurlara ilave olarak iilkelerin
niifus yapilarindaki farklilagsmalar da gogiin 6nemli nedenleri arasinda yer
almaktadir. Saglik alanindaki gelismeler sayesinde ortalama yasam siiresindeki
artts ve dogurganlik oranindaki azalmalar tiim diinya niifusunun yaglanma
egilimi icerisine girmesine neden olmustur. Bu da 6zellikle gelismis tlkeler igin
uzun donemde isgiicli talebinin {ilke igerisinden karsilanamamasi sorununu
ortaya ¢ikaracagindan; bu durum gelismis iilkeleri az geligsmis ya da gelismekte
olan tilkelerden isgiicii cekme arayisina itmektedir (Gokbayrak, 2006: 48-55).

Diinyada ortalama yasam siiresinde artis ve dogum oranlarinda azalma
olacag ve niifusun giderek yaslanacagi yoniindeki tahminler dniimiizdeki yillar
icerisinde gelismis Avrupa llkelerinin nitelikli isgiicii ihtiyacinin daha da
artacagi yoniinde beklenti olusturmaktadir. McDonald ve Kippen (2001)
yaptiklari ¢alismada bu sonucu destekler nitelikte bulgular elde etmistir. 2000-
2050 yillar1 arasi donemde 16 gelismis iilkenin isgilicii arzi gelisim ve
degisimini inceledikleri g¢aligmalarinda, s6z konusu donem itibariyle kaba
dogum hizindaki azalmayla birlikte ele alinan {ilkelerde nitelikli isgilicii
talebinin artacag1 sonucuna ulasiimistir. Ozellikle Fransa, Almanya, Ingiltere ve
Hollanda gibi iilkelerde nitelikli isgiicii ihtiyacinin daha yogun olarak
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hissedilecegi vurgulanmaktadir. Bu baglamda ele alinan donem itibariyle Dogu
ve Orta Avrupa lilkeleri gibi ortalama yasam siiresinin artift ve niifusun
yaslanma egiliminin yiikseldigi Tirkiye gibi iilkeler gelismis Avrupa iilkeleri
icin potansiyel nitelikli isgiicii kaynag1 olacaktir (Toksdz, 2004: 210-211).

Gilinimiizde, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden nitelikli
isglicli go¢liniin hizlanmasina etki eden bir bagka unsur ise, uluslararasi egitim
sistemlerinin giderek yayginlagsmaya baglamasidir. Teknolojik gelismenin
uluslararas1 rekabette belirleyici oldugu kiiresel rekabet piyasasinda iiretim
siirecinde, egitimin ve bilimsel ¢alismalarin vazgegilemez 6nemi ve bu alanda
yapilacak ortak calismalara bir kez daha dikkat ¢ekilmekte ve hiikiimetlerde bu
alandaki projeleri destekleyici tesviklerde bulunmaktadir. 1990’11 yillarda AB
diizeyinde yiiksek egitimde akiskanligin hiz kazanmasinda ve 1993 yilinda
yiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile birlikte egitimin ilk kez AB’nin ortak
oncelikli eylem alanlarindan biri olarak tanimlanmasi buna Ornek olarak
gosterilebilir (Gokbayrak, 2006: 56-66).

Bir iilkenin nicelik olarak isttihdam yaratma kapasitesi kadar, yaratilan isler
ile iggiicliniin nitelik diizeyi arasindaki uyum anlaminda igsizligin nitelik boyutu
da ozellikle nitelikli iggiicii go¢li tartigmalarinda Snemli bir yere sahiptir.
Mesleki agidan nitelikli goglin temel belirleyicisi olarak yliksek egitim
sistemlerinin, topluma yonelik islerin bu isgiiciinii emme kapasitesi ve
toplumun gereklerine gore daha fazla sayida ve yiiksek nitelikte isgilicii
yaratmas: goriilmektedir. Ulkelerde egitimin uluslararas1 nitelik kazanmasi ya
da niifusun egitim diizeyinin artis gdstermesi, istihdam alanlarinin yetersiz
oldugu iilkelerde igsizlik sorunun beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, teorik
yazinda ifade edildigi gibi egitim diizeyi ile isgiiciine katilim arasinda pozitif
yonde bir iligki oldugu ifade edilmesine ragmen, Tiirkiye gibi gelismesini heniiz
tamamlamamus iilkelerde ise bu iligskinin yonii negatif olmaktadir.

AB’ne iiyeligi siirekli olarak tartisilan Tirkiye isgiicii piyasasi i¢in 6nemli
bir konudur. Bunun nedeni ise, egitim ile issizlik arasinda dogrudan bir iligkinin
oldugu iilkemizde, isgiicii piyasasi icerisinde egitimli isgiicli i¢in yeterli ve
uygun istihdam alaninin bulunmayisi ve geng issizlik oranindaki artig; daha iyi
calisma kosullarina ve iicret diizeylerine ulasacaklari beklentisine sahip olan
nitelikli isgiiciiniin yurt disina gé¢ etme ihtimalini artirmaktadir. Ozellikle 2000
ve 2001 gibi kriz yillarinda sonra nitelikli isgiicii go¢iindeki artis bu bulguyu
destekler niteliktedir.
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Grafik 1: Tirkiye Geneli Fakiilte ve Yiiksekokul Mezunlarinda Yillar
Itibariyle Issizligin Seyri
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Grafik 1’den de anlasilacagi {izere, lise ve dengi meslek okul mezunlar ile
genel lise ve yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda issizlik diger egitim
diizeylerinden daha yiiksektir. Bu baglamda Tiirkiye’de nitelikli ya da vasifli
olarak degerlendirilebilecek bireyler arasinda igsizligin yiiksek oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle ele alinan dénem itibariyle ekonomik krizin
etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2000-2001 ve 2008-2009 donemlerinde her
i¢ egitim diizeyinde de igsizlik oran1 6nemli 6l¢lide artis gdstermektedir.

Sonug olarak sunu sdylemek miimkiindiir ki; egitim ve isgiicii piyasasi
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle bireylerin verimliliklerini
degerlendirebilecekleri ve iiretim giliclerini daha etkin kullanabilecekleri
alanlarda isttihdam edilememesi, nitelikli isgiiciiniin goclinde artigin
yasanmasina neden olmaktadir (Gékbayrak, 2006: 69).

Yazinda ve diisiincede nitelikli isgiicii gogiliniin ¢ogunlukla gelismis tilkelere
dogru olacagi yoniinde bir beklenti mevcuttur. Bunun nedeni olarak gelismis
iilkelerde bilim ve uzman is ¢evrelerinin gelismis olmasi ile mesleki ve yapisal
unsurlart gostermek miimkiindiir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki,
nitelikli isgiici gogii sadece gelismekte olan ya da az gelismis ilkelerden
gelismis  ilkelere  degil;  gelismis  iilkelerinde  kendi  iglerinde
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gergeklesebilmektedir (USCIS, 2003: 16). Gelismis iilkeler arasindaki nitelikli
isgiicii hareketliligi ise “beyin degisimi” olarak tanimlanmaktadir. Ornegin
giliniimiizde refah gostergeleri agisindan 6nde gelen Avrupa Birligi iilkelerinde,
nitelikli gé¢ akimlar1 6ncelikle {iye devletlerin kendi i¢inde ger¢eklesmektedir.
AB iiyesi iilkelerin nitelikli iggiicli akimlarina 6nemli bir kaynak sagladigi diger
bir iilke ise, ABD’dir (Gokbayrak, 2006: 49).

Nitelikli iggiicli hareketliligini etkileyen ya da belirleyen bir bagka unsur ise
ekonomik igbirliklerindeki artigtir. Yabanci sirketlerin yatirimlariyla beraber
ekonomik iligkilerdeki artig, bir yanda ekonominin gelisimine 6nemli katkida
bulunurken; diger yandan da go¢ veren iilkelerin nitelikli isgiicii ile siki iligkiler
kurulmasimi  saglamistir.  Geligsmis ilkelerin gelismekte olan iilkelere
uluslararas1 igbirlikleri ile kaynak ve sermaye aktarimi, gelismekte olan
ilkelerdeki isgiicliniin de gelismis ilke isgiicliniin ¢alisma kosullarini
algilamalar1 ve tanimalar1 bakimindan da 6nem tasimaktadir. Ozellikle gelismis
iilkelerin istihdam firsatlarinin taninmasi, ticret ve ¢alisma kosullar1 arasindaki
farkin algilanmasi bakimindan yabanci yatirimlar biiyiik énem tagimaktadir.
Bunlara ilave olarak yabanci sirketlerin yatirimlar1 potansiyel nitelikli iggiicii
havuzunun olusturulmasina da katkida bulunmaktadir (Cheng ve Yang, 1998:
631-632).

Nitelikli isgiicii gogiiniin bir baska belirleyicisi ise, iilkelerin Ar-Ge
faaliyetleri ic¢in yaptiklar1 harcamalardir. Kiiresel rekabet ortami igerisinde
istiinliigi elinde tutmak isteyen dlilkelerin yapmalar1 gerekli yegane yatirim
teknoloji ve inovasyona yapilacak yatirim ve harcamalardir. Yeni mal ve
hizmetlerin olusturulmasi, yeni piyasa ve endiistriyel organizasyonlarin
isteklerine cevap verilebilmesi ancak bununla miimkiindiir. Bu baglamda Ar-Ge
harcamalari i¢in tilkelerin ayirdiklart kaynaklar karsilagtirmali distiinliigii temel
belirleyicisidir diyebiliriz. OECD 2014 yili verilerine gore, istatistiklerine gore
Tiirkiye’de GSYIH’nin %1,01°lik bdliimii Ar-Ge harcamalarina ayrilirken; bu
rakam ABD’de 2,73’e; Danimarka’da 3,08’e; Kore Cumhuriyeti’nde ise 4,29’a
yikselmektedir (Gokbayrak, 2006: 76).

Nitelikli iggiicii go¢ilinde belirleyici olan mesleki ve yapisal unsurlarin
disinda belirleyici olan diger bir unsur ise bireysel Ozelliklerdir. Bireysel
ozelliklerden ilki ise yagtir. Literatiirde yaygin olan konu geng yaslarda nitelikli
isgliciinliin daha yogun olacagi yoniindedir. Geng yaslarda bireylerin mesleki
beklentilerinin daha fazla olmasi, aile sorumluluklarinin smirli olmasi, yeni
yerlere ve degisikliklere yaslilara gore daha hizli uyum saglanmasi vb. unsurlar
nitelikli geng iggiiciiniin go¢ hizinin daha yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Go6¢ eden niifusun ortalama yas diizeyinin geng olmasinin bir baska belirleyeni
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ise daha iyi olanaklarla egitim olmak i¢in yurt digina giden niifusun kalici
gogmen durumuna ge¢mesidir. Nitelikli isgiicii gogiinii cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde ise erkeklerde go¢ etme isteginin ve gbgiin kadinlardan
daha yiiksek oldugudur.

Nitelikli iggiicii gociinde bireysel degiskenler kadar go¢ eden bireylerin
ailelerinin sosyo-ekonomik 6zellikleri de belirleyici olmaktadir. Literatiirde bu
kapsamda yapilan g¢aligmalar {ist ve orta gelir grubunda yer alana ailelerin
cocuklarinin yurt digina go¢ etme egilimlerinin diger gelir gruplarinda yer alan
ailelerin ¢ocuklarindan yiiksek oldugunu destekler niteliktedir (Gokbayrak,
2006: 81).

Kiiresellesmeyle birlikte, diinyada gelismekte olan ve gelismis iilkeler
arasinda iligkiler degisim gostermektedir. Yeni {iriin ve teknolojilerin ekonomik
sistem igerisinde onemli giice sahip olan gelismis iilkelerde, gelismekte olan
iilkelerin teknoloji ve miihendislik alaninda yetismis nitelikli iggiicii tarafindan
gergeklesmesi s6z konusu olur hale gelmistir. Yiiksek nitelikli miihendislerin ve
teknikerlerin iggiicii piyasasindaki dolasim hizindaki artig, beyin go¢iini,
kuruluslarin transfer ve adaptasyonu ile bilginin her iki yonde yayilmasi
seklinde kendini gostermektedir (Wogart ve Shiiller, 2011: 3).

Tiim diinyada ama 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde kit ve hayati olan
nitelikli insan giliciini kaybetmek anlamina gelen beyin go¢ii 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Beyin gogiinii en fazla veren iilkeler arasinda Hindistan,
Pakistan, Birlesik Devletler Toplulugu, Cin, Filipinler, Cezayir, Fas, Tunus,
Iran, Misir, Nijerya ve Tiirkiye bulunmaktadir.

Tim bu bilgiler sonrasinda, mavi kart uygulamasinin neden olacagi
diisiiniilen go¢ hareketlerinin Tiirkiye isgiici piyasasina olast yansimalarini
belirleyebilmek ic¢in Tiirkiye'nin kisa gd¢ tarihine bakmakta yarar vardir.
Tiirkiye’de, Cumhuriyet éncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda, Enderun
Hiristiyan tebaanin yetenekli ¢ocuklarimin devsirilerek devletin hizmetinde
kullanilmasiyla ilk 6rnekleri goriilen nitelikli isgiicii gog¢ii; Cumhuriyet sonrasi
dénemde Ogrencilerin egitim amacghi yurt disina génderilmesiyle3 devam
etmigtir. 1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasi ve ABD ile saglanan
sikt iliskiler Tirkiye’den gog¢iin hiz kazanmasina neden olmustur (Sagbas,
2009: 58). II. Diinya Savasi ve takip eden donemde ise, savasin yol agtigi
zuliimden kagan bilim adamlar1 Tiirkiye’ye, 6zellikle Istanbul ve Ankara gibi
iniversitelerin yer aldigi sehirlere, go¢ ederken; 1960°l1 yillarla birlikte de

3 1929 tarihli 1416 sayili “Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebeler Hakkinda Kanun”
kapsaminda egitim amagcli goglerin kosul ve kapsamlari diizenleme altina alinmistir.
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Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine niteliksiz isgiicii go¢li yasanmustir. Isgiicii
hareketliligi 30 Ekim 1961 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan “Isgiicii Alimi
Anlagmas1” ile baslamis, 1963’te Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla etkisini daha fazla hissettirmistir (Artukoglu,
2005: 47). Bu artigtaki en onemli etken ise, 1961 Anayasasinin yiirirliige
girmesiyle birlikte uluslararas1 go¢ politikalarinin kalkinma planlarinda da yer
almaya baslamasi ve isgiicli gociinlin issizligi azaltma ve doviz akisi saglama
acisindan bir arag¢ olarak degerlendirilmesidir (DPT, 1972: 277-282). Tirkiye
benzer anlasmalari, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa, Isve¢ gibi diger
Avrupa iilkeleriyle de imzalamustir. Isgiler gecici olarak gittikleri bu iilkelere
daha sonra yerleserek ailelerini de tagimiglardir. Dahasi ¢ogu kez yetenekli
iggiicli de bu iilkelere go¢ etmistir (Kirigci, 2003). Bu yillar igerisinde ayrica
TUBITAK araciligiyla yurt disina egitim amagli 6grenci gogleri de yasanmustir.
1970’lerde ise ¢ok sayida go¢men Tiirkiye’den Avrupa’ya ozelliklede Bati
Almanya’ya go¢ etmigtir (Kirigci, 2003). 1960’11 yillarda nitelikli olmayan
isglicinlin goglinden séz edilirken; 1970°1li yillarda go¢ edenlerin énemli bir
boliimiinii yar1 nitelikli ya da nitelikli iggiicii olusturmaktadir. 1980 yilindan
sonraki donemde ise, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi istikrarsizlik ortama, iilke
vatandaslarinin yeni bir is ya da daha iyi kosullarda yeni bir is arayis1 igerisine
girmesine neden olmus ve bu amacl gocler artis gostermistir (Kaya, 2003: 20).

Gogiin ilk donemlerinde Tiirk iscilerinin yurt disina c¢alismak amaciyla
gittikleri ve sonrasinda kendi iilkelerine geri dondiikleri goézlemlenirken;
ilerleyen donemlerde ise yurt disina giden isgilerin ¢alisma sonrasinda da
gittikleri llkelerde yasamlarini siirdiirmeyi tercih ettikleri gézlenmistir. Bu
baglamda onceleri “konuk is¢i” statiisiinde olan is¢iler; sonralar1 “yerlesik is¢i”
statiisiine gecmistir (Alper, 2005: 32).
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Tablo 1: Tiirkiye is Kurumu Tarafindan 1980 Yilindan 2015 Y1li Sonuna
Kadar Yurt Digina Yapilan Gonderimler

Toplam | Gonderilen |Gonderilen Toplam |Gonderilen| Gonderilen
Yillar | Gonderilen| Vasifsiz Vasith Yillar (Gonderilen| Vasifsiz Vasith
isci isciler (%) | Isciler (%) isci isciler (%) | isciler (%)
1980 28.503 28,8 71,1 1998 25.907 16,4 83,5
1981 58.753 32,0 67,9 1999 14.475 458 54,1
1982 49.388 27,5 72,4 2000 13.645 13,7 86,2
1983 52.470 34,0 65,9 2001 20.242 14,3 85,6
1984 45.815 31,2 68,7 2002 26.916 14,8 85,1
1985 47.353 33,1 66,8 2003 34.151 16,2 83,7
1986 35.608 32,1 67,8 2004 40.198 16,1 83,8
1987 40.807 29,0 70,9 2005 60.355 16,0 83,9
1988 53.021 27,7 72,2 2006 81.379 8,5 91,4
1989 49.928 232 76,7 2007 70.024 0,4 99,5
1990 47.707 26,2 73,7 2008 58.602 4,2 95,7
1991 53.020 29,7 70,2 2009 59.479 16,9 83,0
1992 60.000 27.4 72,5 2010 54.847 22,8 77,1
1993 63.244 32,1 67,8 2011 52.491 17,8 82,1
1994 61.145 46,0 53,9 2012 57.953 13,2 86,7
1995 39.183 754 24,5 2013 55.369 13,6 86,3
1996 40.697 27,9 72,0 2014 39.644 5,1 94,8
1997 33.321 22,6 77,3 2015 31.966 8.8 91,1

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop (02.11.2016) veri tabanindan
yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1, Tiirkiye Is Kurumu’nun hazirladi§i gdcmen istatistiklerinden
yararlanilarak hazirlanmistir. Istatistiklerde yillar itibariyle Tiirkiye’den yurt
disina gonderilenler {ilke ve meslek gruplart smiflandirilmasina  gore
aciklanmaktadir. Meslek gruplamasi igerisinde de beden iggileri tanimlamast ile
niteliksiz igler i¢in goénderilenlere ait verilere ulasmak miimkiindir. Bu
cercevede elde edilen bilgiler dogrultusunda Tablo1’den su sonuglara ulagmak
mimkiindiir. Buna gore; 1980 yilindan giiniimiize kadar gegcen donemde
Tirkiye’de yurt disina go¢ eden is¢ilerin 6nemli bir béliimiinii nitelikli isgiicii
ya da gogmen calisanlar olusturmaktadir. 1980°li yillarda gonderilenlerin
yaklasik %70’ni nitelikli isgiicii olustururken; giiniimiizde ise bu oran %90’lar
diizeyine ulagmistir. Tirkiye’de ekonomik krizin etkilerinin yogun olarak
yasandigi donemlerde nitelikli olmayan is¢ilerin géciinde bir artis gézlenmekle
birlikte; gocilin daha ¢ok nitelikli isciler arasinda yaygin oldugunu sdylemek
hatali olmayacaktir. Tiirkiye Is Kurumunun gé¢men isgiler iizerine hazirladig:
istatistiklerden elde edilen bir diger sonug ise, gd¢iin cogunlukla Bati Avrupa
iilkelerine, 6zellikle Almanya, Hollanda vb, oldugudur. Ayrica gé¢ edenlerin
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biiylik ¢ogunlugunu geng, vasifli ya da yar1 vasifli isgiler olustururken; bu
is¢ilerin go¢ nedenini ise ekonomik unsurlar olusturmaktadir.

Mavi Kart Uygulamasinin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

Nitelikli isgiicii gogiiniin goé¢ veren iilke isgiicii piyasasindaki etkileri
literatiirde farkli unsurlara dayandirilarak ele alinmaktadir. Ancak burada sunu
yeniden ifade etmek gerekir ki s6z konusu nitelikli isgiicii gogii gelismekte olan
ilkelerden gelismis olan {iilkeler yoniindedir. Buna gore, nitelikli iggiicii
go¢iiniin, gd¢ veren iilke bakimindan olasi ilk 6nemli etkisi nitelikli iggiicliniin
issizliginin azalacagi yoniindedir. Ancak, yerli ve yabanci isgiicli arasinda
olusacak rekabet basta iicret olmak {izere ¢alisma kosullarinda standartlarin
olumsuz olarak etkilenmesi yoniinde etki olusturabilecektir. Ozellikle issizligin
artig1 donemlerde bu etkiyi daha fazla hissetmek miimkiindiir (Gokbayrak,
2006: 147). Bu bulgu, Bhagwati (1979) calismasinda ulastigi sonuglar ile
tutarlilik gostermektedir. Calismada nitelikli iggiicli gdg¢iiniin nitelikli iggiicliniin
iicret beklentisini arttiracagi ve bu islerin isgiicii piyasasinda nitelikli is olarak
nitelendirilmesine dolayisiyla bu islerde ¢alismak isteyen nitelikli emek arzinda
da artigin gergeklesecegine vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda bu artis, gog
eden nitelikli iggiicli sayisini asacagindan, goc¢ issizlikte bir azalmaya degil,
tersine bir artisga neden olacaktir (Bhagwati, 1979:716-717). Yukarida
niteliklerine gore go6¢ eden isgiiciiniin durumunu gosteren tabloya gore
Tirkiye’de go¢ edenlerin ¢ogunlugunu nitelikli iggiiciiniin olusturdugu ve
egitim diizeylerine gore igsizligin ele alindigi grafikten de gorildigi iizere
Tiirkiye’de yiliksekokul ve iizeri egitim diizeyindeki bireyler arasinda yillar
itibariyle, Ozellikle kriz donemlerinde, issizligin artis gosterdigi sonuglari
ilkemiz i¢inde nitelikli isglicii gogiiniin issizligi azaltmak yoniinde olumlu bir
etki olugturmadig1 yoniindedir.

Bhagwai ve Hamada (1974) yilinda gerceklestirdikleri bir bagka ¢alismada
ise, nitelikli isgiici go6¢ii nedeniyle nitelikli islerin tcretlerindeki artigin
niteliksiz islerin {icretlerinde de zaman igerisinde artis yaratacagi yoniindedir.
Buna gore isgiicli piyasasinda nitelikli igler i¢in ortaya ¢ikan {icret artisi sigrama
etkisi yaratarak niteliksiz islerdeki iicretlere de yansiyacak ve bu yansima iicret
enflasyonuna neden olarak sadece nitelikli iggiiciiniin degil niteliksiz iggiiciiniin
de igsizligine yol agarak igsizligi artiric1 etkide bulunacaktir. Bu baglamda gog
iggiicli piyasasint olumsuz yonde etkileyecektir (Bhagwai ve Hamada, 1974:
19).

Gogmen nitelikli iggiicliniin iggiicii piyasasinda yaratabilecegi olas1 bir bagka
olumsuzluk ise, ¢alisma kosullarinin kotiilesmesi olarak ifade dilmektedir.
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Goc¢men isgiiciiniin kendi aralarinda olusacak bir rekabet kendi calisma
kosullarinin daha da kétiilesmesine neden olabilecektir (Gokbayrak, 2006: 148).

Nitelikli isgiicii gociiniin neden olabilecegi olas1 bir baska sonug ise gog
edilen iilkede s6z konusu nitelikli iggiiciiniin kendisine uygun bir is bulamamasi
ve sonrasinda iilkeye geri doniislerin hizlanarak hali hazirda yiiksek olan
issizlik oranlarinin daha da yiikselmesidir. Brandi (2001), Roma-italya’daki
nitelikli gdgmen isgiiciinii ele aldig1 ¢alismasinda, italya isgiicii piyasasinin
durumuna bagli olarak, nitelikli gdgmenlerin, istihdam edildikleri islerin,
niteliklerinin ¢ok daha altinda oldugu ve bu baglamda nitelikli gdgmen
isgliciinlin eksik istihdam edildigi sonucuna ulasmistir. Buna goére, AB iiyesi
olmayan iilkelerden gelen nitelikli gé¢menler i¢in akademik nitelikleri
onaylayacak protokollerin olmamasi, dil sorunu, isverenlerce yabanci
iggiicliniin isgiicii maliyetlerini diisiiren bir unsur olarak degerlendirilmesi beyin
go¢iiniin bir ¢dziim olarak goriilmesinden uzaklasilmasina neden olmaktadir
olusan beyin (Brandi, 2001: 107-112).

Caligma ortamimin ozelliklerinin nitelikli iggiicliniin verimliligi tizerindeki
biytik etkisi dikkate alindiginda, gelismis iilkelerdeki calisma kosullari, soz
konusu iggiicliniin verimliligine 6nemli etkilerde bulunarak, kiiresel hasilanin
onemli 6l¢iide artmasina katkida bulunmaktadir (Gokbayrak, 2006: 149).

Nitelikli isgiicti gocli go¢ edilen iilke isglicii piyasasini her daim olumsuz
yonde etkilemeyebilir. Nitelikli isgiici gogli ile birlikte nitelikli igglicii
piyasalar1 kiiresel bir isgiicliniin olusumuna da katki saglayacaktir. Bu
baglamda isgiicli piyasalarinin uluslararasi bir nitelige sahip olmasi nitelikli
isglicii i¢in bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Bdylece nitelikli isgiicii kendi
nitelik ve 6zelliklerine uygun ig bulabilme imkanini elde ederken; igverenler de
nitelikli iggiicii taleplerini kolaylikla karsilayabileceklerdir. (Gokbayrak, 2006:
150).

Sonug¢

Niifus biliminde, uluslararast gd¢ sorunu cesitli kamu politikalart ve
diizenlemelere konu olmaktadir. Niifus artiy hizinin yavaslama egilimi
gosterdigi giinlimiiz diinyasinda; kiiresel rekabet piyasasinda liderlik bayragini
tagimak isteyen ilkeler icin nitelikli isgiicii vazgegilmez bir ihtiya¢ halini
almistir. Niifusun yaslanmasi sorunu, AB’nin kiiresel ekonomik rekabet giiciine
biiytik tehdit olusturmaktadir. Birlik bu duruma bir ¢6ziim olacag diisiincesiyle
Avrupa 2020 Strateji Belgesi’nde nitelikli iggilicli agiginin var oldugu
sektorlerde isgiicii gociinliin Oniiniin agilmas1 ve kiiresel rekabette yiliksek
nitelikli {iglincii iilke vatandaglarinin AB’ye c¢ekilmesi i¢in “Mavi Kart”
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uygulamasimi ongdérmiistiir (AB Genel Sekreterligi, 2010: 1-7). “Mavi Kart”
uygulamasindan temel anlamda beklenen nitelikli gogmen isgiicii ile iggiicii
aci@1 ve calisan niifus arasindaki boslugun kapatilmast ve niifusun hizla
yaslanma sorununu hafifletebilmekti. Bu durum dikkate alindiginda; Mavi Kart
uygulamasi, AB Komisyonu tarafindan vasifli-nitelikli isgiiclinin AB’ye
yerlesebilmesi i¢in olugturdugu 6nemli bir ¢6ziim araci olmustur. Amerika ve
Avustralya’ya gitmekte olan vasifli gogmenler igin Avrupa’nin bir cazibe
merkezi olmasina biiyiik bir 6nem veren Birlik bu agidan Asya, Afrika ve Latin
Amerika’dan nitelikli iggilicii ¢ekebilmeyi planlamaktadir. Bu baglamda
uygulamanin Tirkiye’deki egitimli geng issizler i¢in Onemli bir firsat
olabilecegi ongoriisii, Mavi Kart uygulamasinin Tirkiye isgiicii piyasasi
acisindan tartigilmasi ve degerlendirilmesi geregini giindeme getirmistir.

AB’de Mavi Kart uygulamas ile ilgili veriler AB Komisyonu’nca 2012
yilindan bu yana toplanmaktadir. Bu ¢ercevede 2015 yili verilerine gore, 16.505
kisi “Mavi kart” uygulamasindan yararlanmistir. Ulkeler 6zelinde
incelendiginde ise, 2015 yili i¢in Almanya en fazla Mavi kart olanagi sunan
iilke konumundadir. Almanya tarafindan, s6z konusu yilda, 14.408 Mavi Kart
verilmistir. Almanya’y1, Fransa (659) ve Italya (237) takip etmektedir. Mavi
kart uygulamasi bakimindan Liiksemburg ve Polonya’da ise uygulamadan
yararlanan kisi sayist son donemde onemli artis yasanmistir. Uzerinde
durulmas1 gereken diger bir konu ise bu uygulamadan hangi iilke
vatandaslarinin daha ¢ok yararlandiklaridir. Eurostat’m 2016 yili verilerine
gore, mavi Kart sahiplerinin ¢ogunlugunu Hindistan vatandaslari
olusturmaktadir. Bunu Rusya, Cin, ABD, Ukrayna, Suriye, Misir, Tiirkiye, Iran,
Sirbistan ve Japonya vatandaslari takip etmektedir. Bu baglamda Dogu ve Orta
Avrupa {ilkeleri gibi ortalama yasam siiresinin artigi ve niifusun yaslanma
egiliminin yiikseldigi Tirkiye gibi lilkeler gelismis Avrupa iilkeleri igin
potansiyel nitelikli isgiicli kaynag1 olacaktir

Nitelikli isgiicli go¢ii ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok nedene dayanmakla
birlikte; bu nedenler arasinda ise go¢iin en Onemli itici unsuru ise egitimli
bireylerin yasadiklar1 issizlik sorunu olmustur. Egitim ve isgiicli piyasasi
arasindaki uyumsuzluk Tirkiye’de nitelikli iggiicii go¢iinde artigin yagsanmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye Is Kurumunun iilkeden yurtdisma yapilan
gonderimlere dair derledikleri istatistikler de bu durumu destekler niteliktedir.
2015 yilinda yurt digina gonderilen toplam iscilerin %91°1 nitelikli iglerde
calismak i¢in giderken; yalnizca %9’luk kismi ise nitelik gerektirmeyen islerde
calismak i¢in gb¢ etmistir.
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Mavi Kart uygulamasi ile Tiirkiye isgilicii piyasasinda yasanacagi dngoriilen
sonuglardan ilki, bu uygulama ile nitelikli isgiicii igsizliginin azalacagidir.
Ancak nitelikli isgiicliniin yurt disinda daha iyi ¢aligma kosullar1 ve ticretlerle
calisabildikleri diisiincesi ve herkesin nitelikli isgiicii olarak go¢ etme cabasi,
yerel isgiicli piyasasinda nitelikli isgiicii issizliginin daha da artmasina neden
olup; Tiirkiye’de nitelikli iggiicii igsizliginin siiregen bir sorun haline gelmesine
sebebiyet verebilir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikabilecek bir bagka etki
ise nitelikli iggiiciinlin {icret diizeyindeki artisin yayilma etkisi ile niteliksiz
iglere dair iicretleri de artirma yoniinde etkileyerek niteliksiz isgiiciiniin iicret
artigina bagl olarak igsizliginin de ilave bir sorun olarak giindeme gelmesidir.

Nitelikli iggiiciinlin ¢esitli beklentiler ile yurtdigina gogii sonrasinda gidilen
iilkelerde beklentilerin kargilanamamasi ve yurda geri doniisler sonrasinda
Tiirkiye’de igsizlik daha da artabilir. Burada unutulmamasi gereken bir diger
sonug ise Tiirkiye’den sadece gidis yoniinde bir gd¢ yasanmayacagidir. AB
iyesi ve iiye olmayan {ilkelerden Tiirkiye’ye yasanacak nitelikli isgiicii
go¢iiniin yerel piyasadaki isgilicii maliyetlerini azaltacagi diisiincesi; nitelikli
isglicii gocilinlin bir ¢6zliim olmaktan uzaklasmasma neden olabilir. Ancak
uluslararast isgiicli tlim isgiicii piyasalarinin kiiresel bir nitelik kazanmasina
biiyilik katki saglayacaktir.
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