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KAPSADIGI KiSILER VE SUCLAR ACISINDAN 2547 SAYILI
KANUN'DA YER ALAN CEZA SORUSTURMASI USULU

Doc. Dr. Sezin OZTOPRAK*

Oz

2547 sayil1 Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usulii ile ilgili tartisilan bir¢ok
husus bulunmaktadir. Bunlarin basinda, s6z konusu usuliin kanunda ayrintili
olarak diizenlenmemis olmasi yer almaktadir. Bir diger 6nemli husus ise, 4483
sayili Kanun ile getirilen yeniliklerin 2547 sayili Kanun’a yansitilmamis olmasi-
dir. Bunca eksik diizenleme iceren ve cumhuriyet savcisi tarafindan yapilacak
olan sorusturma siirecini tamamen idareye birakmis olan bu usulde, uygula-
mada bir¢ok hatali karar verilmektedir. Bu sorunlarin her biri ayr1 ¢alismalarin
konusunu olusturmaktadir. Bu ¢calismada ise, sadece kapsadigi kisiler ve suglar
acgisindan 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi incelenecektir. 56z
konusu ceza sorusturmasi usulii, kapsadigi kisiler, 6zellikle devlet ve vakif {ini-
versitelerinde gorevli 6gretim elemanlar1 agisindan, anayasal esitlik ilkesine
aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmistir. Yine, bu usul kapsadig: suglarin genisligi
agisindan hukuk devleti ilkesine zarar verebilecek niteliktedir. Bu ¢alismada,
bu sorunlar doktrinde yer alan goriisler ve igtihat gercevesinde ele alinacaktr.
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Anahtar Kelimeler

¢ Universite ® Ceza sorusturmas: ® Gorev sucu ® Kamu gorevlisi ® Ogretim
eleman

CRIMINAL PROCEEDINGS PROCEDURE PARTAKING IN THE
LAW NUMBERED 2547 IN TERMS OF THE PEOPLE AND
OFFENCES WHICH IT HAS INVOLVED

Abstract

There are a lot of matters at issue about the the criminal proceedings partaking
in the Law numbered 2547. Foremost among them, it has been taken place that
the procedure in question has not been regulated in detail in the law. Another
impor-tant matter is that the innovations introduced by the Law numbered
4483 has not been reflected in the Law numbered 2547. In this procedure, which
contains so much incomplete arrangements and has left the criminal procee-
dings which normally can be carried out by the public prosecutor to the admi-
nistration comp-letely, there are a lot of misjudgments in practice. Each of the-
ese problems consti-tutes the topics of seperate studies. Meanwhile, in this
study, criminal procee-dings procedure partaking in the law numbered 2547
only in terms of the people and offences which it has involved will be exami-
ned. The criminal proceedings in question has created a situation which has
been contrary to the constitutional principle of equality in terms of the the pe-
ople -especially instructors working at state and foundation universitiesit has
involved. Once more, this procedure has been such as to doing harm to the
principle of the rule of law in terms of the breadth of the crimes it has been
involved. In this study, the problems which has been explained will be discus-
sed within the scope of the opinions in the doctrine and case law.
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GIRiS

1982 Anayasasi, 129. maddesinin son fikrasinda, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin islemis olduklar1 iddia edilen suglarla ilgili
olarak haklarinda ceza kovusturmasi agilmasinin kanunun gosterdigi
idari merciin iznine bagl oldugu kuralin1 getirmistir. Bununla birlikte,

bu kural 1982 Anayasasi ile anayasal hale gelmeden 6nce de, memurla-
rin ceza sorusturmasi usulii gerek Osmanli Imparatorlugu, gerek Tiir-
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kiye Cumhuriyeti'nde farkl esaslara tabi tutulmustur. Bu farkli uygu-
lamay1 elestiren ve destekleyen ¢ok sayida goriis ileri stirtilmiistiir ve
glintimiizde de bu durum devam etmektedir.

Bununla birlikte, giiniimiizde memurlarin ve diger kamu gorevli-
lerinin yargilanmasi ile ilgili genel nitelikli kanun olan 4483 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi: Hakkinda Kanun,
hem Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat’a yoneltilen
elestirilerin, hem de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu hususta
Tiirkiye aleyhine vermis oldugu kararlarin etkisiyle, ceza sorusturmasi-
nin tamamen idare tarafindan yapildig1 sorusturma sistemini terk ede-
rek, izin sistemini kabul etmis ve sadece gorev dolayisiyla islenen sug-
lar1 kapsamina alarak, gorev sirasinda islenen suglar1 kapsam dig1 birak-
mugtir. 4483 sayili Kanun, 2. maddesinde ise, gorevleri ve sifatlar1 sebe-
biyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlara iliskin ka-
nun hiikiimlerinin sakli oldugunu belirtmistir. Bu ¢galismanin konusunu
olusturan, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu da s6z konusu 6zel so-
rusturma usullerini iceren kanun hiikiimlerinden biridir.

2547 sayili Kanun, 53/c maddesinde, yiiksekogretim personeli
hakkinda yiiriitiilecek ceza sorusturma usuliinii diizenlemistir. Bu-
nunla birlikte, sz konusu diizenleme; gerek kanun sistematigi, gerek
yeniliklerin bu kanuna yeterince aktarilamamis olmasi, gerek 2547 sa-
yil1 Kanun'un yiriirliige girdigi 1982 yilindan giintimiize sayilar1 git-
tikce artan vakif {iniversitelerinin durumuna iliskin ¢oéziimlerin getiril-
memis olmasi, yine 1982 yilindan giiniimiize degisen idari personel re-
jiminin kanuna yansitilmamis olmasi gibi sebeplerle; oldukca eksik bir
diizenlemedir. Bu eksiklik salt bir eksiklik olmasinin ¢ok 6tesinde, bir
yandan akademik ya da idari personelin kendi aralarinda ve diger
kamu gorevlileri ile aralarinda esitlik ilkesine aykirilik olusturmakta,
diger yandan ise bu kadar 6nemli bir sorusturma asamasinin idare ta-
rafindan yapilirken, hakkaniyete aykir1 birgok durumun ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir.

Bu hususlar hakkinda doktrinde ¢ok sayida ¢alisma yapilmis ol-
masina ragmen, 2016 ve 2020 yillarinda 2547 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikler, s6z konusu elestirilerde yer alan hususlar1 kapsamamustir.
Danistay da bu husustaki elestirileri ortadan kaldiracak i¢tihadi ¢oziim-
ler sunmamustir. Tiim bu sebepler, ¢alisma konusunun bu yonde segil-
mesinin temel nedenidir.
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Bu sebeplerle yapilmak istenen ¢alisma iki boéliimden olusmakta
olup, ilk boliimde genel olarak 2547 sayil1 Kanun’da yer alan ceza so-
rusturmasi usuliine ve bu usulle ilgili sorunlara deginilecektir. Ikinci
boliimde ise, s6z konusu usuliin kisi ve su¢ bakimindan kapsamai ince-
lenecektir. Zira, bu usuliin kisi bakimimdan kapsami devlet tiniversite-
leri ile vakaf {iniversiteleri arasinda ¢ok biiytik bir esitsizlige neden ol-
makta; su¢ bakimindan kapsami ise oldukga genis tutulmus oldugun-
dan, idarenin hakkaniyete aykir1 uygulamalarina yol agma potansiye-
line sahip bulunmaktadir. Yine belirtmek gerekir ki, kamu gorevlileri
hakkinda ayr1 bir ceza sorusturma usuliiniin gerekliligine iliskin tartis-
malara sadece ¢calismanin dipnotlarinda deginilecektir. Zira, calismanin
amaci, oncelikle var olan sistemdeki olduk¢a 6nemli eksiklikleri vurgu-
lamaktir.

Boylelikle tamamlanacak olan ¢alismada, 2547 sayili Kanun’da
yer alan ceza sorusturmasi usuliindeki eksikliklere ve 6zellikle kapsam
acgisindan olusan adaletsiz duruma bir kez daha 1s1k tutulmasi amaglan-
makta ve bu konuda kanunda ya da ictihatta degisiklik yapilmasi umul-
maktadir.

I. GENEL OLARAK 2547 SAYILI KANUN'DA YER ALAN
CEZA SORUSTURMASI USULU VE BU USULLE iLGIiLi
SORUNLAR
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Tiirkiye’de, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin isledikleri iddia
edilen suglarla ilgili ceza kovusturmasi yapilmasinin idarenin iznini
gerektirmesine iligskin usuliin! bir anayasa

! Bu sistemin gerekli olup olmadig1 hususunda doktrinde ¢ok sayida goriis ileri sii-
riilmiistiir. Bu gortisler incelendiginde, aslinda hepsinin belli 6l¢iide haklilik pay1
icermekte oldugu sdylenebilir. Ornegin; Mumcu eski tarihli galigmasinda, “Ilk so-
rusturmanin Idari makamlar tarafidan yapilmasinn biiyiik sakincast da, Idarenin istedigi
memuru koruyup, suistimalleri ve suglari kapatabilmesidir. Tiirkiye gibi, devlet biirokrasi-
sinin styasal iktidar emrinde teminatsiz oldugu bir iilkede, su¢ ve su¢lularin idare makam-
lar1 tarafindan korunmas: endisesi, saniriz ki son derece ciddidir. Bagimsiz Yargimin temel
nedeni, yargilamanin her tiirlii dis etkilerden uzak yapilmas: ihtiyacidir. Memurlar: bu
ihtiyacin kosullar: disinda diisiinmek igin hicbir hukuksal ve siyasal neden yoktur” demek
suretiyle, memurlarin ceza yargilamasinin farkli bir usule tabi tutulmasinin higbir
hakli nedeni olamayacaginin altin1 gizmistir;, MUMCU, Ugur, “Tiirk Hukukunda
Memurlarin Yargilanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S.
1, 1971, s. 182. Giinday’a gore ise, memurlarin, kendilerine kars1 kotii niyetli insan-
lar tarafindan acgilacak davalardan korunmasi i¢in ceza kanunlarinda memuru ko-
ruyan hiikiimler bulunmasi gerekmektedir; GUNDAY, Metin, idare Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, 1maj Yaymevi, Ankara 2011, s. 619.
Yayla'ya gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledik-
leri suglar sebebiyle yargilanmalar1 s6z konusu oldugunda, kamu hizmetlerinin
stirekliliginin ve diizenliligin aksamamasi i¢in, kamu gorevlileri ve boylece “kamu
hizmeti ve gérevlinin giiven duygusu” korunur; YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku,
Beta Basim Yayim Dagitim, 1. Baski, Istanbul 2009, s. 313, dipnot 681. Benzer yonde
ve kamu gorevlilerinin 6zel yargilama usuliine tabi olmasinin diger hakli nedenleri
olarak gosterilen nedenler hakkinda bkz. CACLAYAN, Ramazan, “Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina fligkin 4483 Sayili Kanunun Hakkinda
Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
VII, S. 1-2, 2003, s. 108-109; YILDIRIM, Ramazan/CINARLI, Serkan, Tiirk idare
Hukuku Dersleri, Cilt 1, Adalet Yayinevi, Ankara 2021, s. 367-368. Y1ildirim/Cmarls,
kamu gorevlilerinin 6zel yargilama usuliine tabi tutulmasinin bazi hakli yonleri
bulunsa da, uygulamada &zel yargilama usuliiniin, cogunlukla “addletin gercekles-
mesini” geciktirdigi, baz1 zamanlarda ise engelledigi; hatta makul siirede yarg-
lanma hakkinin ihlali sebebiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Tiir-
kiye’nin ¢ok kez tazminata mahk{im edildigi; ayrica bu 6zel usuliin “kayrilan kamu
gorevlileri icin bir zirh”, “kayrilmayan kamu gorevlileri agisindan da bir sindirme aract
islevi” gormekte oldugu ve bu uygulamanin ¢ogunlukla hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan Kkisiler eliyle yiiriitiilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan sonucun ¢ogunlukla ha-
tal1 ya da eksik oldugu; haklilikla belirtilerek, 6zel yargilama usuliiniin olumsuz
yonlerinin de alt1 gizilmistir; YILDIRIM/GCINARLI, s. 368. Ozel yargilama usulii
ongoriillmesinin kuvvetler ayrilig ilkesine ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu yoniin-
deki goriisler hakkinda bkz. GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, Idare Hukuku
Cilt I Genel Esaslar, Giincellegtirilmis 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 894.
Benzer yonde elestiriler i¢in bkz. (;ACLAYAN, s. 110-111.
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kurali? haline gelmesi, ilk kez® 1982 Anayasasi ile s6z konusu olmussa
da aslinda bu anayasal degisiklikten 6nce de gerek Osmanli Imparator-
lugu déneminde, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde memurlarin
ve kamu gorevlilerinin ceza yargilamasinda bazi 6zel hiikiimler 6ngo-
riilm{iistiir. Ornegin, 1872 tarihli Nizamname, yargilamanin idare tara-
findan yapildig1 yargilama sistemini; 1914 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMHKM) idarenin hazirlik sorusturma-
sin1 yapip son sorusturmanin agilip agilmamasi kararmi verdigi sorus-
turma sistemini; giiniimiizde ytirtirliikte bulunan 4483 sayili Kanun® ise
hazirlik sorusturmasinin yapilabilmesi i¢in idarenin izninin alimmasi
gereken izin sistemini benimsemistir®.

4483 sayii Kanun hem memurlar hem de diger kamu gorevlileri
agisindan ceza sorusturmasinda izin sistemini benimsemis olan genel
nitelikli kanundur’. Soz konusu kanun, 2. maddesinde “Gérevleri ve si-
fatlar: sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri”nin sakli oldugunu belirtmektedir. 2547 sayil1 Kanun?®
da, s0z konusu 0zel sorusturma usuliinii igeren kanun hiitkiimlerinden

2 1982 Anayasasi-md. 129/son: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan 6tiirii ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar di-
sinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdur” .

3 TOSUN, Oztekin, “Memurlarin Suglarinda Ozel Muhakeme Usulleri 117, Yargitay
Dergisi, C. 10, S. 1-2, 1984, s. 19.

4 Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. MUMCU, s. 140 vd.; GUNDAY, s. 620-621;
YAYLA, s. 313; BOZ, Selman Sacit, Memur Yargilamasinda izin ve Itiraz Siireci,
Seckin Yayncilik, Ankara 2014, s. 25.

5 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Ka-
nun, RGT. 04.12.1999, RGS. 23896,

¢ LIVANELIOGLU, Omer Asim,“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmas1 Hakkinda Kanunun Elestirisi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Y. 57, 2000, s.
34’ten aktaran: AVCI, Mustafa, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkinda Kanun Uzerine Bir Inceleme”, Erzincan Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. XL, S. 3-4, 2007, s. 274. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. BOZ, s.
26-29.

4 “...genel nitelikte olan 4483 sayili Kanun karsisinda ...”; D.1.D, 06.07.2005, E.2005/507,
K.2005/906 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

8 Yiiksekogretim Kanunu, RGT. 06.11.1981, RGS. 17506.
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birini igermektedir ki bu hiikiim 4483 sayili Kanun'un yiiriirliige girme
tarihi olan 1999’dan 6nce 1982 yilinda 2547 sayili Kanun’da 2653 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle eklenmis olan 53. maddenin c fikrasi hiik-
miidiir. Yine, 2547 sayili Kanun-md. 53/c-8"de, 2547 sayil1 Kanun’da hii-
kiim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulana-
cag agikca belirtilmistir. Goriildiigii gibi, 4483 sayili Kanun 2547 sayili
Kanun’'da yer alan ceza sorusturmasi hitkmiinden 17 yil sonra ytiriir-
liige girmis ve 2547 sayil1 Kanun 4483 sayili Kanun’a hiikiim bulunma-
yan haller i¢in atif yapmistir®. Buna ragmen, 2547 sayili Kanun’a, 4483
say1l1 Kanun’da yapilan degisiklikler yansitilmamuistir.

Oncelikle, 2547 sayili Kanun, sorusturma sistemini benimsemeye
devam etmektedir ve ¢alismanin diger boliimiinde agiklanacag tizere,
2547 sayili Kanun’da, MMHKM'de elestirilip!?, 4483 sayili Kanun’da da-
raltilmis olan gorev suguna' iliskin diizenleme agisindan da degisiklik
yapilmamistir'?. Oysa, doktrinde de belirtilmis oldugu gibi,
MMHKM'nin kaldirilmasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin

o Gergi, 4483 sayil1 Kanun’a dogrudan yapilmis olan bu atif 7243 sayil1 Yiiksekogre-
tim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RGT.
17.04.2020, RGS. 31102) ile yakin bir tarihte yapilmis ve bundan énce MMHKM'ye
atif yapilmis olsa da; 4483 sayili Kanun-md. 16’da, kanunlarda MMHKM'nin uy-
gulanacagi belirtilen hallerde 4483 sayili Kanun'un uygulanacag: agikca belirtil-
mistir.

10 MMHKM'nin lehinde ve aleyhinde goriisler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
EREN, Abdurrahman, “”Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat" ile
Onu Yiiriirlikkten Kaldiran “Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun”un Kargilagtirilmasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
55, 5.3, 2000, s. 57-59. 4483 sayili Kanun'un MMHKM'den ayrilan yonleri hakkinda
ayrica bkz. GUNDAY, s. 625.

1 UZ, Abdullah, “Kamu Gorevlilerinin Ceza Kovusturmasina Tabi Tutulabilmesi
Igin Yetkili Idari Merci Tarafindan verilebilecek Kararlarm Hukuki Niteligi ve De-
netimi Uzerine”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.m 2, S. 2, 2011, s.
159-160.

12 ASLAN, Zehreddin/ALTINDAG, Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorustur-
masi 2547 sayili Kanun Kapsaminda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi
Dabhil, Giincellenmis 5. Baski, Ankara 2023, s. 196. Bu hususta ayrica bkz. CACLA-
YAN, s. 127; CINARLI, Serkan/ARSLAN HIZAL, Seving/ HIZAL, Abdullah, “Va-
kif Universitelerinde Gorev Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza Sorusturmast Usulii
Sorunu”, Leges Kamu Hukuku Dergisi, S. 3, 2013, s. 36.
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(ATHM) kararlarinin énemli bir rolii bulunmakta olup®, bu agidan da
gerekli degisikliklerin 2547 sayil1 Kanun’a yansitilmamis olmasi énemli
bir eksikliktir. Calismanin diger konusunu olusturan ve 2547 sayil Ka-
nun’un énemli bir bagka olumsuz tarafi ise, devlet yiiksekogretim ku-
rumlar ile vakif ytliksekogretim kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikmigs olan
esitsizlige iliskindir.

Buna ek olarak, 2547 sayil1 Kanun’da ceza sorusturma usulii ay-
rintili sekilde diizenlenmemistir. Eksik diizenlemeden kaynaklanan
bosluk igtihatla doldurulmakta olsa da bu hususta da her zaman isabetli
sonuglara ulasilamayabilmektedir. Aslinda, s6z konusu usuliin ka-
nunda diizenlendigi yere bakildiginda da, bu husus anlagilabilmekte-
dir. Zira, 53. maddenin altinda diizenlendigi dokuzuncu boliimiin bag-
l1g1, “Disiplin ve Ceza fgleri ” dir. 53. maddenin bashg ise “Genel Esaslar”
olup, sanki tiim maddede yer alan esaslar, hem disiplin hem ceza sorus-
turmalar1 agisindan gegerli olacakmis gibi bir izlenim vermektedir. Bu-
nunla birlikte, 53. maddenin a ve b fikralar1 disiplin sorusturmasina c
fikrasi ise ceza sorusturmasina iligkindir. Yine, 53/A, C, D, E, F ve G

13 EREN, s. 56. Bu yénde ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi-md. 13'te diizenlenmis
olan etkili bagvuru hakkinin ihlal edilmis oldugu hakkinda karar 6rnekleri igin
bkz. TEKIN-TURKIYE Davasi, 09.06.1998, BN. 52/1197 / 836/1042, 22496/93; NA-
ZIF YAVUZ-TURKIYE Davasi, 12.01.2006, BN. 69912/01; SIMSEK VE DIGERLERI-
TURKIYE Davas, 26.07.2005, BN. 35072/97, 37194/97 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi:
05.06.2024). ATHM Kkararlari cercevesinde etkin sorusturma hakkmni, 4483 sayili Ka-
nun cergevesinde ele alan bir ¢alisma 6rnegi icin bkz. KILICASLAN, fbrahim,
“ ATHM Kararlari Isiginda Etkin Sorusturma: 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Agisindan Bir Degerlendirme”, Te-
razi Hukuk Dergisi, C. 12, S. 132, 2017, ss. 100-104. Etkin sorusturma hakki, ATHM
kararlarinda ¢cogunlukla yasam hakki ve iskence yasagi kapsaminda ele alinmistir;
BILGE, Burak, “AiHM 1§tihatlar1 Baglaminda Etkin Sorusturma Y{ikiimlalagi”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2014, s. 369. Bu anlamda
4483 sayil1 Kanun-md.2/5'te iskence sugunun kanun kapsami disma ¢ikarilmasi,
doktrinde olumlu kargilanmis olup, AIHM kararlarinin bu degisimdeki etkisi su
sekilde agiklanmustir: “...hakkinda iskence yaptig1 iddias: bulunanlarin da devlet memu-
runun yargilanmasini zorlastirict bir mekanizma olan “izin” usuliiniin disinda yer almasz,
yillardir bu konuda sicili cok kabarik olan ve bu konuda AIHM'den sayisiz mahkumiyet
alan iilkemizin “insan haklar1” dersinde sinif ge¢me iddiasinda oldugunu gozler dniine ser-
mektedir.”; TAHTALI Murat Bugra, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 1gtihatlar1
Isiginda Iskence ve Kotit Muamele Yasagmin Tiirkiye’deki Yansimalar1”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 2011, s. 78.
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maddeleri de tamamen disiplin sorusturmalarina yonelik diizenleme-
lerdir. Bunlardan sadece, 53/B maddesinde diizenlenen gorevden uzak-
lagtirmaya iliskin hiikiimler, genel olarak sorusturmadan bahsedildigi
i¢in, her iki sorusturma agisindan da uygulanabilir nitelik tagimaktadir.
Gorildigi gibi, kanundaki diizenlenme yeri ve sekli agisindan ceza so-
rusturmasi sanki disiplin sorusturmasinin igine sikismistir ve bu husus
bircok yanilgiya da sebep olmaya elverislidir. Ceza sorusturmasi gibi
onemli bir hukuki asamanin, bunca eksikliklerle dolu olmasi ise kugku-
suz hukuk devleti adina 6nemli bir kayiptir. Her ne kadar, yukarida da
belirtilmis oldugu gibi, 2547 sayil1 Kanun-md. 53/c-8'de, eksiklikler ko-
nusunda 4483 sayili Kanun'un uygulanacag acikca belirtilmis olsa da,
bu da ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmaktadir. Zira, 4483
sayili Kanun’da diizenlenen 6n inceleme usulii, camhuriyet savcis: ta-
rafindan sorusturma yapilmasina izin verme ya da vermeme seklinde!*
bir usul iken, yiiksekogretim kurumlar: tarafindan 2547 sayili Kanun
cercevesinde yapilacak olan ceza sorusturmasi, cumhuriyet savcisinin
yapacag1 sorusturmanin yerine ge¢mekte ve boylelikle 4483 sayili Ka-
nun’da diizenlenen 6n inceleme usuliine gore olduk¢a kapsamli bir usul
ongormektedir’®. 2547 sayili Kanun’a gore yapilan ceza sorusturmasi
sonucu verilen liizum-u muhakeme karar1 iddianame yerine gegerek,
yargilama asamasina gecilmektedir'®. Bu kadar 6nemli bir sorusturma-
nin 5271 sayili Kanun'” hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmekte olsa da
universitelerde ilk sorusturma asamasi ve son sorusturma kurulunun
kararmi verdigi asama, cesitli fakiiltelerde gorevli 6gretim {iyeleri tara-
findan yapilmakta oldugundan, hatta hukuk fakiiltesi mezunu 6gretim

14 4483 sayili Kanun-md. 6: “...Yetkili merci bu rapor iizerine sorugturma izni verilmesine
veya verilmemesine karar verir...”; md. 11: “Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya iti-
razin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara kars
yapilan itirazin kabulii iizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavcili§ina
gonderilir. [zin iizerine ilgili Cumhuriyet bagsavcili§i, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasin yiiriitiiv ve
sonuclandirir.”

15 YARDIMCIOGLU, Murathan, Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Akademik
ve Idari Personelin Gorev Sugu Nedeniyle Ceza Sorusturmasi Usulii, Yayimlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir,
2023, s. 114-115.

16 ASLAN/ALTINDAG, s. 196.

7. Ceza Muhakemesi Kanunu, RGT. 17.12.2004, RGS. 25673.
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iiyeleri tarafindan ve iistelik ceza hukuku alaninda uzman 6gretim tiye-
leri tarafindan yapilsa bile, 5271 sayili Kanun’da yer alan usul oldukca
teknik bilgiler de gerektirdiginden, bu asamanin cumhuriyet savcis: ta-
rafindan yapilan sorusturmanin yerine gegemeyecek bir sorusturma ol-
dugu kuskusuzdur.

Uygulamada sugun 6grenilmesi, ya cumhuriyet savciligina yapi-
lan su¢ duyurusu tizerine cumhuriyet bagsavciliginin gorevsizlik karar:
vererek dosyayi ilgili yliksekogretim kurumuna gondermesiyle ya da
dogrudan yiiksekogretim kurumlarma yapilan ihbar ya da sikayet di-
lekgesi ile s6z konusu olmaktadir.

Cumbhuriyet savalig tarafindan gorevsizlik karari ile génderilen
ya da 4483 sayili Kanun’da yer alan sartlar1 tasiyan ihbar ya da sikayet
dilekgesi tizerine 6grenilen sug isnadu ile ilgili olarak yetkili makam ta-
rafindan inceleme baslatilabilir ya da dogrudan sorusturma yapilabilir.

2016 yilinda 6764'® sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’a eklenmis
olan inceleme hususunda, yetkili makama se¢imlik hak taninmis ol-
dugu goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan bu degisiklikle inceleme
asamasinin takdire bagh da olsa, 2547 sayili Kanun’a gore yapilacak
olan ceza sorusturmalarinda miimkiin hale gelmesinin ardindan, ince-
leme sonucu, “sorusturma agilmasi” ya da “sorusturma agilmamas1”
yoniindeki yeni karar tiirleri ortaya ¢ikmis ve bunlardan “sorusturma
a¢illmamas1” yoniindeki kararlara kars: 2547 sayili Kanun’da men-i mu-
hakeme ya da liizum-u muhakeme kararlarina kars: yapilan itiraz yolu-
nun mu izlenecegi yoksa bu konuda iptal davasi m1 agilacagl yoniinde
Darustay 8. Dairesi ve Danigtay 1. Dairesi farkli yonde karar vermistir?.
Danistay 8. Dairesi'ne gore, bu durumda 4483 sayil1 Kanun'un 9. mad-
desinde yer alan ve “isleme koymama kararina” karsi da itiraz yoluna bas-
vurulabilecegine iliskin degisiklik de aynen 2547 sayili Kanun’a ince-
leme usuliinii getiren 6764 sayil1 Kanun ile yapilmistir ve buna gore de-
gerlendirme yapildiginda, 4483 sayili Kanun-md. 9'da yer alan hiik-

18 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, RGT. 09.12.2016, RGS. 29913.

19 YARDIMCIOGLU, s. 120.

20 ASLAN/ALTINDAG, s. 198.
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miin kiyasen uygulanarak, 2547 sayili Kanun kapsaminda yapilacak in-
celeme sonucu verilecek olan “sorusturma agilmamas1” yoniindeki ka-
rarlar agisindan da itiraz yoluna basvurulmas: gerekmektedir?'. Danis-
tay 1. Dairesi ise, isabetli sekilde, “sorusturma agilmamas1” yoniindeki
kararlara karsi kiyasen 4383 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanamaya-
cagin, zira usul hiikiimlerinin kamu diizeninden oldugunu, bu sebeple
s0z konusu kararlarin idari islem oldugunu belirterek, bu idari isleme
karg1 idari yarg: yerlerinde iptal davasi agilabilecegini belirtmigtir?.

2L 7...2016 yilinda gerek 2547 sayili Yasa'nin 53/c maddesinde gerekse 4483 sayili Yasa'da
yapilan degisikliklerle belirtilen dzel sorusturma usulleriyle ilgili yeni diizenlemeler yapil-
makla; degisiklikten sonra tesis edilen islemler hakkinda yapilacak is ve islemlere dair de-
gerlendirme yapimast da kaginilmaz olmustur...Bu durumda 4483 Sayili Kanun kapsa-
minda verilen isleme konulmama kararlarina yapilan itirazlarda oldugu gibi ayni Kanunun
9 . maddesinde dngoriilen itiraz yolu kiyasla uygulanarak 2547 Sayili Kanun'un 53 /c
maddesi kapsanunda degisiklikten sonra ( 02.12.2016 ) verilen sorusturma agilmamasina
dair kararlara yapilacak itivazlarin da, bu madde uyarinca verilen liizum-u muhakeme veya
men-i muhakeme kararlarina yapilan itirazlar degerlendiren kurullar tarafindan incelen-
mesi gerekmektedir. Aksi halde bu itirazlarin idari yargida iptal davasina konu edilmesi,
kanunda oOzel olarak diizenlenmis bir ceza sorusturmast usuliinii anlamsiz kilacaktir. Bu
yol sugun ve suglunun kisa siirede sorusturulmas: bakimindan ceza hukukunun amacla-
rina da uygun olacaktir...”; D.8.D, 14.03.2018, E.2015/14304, K.2018/1372 (Hukuk-
tiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024). Ayn1 yonde karar 6rnegi i¢in bkz.D.8.D, 19.04.2018,
E.2014/6086, K.2018/2266; D.8.D, 29.12.2020, E.2016/11580, K.2020/6097; (Hukuk-
tirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

2 . yargt yerlerinin gorev ve yargulamada kullamilan usul kurallarmn kamu diizeninden
oldugu, géreve ve usule iliskin diizenlemelerin ancak kanunla yapilabilecegi, hicbir yarg:
yerinin agik¢a kanunla kendisine verilmeyen yarg: yetkisini kullanamayacagi, goreve ilis-
kin kurallarin da kiyasen genisletilerek uygulanamayacagi, kaldi ki, bakilan olayda, 4483
sayily Kanunun ilgili hijkiimlerinin kiyasen uygulanmasun gerektiven, 2547 sayili Kanu-
nun 53 /c maddesinde doldurulmas: gereken bir bosluk da bulunmadigi, somut olayda,
6764 sayili Kanunun 26'nct maddesiyle 2547 sayili Kanunun 53 /c maddesinde yapilan
degisikligin, sadece yetkili makamlara idari islem tesis etmek noktasinda takdir hakk: tani-
yan bir diizenleme oldugu, yetkili makamlarca bu takdir hakkinin, yetki, sekil, konu, amag
ve sebep Ogelerinden olusan tipik bir idari islem tesisi ile kullanilacagi, bu idari islemin
yargisal denetiminin de gorevli ve yetkili idari yarg: yerlerince yapilacag agiktir. Her y6-
niiyle bir idari islem niteliginde ceza sorusturmas: agilmamas: kararlarina kars1 Kanunda
bir itiraz yolu dngoriilmemis olmasmmin, doldurulmas: gereken bir yasal bosluk olustur-
dugu soylenemeyecegi gibi soz konusu islemin iptal davasina konu edilmek yerine kiyas
yoluyla baska bir Kanunda yer alan itiraz yoluyla incelenmesinin de hukukilik denetimin-
den ziyade yerindelik denetimi anlamim tasiyacagr kuskusuzdur...”; D.1.D, 27.12.2018,
E.2018/2569, K.2018/2554; (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Eger, yetkili idare mercii inceleme sonucu ya da dogrudan sorus-
turma acilmasina karar verirse, 2547 sayili Kanun-md. 53/c-1"e gore; ilk
sorusturma bizzat ya da bir ya da daha fazla sorusturmaci araciliiyla
yapilacaktir. 1k sorusturmada sadece, sorusturmacinin 6gretim ele-
manlar1 arasindan secilmesi durumunda sorusturmacinin, sorusturulan
ogretim eleman ile ayni ya da ondan daha {ist bir akademik unvana
sahip olmasi gerekliligine iliskin kural getirilmistir. Bunun disinda ise,
ilk sorusturmanin nasil yapilmasi gerekecegine iliskin hi¢cbir usul kural1
kanunun s6z konusu hiikmiinde yer almamaktadir. Oysa, yukarida da
belirtildigi gibi, bu asama cumhuriyet savcisi gibi, 5271 sayil1 Kanun hii-
kiimleri dogrultusunda yapilmasi gereken bir asamadir ve bu maddede
ayrintili diizenleme yer almamasi uygulamada bir¢ok ceza sorusturma-
simnin hatali yapilmasina yol agmaktadr.

Tk sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan, sorusturmaci
“men-i muhakame” ya da “liizum-u muhakame” kanaatini bildiren bir
rapor hazirlayarak, 2547 sayili Kanun-md.53/c-2’de belirtilmis olan Da-
nistay Dairesi'ne ya da yetkili kurullara bu raporu sunmasi ve Danigtay
Dairesi'nin ya da yetkili kurullarm “men-i muhakeme” ya da “liizum-u
muhakeme” yoniinde bir karar vermesi gerekmektedir. Gerek ilk sorus-
turma, gerek son sorusturma kurulu kararinin verildigi asamalarda, so-
rusturmacilar ve son sorusturma kurulu iiyelerinin sorusturma konusu
sug¢ hakkinda ceza davasi agilip agilmayacagini tam ve eksiksiz olarak
incelemeleri gerekmektedir®. Bununla birlikte, oldukca teknik bir stireg

B . sikayet iizerine Rektorliikce yaptirilan sorusturmada, sadece siiphelinin ifadesinin alin-
mastyla yetinildigi, hastay1 Acil Serviste iken konsiilte eden Genel Cerrahi ve Kardiyoloji
Anabilim Dallarimda gérevli doktorlarin ismen ve gorev unvanlariyla belirlenip siipheli si-
fatyla sorusturmaya dahil edilmedikleri, isnat edilen sucta sorumluluklarimin bulunup bu-
lunmadiginmin tespit edilmedigi ve siipheli olarak ifadelerinin alinmadig, ayrica olay: ay-
dinlatan bilirkisi raporu temin edilmedigi, ote yandan, sorusturmada sikayet¢inin Ceza
Muhakemesi Kanununa uygun olarak ifadesinin alinmadigi, bu sekilde eksik inceleme so-
nucu olusturulan ve siiphelinin men-i muhakemesi veya liizum-u muhakemesi seklinde bir
oneri getirilmeden usuliine uygun olmayan sekilde diizenlenen sorusturma raporuna da-
yanilarak Yetkili Kurul tarafindan siipheli hakkinda ... tarihli men-i muhakeme kararinin
verildigi anlagilmigtir... eksik inceleme sonucu olusturulan sorusturma raporuna dayani-
larak stipheli hakkinda verilen ... Universitesi Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurulun
... tarihli men-i muhakeme kararinin bozulmasina, belirtilen eksiklikler giderilmek suretiyle
yeniden yapilacak sorusturma sonucunda usuliine uygun olarak diizenlenecek fezleke goz
oniine alnarak Yetkili Kurulca yeni bir karar verilmesi... ”; D.1.D, 20.12.2017,
E.2017/2295, K.2017/2455; (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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olan ceza sorusturmasi siireci, yiiksekogretim kurumlarinda aslinda ge-
regince yapilamamaktadir. Bu husus, men-i muhakeme kararlarinin
kendiliginden, ltizum-u muhakeme kararlarinin ise itiraz tizerine Da-
nistay tarafindan incelenmesi sonucu verilen kararlardan anlagilmakta-
dir. Darustay, 5271 sayili Kanun’daki usuller uygulanmadan ya da ek-
sik inceleme sonucu verilmis olan kararlar1 bozarak, ilgili idareye gon-
dermektedir?.

2547 sayil1 Kanun’da isaret edilmesi gereken bir diger 6nemli ek-
siklik ise, ceza sorusturmasinin siiresine iliskin higbir belirleme yapil-
mamis olmasidir. Bu hususta her ne kadar 4483 sayil1 Kanun’daki 6n
inceleme stiresinin uygulanabilecegi diisiiniilebilse de, 6n inceleme aga-
masi ile ceza sorusturmasi derinlik olarak birbirinden oldukga farkl: iki
asama oldugu icin, 6n inceleme icin getirilen siirenin 2547 sayil1 Ka-
nun’da yer alan ceza sorusturmalarinda uygulanmasi pratik agidan
miimkiin olmayacaktir. Ote yandan, siire belirlenmemis olmasi, zama-
nasimi siirelerinin ge¢mesine neden olabileceginden, sorusturmanin
makul bir zaman i¢inde bitirilmesi uygun olacaktir®.

Gorildiigh gibi, 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturma-
sma iligkin diizenlemenin bir¢ok eksikligi bulunmasinin yan sira, soz

2 “...Dosyamn incelenmesinden, iddialarla ilgili sorusturmada, sikayetci... nun Ceza Mu-
hakemesi Kanununa uygun olarak ifade vermeye cagrilmadigi ve ifadesinin almmadigi an-
lagilmgtir... Agiklanan nedenle, eksik inceleme iizerine diizenlenen sorusturma raporu esas
alinarak verilen siiphelilerin men-i muhakemelerine iliskin ... Univeristesi Rektorliigiince
olusturulan Yetkili Kurulun ... tarih ve ... Sayili kararmin bozulmasina, sikayetcinin Ceza
Muhakemesi Kanununda belirtilen usule uygun olarak ifadesi alinmak ve usuliine uygun
bir fezleke diizenlenmek suretiyle stipheliler hakkinda Yetkili Kurulca yeni bir karar veril-
mesi, ...”; D.1.D, 15.06.2021, E.2021/589, K.2021/945; (Hukuktiirk, Erisim Tarihi:
05.06.2024).

% “...eksik inceleme sonucunda olusturulan sorusturma raporuna dayanilarak siipheliler
hakkinda verilen ... Universitesi Rektérliigiince olusturulan Yetkili Kurulun ... tarih ve
... Sayili men-i muhakeme kararmmin bozulmasina, zamanagimina sebebiyet verilmemesi
gerektigine dikkat edilerek yukarida belirtilen eksiklik giderilmek suretiyle yeniden yapila-
cak sorusturma sonucunda diizenlenecek fezleke dikkate alinarak Yetkili Kurulca yeni bir
karar verilmesi, verilecek kararin tiiriine gore siiphelilere ve sikayetciye gerekli bildirimler
yapildiktan sonra yazil bildirim alindilari ile birlikte Yasa gere$i veya itiraz edilmesi ha-
linde itiraz dilekgeleri de eklenerek Dairemize gonderilmesi icin dosyanin karar ekli olarak
... Universitesi Rektorliigiine iadesine, 20.04.2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi...”;
D.1.D, 20.04.2021, E.2021/650, K.2021/587; (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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konusu diizenleme, atif yaptig1 4383 sayili Kanun’la da uyumlu hale ge-
tirilmedigi i¢in, her durumda 4383 sayili Kanun uygulanamamakta ve
buraya kadar agiklanmaya galisilan sorunlarin her biri ayr1 calismalarin
konusunu olusturacak derinlikte bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise, asa-
g1daki baghklarda incelenecegi {izere, sadece 2547 sayili Kanun'un kisi
ve konu yoniinden kapsami mercek altina alinmak istemektedir. Zira,
kanunun kapsamina iligkin sorunlar anayasal esitlik ilkesini ve hukuk
devleti ilkesini zedeleyen oldukca 6nemli sorunlardir. 2547 sayil1 Ka-
nun’da 2016 ve 2020 yillarinda degisiklik yapilmis, ancak bu degisiklik-
ler sonucunda da doktrinde isabetle elestirilmis olan noktalara iliskin
diizenleme getirilmemistir.

I1.2547 SAYILI KANUN'DA YER ALAN CEZA SORUSTUR-

MASI USULUNUN KAPSAMI

2547 sayili Kanun-md. 53/c’nin ilk climlesi, bu fikrada yer alan
ceza sorusturmasi usuliiniin kimler ve hangi suglar hakkinda uygula-
nacagimn diizenleyerek, bu usuliin kapsamini belirlemigtir?.

A. Uygulanacak Kisiler A¢isindan

2547 sayili Kanun-md. 53/c’ye gore; “Yiiksekogretim iist kuruluglar:
baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve soz-
lesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulug ve kurumlarin 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tabi memurlart...”, kanunda diizenlenmis olan 6zel
ceza sorugturmasi usulii kapsamindaki kisilerdir.

Bu hiikiim ve 2547 sayili Kanun-md.3’te yer alan tanimlar dogrul-
tusunda, ytliksekdgretim tist kuruluslarinda gorevli kisilerle ilgili bir te-
reddiit yokken, yiliksekogretim kurumlari ifadesinin, devlet tiniversite-
lerinin yaninda vakif tiniversitelerini de kapsayip kapsamadigi hususu
tartismalidir.

2% 2547 sayili Kanun-md. 3/c: “Yiiksekdgretim dist kuruluslar: baskan ve iiyeleri ile  yiik-
sekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarimin gorev-
leri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda
yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina ka-
rar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmas: hilinde agsagidaki hiikiimler uygula-
nir.”
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1.Yiiksekogretim Ust Kuruluslarinin Bagkanlari ve Uyeleri

2547 sayili Kanun-md. 3/b’ye gore, yiiksekogretim iist kuruluslari,
Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarasi Kurul’dur. Buna gore,
Yiiksekogretim Kurulu'nun ve Universitelerarasi Kurul'un bagkan ve
tiyeleri 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usulii kapsa-
minda yer almaktadir.

2.Yiiksekogretim Kurumlarinin Yoneticileri, Kadrolu ve
Sozlesmeli Ogretim Elemanlart

Bu baglik altinda oncelikle, yiliksekdgretim kurumlari ile kastedi-
lenin ne oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada, 2547 sayili
Kanun-md. 3'te yer alan tanimlar yol gosterici olacaktir. 2547 sayil Ka-
nun-md. 3/c-1'de yiiksekdgretim kurumlar: su sekilde tanimlanmaistir:
“(Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Universite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiik-
sekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniver-
site veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullari ile bir iini-
versite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang amacina
yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullari-
dir.”; md. 3/d’de ise, tiniversite: “Bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim - 63retim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olugan bir
yiiksekogretim kurumudur.”. Bu iki tanim incelendiginde, yiiksekogretim
kurumu ya da tiniversite ile kastedilenin sadece devlet yiiksekdgretim
kurumlar1 ya da devlet iiniversiteleri degil ayn1 zamanda vakif yiikse-
kogretim kurumlar: ya da vakif iiniversiteleri de oldugu diisiintilebilir.
Zira, aksi yonde bir belirleme yapilmanmustir?”. Ustelik, Vakif Yiiksekog-
retim Kurumlar1 Yonetmeligi?® -md. 23/2’de yer alan “Vakif yiiksekigretim
kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar:
2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri icin ongoriilen hiikiimlere tabidir.”
ve md. 32'de yer alan “Vakif yiiksekogretim kurumlar: 2547 sayili Kanunun
vakif yiiksekogretim kurumlari ile ilgili ek Maddelerinde aksine bir hiikiim bu-

2 Benzer yonde goriis i¢in bkz. DUMAN, Bahattin, Yiiksekdgretim Ceza ve Disiplin
Sorusturmasi Y('jnetici—Personel-OgrenCi, Giincellenmis 8. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2023, s. 130.

%8 RGT. 31.12.2005, RGS. 26040.
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lunmadig: siirece 2547 sayili Kanunun biitiin hiikiimlerine uymakla yiikiim-
liidiirler.”, hiikiimleri de bu hususa gerekge olabilecektir. 2547 sayili Ka-
nun’un ek maddelerinde de, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan
personel hakkinda 2547 sayil1 Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usu-
liiniin uygulanamayacag1 yoniinde bir hiikiim olmadig: gibi; ek md.
8/1’de “Vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar,
Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve
onlarin gérevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aymidir.”
hiitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimler dogrultusunda da, vakif yiikse-
kogretim kurumlarinda ¢alisan akademik personel agisindan 2547 sayili
Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usuliiniin uygulanmas1 gerekti-
gini soylemek miimkiindiir. Kaldi ki, ceza sorusturmasi usulii, 2547 sa-
yili Kanun'un 53. maddesine 1982 yilinda eklenmis olup, bu tarih Tiir-
kiye’de ilk vakif tiniversitesinin kurulmus oldugu 1984 yilindan 6nceki
bir tarih oldugundan, kanun koyucunun iradesinin vakif iiniversitele-
rini bu madde hiikmiine dahil etmemek yoniinde oldugu da sylene-
meyecektir®.

Bununla birlikte, uygulama bu yonde olmamais, Danistay 2547 sa-
yili Kanun’da yer alan usuliin vakif tiniversiteleri hakkinda uygulana-
mayacagina karar vermistir®. Doktrinde, bu husus bir¢ok yazar tarafin-
dan, isabetle, elestirilmis olsa da®, asagida da incelenecegi {izere Ana-

2 CINARLI/ ARSLAN HIZAL /HIZAL, s. 40.
3% D.2.D, 16.04.1999, E.1998/1517, K.1999/1062’den aktaran DUMAN, s. 130.

31 Vakif tiniversitelerinde gorevli personelin de kamu gorevlisi oldugu ve devlet iini-
versitelerinde gorev yapan personel ile vakif {iniversitelerinde gorev yapan perso-
neli farklt muameleye tabi tutmanin Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkesine aykirilik tegkil ettigi hakkinda bkz. CINARLI/ ARSLAN HIZAL /HIZAL,
s. 40-41. Vakif {iniversiteleri hakkinda da 2547 sayil1 Kanun’da yer alan ceza sorus-
turmasi usuliiniin uygulanabilecegi, zira 2547 sayili Kanun’da bu y6nde bir engel
olmay1p Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi hitkiimlerinin ise, vakif {ini-
versiteleri hakkinda da 6zel sorusturma usuliiniin uygulanabilecegi yoniinde yo-
rumlanabilecegi ayrica anayasal esitlik ilkesinin de bunu gerektirdigi hususundaki
goriis hakkinda bkz. YILMAZ, Dilsat, “Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorustur-
masi, Yasal Eksiklikler ve Cozim Onerileri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. XVII, S5.1-2, 2013, s. 122. Vakif {iniversiteleri acisindan 2547 sayili
Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usuliiniin uygulanmasi i¢in mutlaka agik bir
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yasa Mahkemesi'nin ve Danistay’in kararlari ile, 2547 sayili Kanun kap-
saminda yer alan akademisyenler devlet yiiksekogretim kurumlarinda
calisan akademik personel olarak kabul edilmistir.

Ancak, 2547 sayil1 Kanun-md. 53/c-2-b’de yer alan “iiniversite” ifa-
desi 6764 sayili Kanun ile “devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu” olarak
degistirilmis ve maddenin yeni halinden, vakif {iniversitelerinin “rek-
torleri, rektor yardimcilarr” hakkinda da 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza
sorusturmast usuliiniin uygulanacag anlasilmaya baslanmistir. Vakaf tini-
versitelerinde gorev yapan ogretim tiyeleri ise degisiklikte yer almamustir.
Bu hususta, Danistay ise, kanunda agik¢a sayilmadig igin, vakif tiniver-
sitelerinde gorevli 6gretim elemanlar1 hakkinda 2547 sayili Kanun’'da
yer alan ceza sorusturmasi usuliiniin uygulanmayacagina karar vermis-
tir32. Danistay, bu kararinda Anayasa Mahkemesi'nin 10.10.2013 tarihli
kararmi da gerekge olarak gostermis olsa da, bu kararin yeni duruma
gerekce tegkil edemeyecegini soylemek miimkiindiir. Zira, sz konusu
karar 2547 sayili Kanun'da 2016 yilinda 6764 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten 6nceki bir tarihte verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
Anayasa Mahkemesi kararmin acgiklanmasi, Anayasa Mahkemesi'nin

hiikiim bulunmas1 gerekmedigi hakkinda bkz. SECKIN, Sinan, “Vakif Yiiksekog-
retim Kurumlarinda Gérev Yapan Personel Hakkinda Ceza Sorusturmas Yiiriitiil-
mesi Usulii”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Der-
gisi, C. 28, S. 1, 2022, s. 79.

82 “...2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/c/2-b maddesinin 2.12.2016 tarih ve 6764
Sayili Kanun'un 26. maddesiyle yapilan degisiklikten dnceki halinde, iiniversite rektorleri,
rektor yardimcilar ile iist kurulug genel sekreteri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyele-
rinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul tarafindan son sorusturmanin agilip acilmamasina
karar verilecegi hiikme baglanmus, 2.12.2016 tarih ve 6764 Sayili Kanun'un 26. maddesiyle
2547 Sayili Kanun'un 53 /c/2-b maddesindeki *'iiniversite’” ibaresi, '’ Devlet ve vakif yiik-
sekogretim kurumu'’ olarak degistirilmis, boylece vakif yiiksekogretim kurumlarimin rek-
torleri, rektor yardimcilar: ile iist kurulus genel sekreterlerinin bu madde kapsaminda so-
rusturulmalaring imkan tammmustir. Ancak s6z konusu degisiklik sadece vakif yiiksekogre-
tim kurumlarinin rektorleri, rektdr yardimcilar: ve iist kurulug genel sekreterleriyle sinirl
kalms, bu kurumlarda gorev yapan akademik ve idari personeli kapsamamigtir...Bu bag-
lamda, vakif yiiksek6gretim kurumlarmdaki rektorler, rektor yardimcilar: ve dist kurulus
genel sekreterleri disindaki diger personelin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptik-
lar1 sirada igledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun
53. maddesinde éngoriilen sorusturma usuliine tabi olmalarina imkan tammmamstir...”;
D.1.D, 18.05.2021, E.2021/723, K.2021/744 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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konuya bakisinin ortaya konmasi agisindan énemlidir. Anayasa Mah-
kemesi'ne gore; “... vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iiniversitele-
rinde gorev yapanlar statiileri ve 0zliik haklari baknmindan farkl kurallara bag-
lidir ve dolayistyla aym hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif iini-
versitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev yapanlarin farkli so-
rusturma usuliine tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamakta-
dir.”, Gortildiigii gibi, Anayasa Mahkemesi bu karari ile, 2547 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemenin sadece devlet iiniversitelerini kapsa-
digin1 ve vakif tiniversiteleri ile arasindaki farkin esitlik ilkesine aykir1
olmadigini belirtirken, bu kurumlarda gorev yapanlarin ayni hukuksal
durumda olmadiklarini belirtmistir. Oysa, Anayasa Mahkemesi, gerek
eski tarihli bir iptal davasi sonucu®, gerek bireysel bagvuru sonucu®
vermis oldugu kararlarinda, AY-md.130’dan hareketle, vakif {iniversi-
telerinin de kamu tiizelkisiligine sahip olduklarini vurgulamistir. Da-
nistay da, vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisisi oldugunu ve kamu

% AYM, 10.10.2013, E.2013/58, K.2013/114 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

% v Anayasa’min 130. maddesi geregince iiniversiteler, devlet ya da vakiflar tarafindan ku-
rulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu tiizelkisiliine sahip olacaklardir. Kamu tiizelkisi-
ligi, tiniversitelerin zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapilarimin 6gelerinden biridir. Bu
ise, Anayasa’nin 130. maddesinin aradi§r temel kosullardandir....”; AYM, 29.06.1992,
E.1991/21, K.1992/42 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

% ... 21.Anayasa’mn 130. maddesi, cagdas egitim ve 6gretim gerekleriyle "iiniversite” kav-
ramnn icerdigi evrensel ilkelere uygun bir diizen icinde iilkenin gereksinimlerini karsila-
yacak nitelikte insan giicii yetistirerek insanliga hizmet etmek amaciyla degisik birimlerden
olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitenin ancak yasayla kuru-
lacagin ongdrmektedir. Anayasa'nin 130. maddesi geregince iiniversiteler, devlet ya da
vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu tiizelkisiligine sahip kuru-
luglardir. Kamu tiizel kisiligi, iiniversitelerin zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapilarinin
ogelerinden biridir. Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasimin zorunlu kildigr "kamu
tiizel kisiligi”, yine bu maddenin son fikras1 geregince vakiflarin kuracagi iiniversiteler igin
de zorunlu niteliktir (AYM, E.1991/21, K.1992/42, 29/6/1992 )...22.Vakf iiniversiteleri,
devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kigisi olarak kurulmaktadir. Yasayla kurulma zo-
runlulugunun dogal sonucu olan "kamu tiizel kisiligi” niteligi, iiniversitelerin yapisina
has bir ézellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin de kamu tiizel kisi-
ligine sahip oldugu agiktir...”; AYM, 21.11.2013, BN.2013/1430 (Hukuktiirk, Erisim
Tarihi: 05.06.2024).



Kapsadig: Kisiler ve Suglar Agisindan 2547 Sayili Kanun’da Yer Alan...| 1389

hizmeti sundugunu vurgulamaktadir®. Boylece, vakif tiniversitelerinin
kamu hizmeti sunmakta olan, kamu giiciine sahip kamu kurumlari ol-
dugu hususunda doktrinde ve igtihatta birlik saglanmistir?”. Vakif iini-
versiteleri ile buralarda gorev yapan 6gretim elemanlar1 arasinda imza-
lanan sozlesme de, her ne kadar bu hususta Yargitay'in farkli daireleri-
nin sézlesmenin niteligi hususunda farkli yonde kararlar1 olsa® ve dokt-
rinde de bu konuda tek bir goriis bulunmuyor olsa da*, Danistay tara-
findan idari hizmet s6zlesmesi olarak kabul edilmekte* ve Uyusmazhik
Mahkemesi de vakif tiniversitelerinde galisan 6gretim elemanlarinin
“statiisii, gdreve alinmast, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kap-
saminda bir kamu personeli” olduguna ve aralarindaki hizmet s6zlesme-
sinin idari sozlesme niteliginde olduguna* karar vermektedir#.

s “.. .kanunla kurulan ve kamu hizmeti yapan vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine
sahip oldugu Anayasa Mahkemesi ve Damistay kararlar1 ile benimsenmis olup, kamu hiz-
meti  yaptigr tartismasiz  olan vakif iiniversitelerinin...”; D.8.D, 09.11.2016,
E.2016/11713, K.2016/3941 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

%  CINARLI/ ARSLAN HIZAL /HIZAL, s. 28.

38 GOKTAS, Seracettin, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki Hu-
kuki Hi@kinin Niteligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 1,
2021, s. 607-068.

% Bu hususta ayrintil bilgi icin bkz. GOKTAS, s. 583.

40 . . Kamu tiizel kisiligine ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan davali vakif iiniversitesinin,
kamu hizmeti gormek amactyla, davaci 6gretim iiyesi ile aralarinda yaptig1 sézlesme, kamu
hukukuna tabi idari hizmet sézlesmesi niteligindedir. Aksi diigiince, hem ”Bilimsel Ozerk-
ligin" saglanmasi yolundaki Anayasal hedefe, hem de 6gretim elemanlarmn "giivenligi”
konusunun, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasina tabi oldugu yolundaki amlan yasal dii-
zenlemelere aykir1 diisecektir...”; D.8.D, 04.02.2003, E.2002/5557, K.2003/561 (Hukuk-
tiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024). “...Uyusmazlik Mahkemesi’'nin 05/11/2012 giin ve
E:2012/190, K:2012/235 Sayili kararinda da belirtildigi iizere, davali iiniversite ile davact
ogretim iiyesi arasindaki istihdam iliskisi, daval idarenin Anayasa’nin 130. maddesi uya-
rinca kamu hizmeti yiiriiten bir kamu tiizelkisisi olmast ve davacimn da kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde girev almas: nedeniyle idari yarguun gorev alaninda bulunmakta-
dir...Bu durumda, vakif yiiksekogretim kurumu ile davact arasinda yapilan sézlesme, idari
hizmet sozlesmesi niteli§inde bulundugundan...”; D.8.D, 17.03.2021, E.2017/6130,
K.2021/1639 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

4 UYM, 20.02.2017, E.2016/463, K.2017/7 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

2 UYM, 28.05.2020, E.2020/92, K.2020/312 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Danistay, vakif iiniversiteleri ile buralarda ¢alisan akademisyen-
ler arasinda kamu hukukuna dayali bir iliski olduguna iliskin yukari-
daki kararlarina ragmen, 2547 sayili Kanun’da yer alan yiiksekogretim
kurumlar1 ifadesini sadece devlet yiiksekogretim kurumlarini kapsaya-
cak sekilde anlamakta olup, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
akademik personeli bu kapsama dahil etmemektedir. Vakif yiiksekog-
retim kurumlarinda gorevli rektorler ve rektdr yardimcilar: ise 6764 sa-
yili1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu kanun kapsaminda yer almak-
tadir®. Bu durum, devlet tiniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda
var olan esitsizlige ek olarak, vakif iiniversitelerinde gorevli rektor ve
rektor yardimailar: ile diger akademisyenler arasinda da esitsiz bir uy-
gulamaya neden olmustur.

Tim bu agiklamalar 1s51ginda, vermekte olduklar: kamu hizmeti-
nin niteligi bakimindan aralarinda higbir fark bulunmayan* devlet yiik-
sekogretim kurumlarinda gorevli ogretim elemanlar: ile vakif yiikse-
kogretim kurumlarinda gorevli elemanlar1 arasinda olusan bu farklilik
esitlik ilkesine aykiridir ve igtihatla da esitlik saglanamamis oldugun-
dan, kanun koyucunun bu hususta yeniden diizenleme yapmasi uygun
olacaktr.

3. Yiiksekogretim Ust Kuruluglarinin ve Yiiksekogretim Ku-
rumlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na Tabi Me-
murlar1

Bu baglik altindaki agiklamalara gegmeden 6nce belirtmek gerekir
ki, vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan idari personel hakkinda

# ASLAN/ALTINDAG, s. 197; MESCI, Hatice/AYDIN, Vahdettin, “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorusturma Usilii”, Siilleyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 18; AYTURAN,
Berkan, “Yiiksekogretim Personelinin Goreve iliskin Suglarinin Sorusturulmasi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 9, S. 35, 2018, s. 436.

#4  SEVER, Cigdem D., “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Univer-
sitelerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, C. 14,
S. 158, 2016, s. 1207.
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da 2547 sayili Kanun-md. 53’te yer alan 6zel sorusturma usuliiniin uy-
gulanmayacag1 kabul edilmektedir* ki, bu kabul aslinda kanunda
agikga 657 sayili Kanun*”a tabi olan memurlardan so6z edildigi igin, yu-
karida 6gretim elemanlar1 hakkinda yapilmais olan agiklamalardan daha
net anlagilabilen bir gerekce cercevesinde, hakli bir kabuldiir. Zira, vakif
tiniversitelerinde gorevli idari personel*, Vakif Yiiksekogretim Kurum-
lar1 Yonetmeligi'nin ve 2547 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinden* an-
lagildig: tizere, atama yoluyla degil hizmet s6zlesmesi ile calisan perso-
neldir®.

Bu sebeple, bu baslik altindaki idari personelden kasit, ytliksekog-
retim {ist kuruluslari ile devlet yiiksekogretim kurumlarinda galisan ve
657 sayili Kanun’a tabi olan, memur statiisiindeki personeldir. Buna
gore, kanunda yer alan ceza sorusturmasi usulii akademide ¢alisan s6z-
lesmeli personel ve isci statiisiindeki personel hakkinda ve 6grenci sta-
tiistindeki kisiler hakkinda da uygulanmayacaktir®. Ogrenciler hak-
kinda uygulanmamasinin anayasal agidan isabetsiz bir yan1 yoktur. Bu-
nunla birlikte, Tip fakiiltelerinde ya da Dis hekimligi fakiiltelerinde, 6g-

45 PINAR, ibrahim, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda
Uygulanan Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Esaslari, Seckin Yayncilik, Ankara 2024,
s. 802.

46 Devlet Memurlar1 Kanunu, RGT. 23.07.1965, RGS. 12056.

47 Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan idari personelin hukuki durumu ile il-
gili belirsizlik oldugu yoniinde goriis ve bu hususta ayrintili bilgi icin bkz. s. AY,
Yunus Anil, “Vakif Yiiksekogretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu
Personelin Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde 2914 Sayili Kanun’da Ongoriilen
Vergi Kolayliklarinin Uygulanip Uygulanmamasi Sorunu Uzerine Bir Degerlen-
dirme”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2022, s. 293-294.

4 Vakif Yiiksekogretim Kurumlar Yonetmeligi-md. 27: “...Faaliyet izninin kaldirilmas:
karar: verilen vakif yiiksekogretim kurumunda ¢alismakta olan akademik ve idari persone-
lin hizmet sozlesmeleri vakif yiiksekogretim kurumunun tiizel kisiliginin ortadan kalktig:
tarih itibartyla sona erer.”; 2547 sayili Kanun-ek madde 11: “...Bu vakif yiiksekgretim
kurumunda calismakta olan akademik ve diger personelin hizmet sozlesmeleri hakkinda
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanr...”.

4 Bu hususta ayrica bkz. CINARLI/ ARSLAN HIZAL /HIZAL, s. 29-30.

5%  DUMAN, s. 101; GUVEZ, Adem, Yiiksekogretim Kurumlarinda Personel Ceza So-
rusturmasi, Editor: ibrahim ULKER, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 41.
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renciler de egitimlerinin bir pargas: olarak hastalara tedavi uygula-
makta ve bu sirada olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmekte, Danistay ise
bu durumda olan 6grencilerin de genel hiikiimlere tabi olmalar1 gerek-
tigine karar vermektedir®. Danistay’in bu yondeki kararlari, 2547 sayili
Kanun’da yer alan diizenleme personele iligkin bir diizenleme oldugu
icin isabetli sayilabilse de, aslinda, hakkaniyet geregi bu durumda olan
ogrencilerin de 2547 sayili Kanun-md. 53/c kapsamina dahil edilmesi
gerektigi soylenebilir. Zira, 6grencilerin egitiminin bir parcasi olan te-
daviye yonelik uygulamalar, ayn1 zamanda saglik kamu hizmetinin de
bir pargasmni olusturmaktadir.

Gerek AY-md. 129/son’da yer alan diizenleme, gerek Tiirkiye’'de
19801i yillardan bu yana degisen kamu personeli yapisi dikkate alindi-
ginda, devlet tiniversitelerinde 657 sayili Kanun’a tabi olarak calisan
sOzlesmeli personel ve is¢i statiistindeki personel agisindan da hakkani-
yete aykirt bir durum ortaya ¢iktiginin belirtilmesi gerekir. Zira, AY-
md. 129/son, kamu personeline iliskin bir kural getirmistir. Bununla bir-
likte, anayasada acikca “memurlar ve diger kamu gorevlileri” denmis ol-
masina ragmen, kanunda sadece memur statiistiniin belirtilmesi ve uy-
gulamada cogunlukla “diger kamu gorevlileri” arasinda kabul edilebile-
cek olan®?, idari hizmet s6zlesmesi ile gorev yapan sozlesmeli personel
statiistiniin bu hiikiimde yer almamasi isabetli degildir. Kaldi ki, is¢iler
dahi her ne kadar bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan is s6zlesmesi ile gorev
yapmakta olsalar da, akademide gorevli olan 657 sayil1 Kanun’a tabi bir

5L “... Fakiiltede 5.sinif 6grencisi olan...isimli siipheli hakkinda da karar alindi1g1, bu kisinin
0grenci olarak Fakiiltede egitim-6grenim amactyla bulundugu, 2547 sayili Yasanin 53
iincii maddesinde gosterilen Universite personelinden olmadigindan gorevi dolayistyla ya
da gorevini yapti§1 sirada isledigi bir suctan da soz edilemeyecegi, bu nedenle de adi gegen
hakkinda 2547 sayili Yasanin 53 iincii maddesi uyarinca ceza sorusturmast yapilamayacag
ve son sorusturmamn agilip acilmamas: yolunda bir karvar alimamayacagi...”; D.1.D,
19.04.2006, E.2006/238, K.2006/434 (Hukuktiirk, Erigsim Tarihi: 05.06.2024). Benzer
yonde karar igin bkz. D.1.D, 03.03.2021, E.2021/361, K.2021/350 (Hukuktiirk, Eri-
sim Tarihi: 05.06.2024).

52 Doktrinde, Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “diger kamu gdrevlileri” arasinda
sozlesmeli personelin de bulundugunu kabul eden 6rnek goriisler icin bkz. GO-
ZUBUYUK//TAN, , s. 804; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, Idare Hukukuna
Giris, Glincellenmis ve Genisletilmis 24. Baski, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa
2018, s. 311; ULUSOY, Ali D., Yeni Tiirk idare Hukuku, 4. Basky, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2021, s. 585, 615; YILDIRIM,/CINARLI, s. 257.
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memur ile yine bu Kanun’a tabi olan bir sdzlesmeli personel ya da isgi,
glintimiizde uygulamada ¢ogunlukla ayni isi yapmaktadir®. Buna rag-
men, kanunda sadece memurlar hakkinda bu 6zel sorusturma usulii-
niin uygulanacaginin belirtilmesi de aslinda memurluk statiisiiniin asli
ve siirekli nitelikte olan hizmetleri, sozlesmeli personel statiisiiniin ise
gecici ve uzmanlik gerektiren hizmetleri yerine getirmesine iligkin tani-
min sonucudur ve kanunun hazirlandig tarih itibariyle uygulamada,
heniiz memur-sozlesmeli personel statiisii agisindan bu kadar ben-
zesme olmadigindan kanun hiikmiiniin sadece memurlar1 kapsamina
almis oldugu diistiniilebilse de, giiniimiizde bu hususun yeniden de-
gerlendirilerek kapsamin yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

B. Uygulanacak Suclar A¢isindan: Gorev Dolayisiyla ya da Go-

revin Yapildig1 Sirada islenen Sug

2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usulii, kanunda
say1lmis olan akademik ve idari personelin “gérevleri dolayisiyla ya da go-
revlerini yaptiklar: sirada isledikleri” iddia edilen suglar1 kapsamma al-
maktadir. Kanunda gorevle iligkilendirilen bir sugtan s6z edildigi igin,
gorevle iligskilendirilemeyecek kisisel suglarin bu kapsamda olmadig-
nin* Oncelikle belirtilmesi gerekir. Ancak, asagida da agiklanacag:
tizere, 2547 sayil1 Kanun’'da yer alan diizenleme dogrultusunda, gorev
sirasinda islenen kisisel suglarin® da kanun kapsaminda kabul edilmesi
miimkiin hale gelmektedir ki bu durum anayasal esitlik ilkesi ve hukuk
devleti ilkesi ile geliski icinde bulunmaktadir. Gergekten, gorev dolayi-
styla islenen suglar, ancak kamu gorevlisi sifatiyla islenebilirken, gorev
sirasinda islenen suglar ise, cinsel taciz, hakaret ve tehdit gibi®* herkes
tarafindan islenebilen suglardir. Doktrinde de, bu husus elestirilmekte
ve gorev sirasinda islenen suglarin genel hiikiimlere tabi olmasi gerek-
tigi belirtilmektedir®.

% Doktrinde ise, bir ig¢iye resmi bir gorev verilmesinin, o kisiyi 2547 sayili Kanun-
md.53/c kapsamina sokmayacag belirtilmistir. DUMAN, s. 101.

3 PINAR, s. 804; GUVEZ, s. 61.

% Kisisel suglarin, gorev sirasinda ve gorev siiresi disinda islenen suglar olarak ikiye
ayrildigi belirtilmektedir. DONMEZ, s. 2737.

56 GUVEZ, s. 40; SECKIN, s. 84.

57 GUVEZ, s. 39-40.
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Burada, gorev dolayisiyla ya da gorev yapilan sirada islenen su-
¢un ne oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’da
bu husus agiklanmamuistir. Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun'un kap-
samina aldig sug tiirii, 4483 sayili Kanun'un kapsamina aldig sug tii-
riinden daha genistir®. Zira, 4483 sayili Kanun-md. 2"ye gore, 4483 sa-
yili Kanun, kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin “gérevleri sebebiyle
isledikleri suglar” hakkinda uygulanacaktir. Boylece, elestirilere® maruz
kaldig1 igin MMHKM'de bulunan ve hem gorev suglarint hem de gorev
sirasindaki suglari igeren hiikiim her ne kadar 4483 sayili Kanun’da kap-
sam1 daraltilarak diizenlenmis olsa da® 2547 sayili Kanun’da hala aym
hiikiim varhigmi siirdiirmektedir. Gergekten gorev dolayisiyla islenen
sug, goreve iligkin bir yetkinin kullanilmas: sirasinda ortaya ¢ikan ve
gorev sugu olarak adlandirilabilecek bir suca isaret ederken, gorev sira-
sinda islenen bir sugta mutlaka goreve iliskin bir yetkinin kullanilmasi
gerekmemekte®!, boylelikle tiim suglar bu kapsama dahil olabilmekte-
dir. Doktrinde de, gorev sebebiyle islenen sug, “kamu gorevlisinin yasal
diizenlemelerle kendisine verilen gorevlerinden dogan ve bu gorevleriyle ilgili
olan su¢”%; gorev sirasinda islenen sug, “memurun goreviyle ilgili olmayan,
gorevin yapildigr sirada islenen su¢”% olarak tanimlanmis olup, bu tanim-
dan da kanun kapsamina alinabilecek su¢ kapsaminin oldukga genis yo-
rumlanabilecegi anlasilmaktadir. Doktrinde, bu husus 6zellikle yiikse-
kogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan memurlar

58 YARDIMCIOGLU, s. 88; AYTURAN, s. 440; MESCI/AYDIN, s. 19.

% 4483 sayil1 Kanun'un eski duruma yonelik elestirileri tam olarak ortadan kaldir-
masa da, en az seviyeye indirdigi belirtilmektedir. PINAR, s. 661. 4483 say1il1 Ka-
nun’da gérev su¢unun tanimina yer verilmemis olmasi, bu yondeki eksikliklerden
biri olarak gosterilmistir. DONMEZ, Burcu, “Ceza Muhakemesi Uygulamasinda
Gorev Sugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref
ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Sayi, 2017, s. 2741.

6 By hususta bkz. DONMEZ, s. 2740.

61 Bu hususta bkz. DONMEZ, s. 2737. Doktrinde, MMHKM cercevesinde ele alinan
bir gorev sucu tanimi ise su sekildedir: “MMHK, memurlarm gorev suglart diye ad-
landiracagimiz suclari ele almaktadir. Bu suglar, memurlarin “vazife-i memuriyetlerinden

miinbais”, “vazife-i memuriyetlerinin ifasi sirasinda hadis” olan suclardir. Kisacasi, gorev
suclar: dedigimiz, gorevden dogan veya gorev sirasinda iglenen suglardir...”; UZ, s. 159.

62 PINAR, s. 804.
6 PINAR, s. 804.
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ile diger kurumlarda ¢alisan memurlar arasinda esitsizlik yarattigi igin,
haklilikla elestirilmistir®. Ceza hukuku agisinda da doktrinde, gorev
sucu kavraminin anlasilabilmesi igin, “gdrev sebebiyle islenen su¢” ve “go-
rev sirasinda islenen su¢” kavramlarmin birbirinden ayirt edilmesi gerek-
tigi vurgulanarak, gorev suglarinda, gorev sebebiyle sahip olunan yet-
kilerin ya da imkanlarin kotiiye kullanilmasi s6z konusu iken; gorev si-
rasinda islenen suglar agisindan, boyle bir yetkinin ya da imkanin kul-
laniminin s6z konusu olmadig1 belirtilmistir®. Idare hukuku doktri-
ninde de, gorev dolayisiyla islenen suglarin, memurun goérevini yapma-
yarak ya da kotiiye kullanarak isledigi her sugu kapsamina aldig1 belir-
tilerek, zimmet, ihtilas, irtikap ve gorevi ihmal gibi suclar bunlara 6rnek
olarak gosterilmistire.

Dolayisiyla, 2547 sayili Kanun’da sayilmis olan akademik ya da
idari personelin gorev sirasinda isledigi herhangi bir su¢ ya da gorev
sirasinda olsa da olmasa da, gorevi dolayisiyla islemis oldugu bir sug,
kanunda belirtilen 6zel ceza sorusturmasi usuliine tabi olacaktir. Ancak,
burada yorum yapacak olan 6ncelikle ceza sorugsturmasini yapan ilk so-
rusturmaci ya da son sorusturmaci, sonrasinda ise Danistay olacaktir®”.
Bununla birlikte, calismanin birinci boliimiinde de vurgulanmis oldugu
gibi, gerek ilk sorusturmaci, gerek son sorusturma kurulu bu konuda
dogru degerlendirme yapma hususunda ¢ogunlukla yetkin degildir.
Danistay’in ise bu husustaki kararlarinda her zaman genis yorum yap-
madig1 goriilmektedir. Ornegin Danistay, “ruhsatsiz olarak faaliyet goste-
ren isletmede dis hekimi olarak”® ¢alisan kisiye isnat edilen sugun ,”...aras-
tirma gorevlisi olarak atanmak iizere yaptigr basvuruda gerceSe aykir
2010/KPDS Sonbahar Donemi sinav sonug belgesi sundugu...”® iddiasina
iliskin sucun;“... Universitesi ...Fakiiltesi Bilgisayar isletmeni olarak girev

6 PINAR, s. 805.
& DONMEZ, s. 2737.

%  AKYILDIZ, Ali, “Memur Yargilamasinda idari Stire¢”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2001, s. 159.

7 Bu hususta ayrica bkz. AYTURAN, s. 439.
% D.1.D,23.11.2021, E.2021/1791, K.2021/1714 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

®  D.1.D, 07.04.2021, E.2021/495, K.2021/559 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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yapan siipheli ...'min Cumhurbaskanina iletilmek iizere ..teslim ettigi dzel ola-
rak hazirlannus bir dilekgeyle ... Universitesi Rektorii ... icin “kripto FETO cii,
koltuguna tapan, her dénemin adami olmay: becerebilen bukalemun tipli, ikir-
cikli tavirli oryantalist politikalar: olan’’ seklinde ifadeler kullanmak suretiyle
adi gecene hakaret ettigi iddiasiyla...”” isnat edilen sugun; “...Ozel ...Hasta-
nesinde sikayetci ..."a elektrokemoterapi uygulamas: yaptigi, elektrokemoterapi
tedavisi nedeniyle ... TL iicret aldi$1, tedaviden sonra iyilesemeyen sikayetciye
iicretini iade etmedigi, epikriz belgesini vermedigi, sikayet¢iyi kontrol igin ¢a-
Sirmadir yolundaki eylemlere konu...””* sugun; haklarinda sorusturma ya-
pilan kisilerin,”gorevleri dolayistyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isle-
dikleri” sug olmadigina ve genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi
gerektigine karar vermistir. Bununla birlikte, baz1 kararlarinda ise so-
rusturma konusu sugun gorev sugu olarak kabul edilip edilemeyecegi
yoniindeki karar1 idarenin vermesi gerektigini belirtmistir”? ki bu karar-
larin isabetli olmadig1 diistintilmektedir.

Bu agiklamalara ek olarak, tiniversitelerde en ¢ok karsilasilan ceza
sorusturmalarinin Tip Fakiiltelerinde gorevli 6gretim elemanlarinin ya
da personelinin gorevleri dolayisiyla isledikleri suglara iliskin oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin, “...zamaninda ve yeterli miidahale
etmemek suretiyle adi gecenin oliimiine neden olmak...””%; “...cam kesigi ne-
deniyle sag kolundan yaralanan ve Acil Servise gotiiriilen sikayetci ... in kar-
desi ..."in takip ve tedavisinde dikkatsizlik ve 6zensizlik gistererek, kolundaki
atardamar yirtilmasini zamaninda tespit edemeyerek saglik durumunun kotii-
lesmesine, ... tarihinde de 6liimiine neden olmak.””* gibi fiillerin saglik kamu
hizmetinin sunulmasina iligkin yetkilerin kullanilmasi dolayisiyla, yani
gorev dolayisiyla ortaya ¢ikan fiiller oldugu kuskusuzdur.

7 D.I1.D, 25122018, E.2018/2538, K.2018/2475 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi:
05.06.2024).

7t D.1.D, 17.03.2021, E.2021/459, K.2021/388 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).

72 “_olay sabit ise bu fiilin suc olusturup olusturmadig, gorev sucu olarak Universite tara-
findan  sorusturulup  sorusturulamayacagu...”; D.1.D, 21.01.2020, E.2019/1555,
K.2020/11 (Hukuktiirk, Erigsim Tarihi: 05.06.2024).

7 DD, 26122019, E2019/2048, K.2019/2121  (Hukuktiirk, Erigim Tarihi:
05.06.2024).

7 D.1.D, 17.05.2021, E.2021/593, K.2021/683 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Bu verilen 6rnekler disinda, 2547 sayili Kanun’da yer alan diizen-
leme dogrultusunda, 3628 sayili Kanun’a tabi olan suglar da, belli 6l-
¢lide 2547 sayil1 Kanun’da yer alan usule tabidir. Buna gore, Yiiksekog-
retim Kurulu bagkani ve rektorler hakkinda yapilacak olan sorusturma-
larda, sorusturma konusu sug¢ 3628 sayili Kanun kapsaminda bir sug
olsa dahi, ceza sorusturmasi 2547 sayili Kanun’da belirtilen sekilde ya-
pilacaktir. Bunun disinda kalan akademik ve idari personel hakkinda
3628 sayil1 Kanun kapsaminda bir sug i¢in kanuni sorusturma yapmak
icin ise, personelin konumuna gore Yiiksekogretim Kurulu bagkanin-
dan ya da tiniversite rektorlerinden izin alinmas1 gerekecektir. Goriil-
diigii gibi, 2547 sayili Kanun’da diizenlenen ceza sorusturmasi usulii,
3628 sayili Kanun kapsamindaki suglar1 dahi biiyiik 6l¢lide icermekte-
dir. Bununla birlikte, Danigtay bu hiikiim dogrultusunda, 3628 sayili
Kanun kapsaminda yer alan sugun“Universitedeki dgretim iiyeligi girev-
leri sebebiyle ve bu gorevleri sirasinda” islenip islenmedigi olgtitiinii kulla-
narak, eger bu dlgiite uymadig1 kanaatine varirsa 3628 sayil1 Kanun kap-
saminda yer alan suc¢un da genel hiikiimler dogrultusunda sorugturul-
mas1 gerektigine karar vermektedir”.

2547 sayil1 Kanun, hangi suglarin, bu kanunda diizenlenen sorus-
turma usuliine tabi olmadigini ise agik¢a belirtmistir: ”fdeolojik amaglarla

75 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, RGT.
04.05.1990, RGS. 20508.

76 “...Dosyanin incelenmesinden, ...'tn ...Cumhuriyet Bagsavciligina, ...Cumhuriyet Bagsav-
ciligina, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligma, ...Universitesi Rektorliigiine ve muhtelif
makamlara verdigi dilekgelerle ...Universitesi Ogretim Uyeleri .., .... ve ... un ortagi olduk-
lar1 ... Bilisim Damgmanlik Otomasyon Yaymcilik Reklam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ka-
nalyla Universiteye basit ve yetersiz yazilim programlarinm kullanim hakkiu satarak,
Universitenin kendi imkanlarwyla diizenleyebilecegi bilimsel konferanslart Sirket aracili-
Swla diizenletip gelir elde ederek, Sirket biinyesinde yer alan bilimsel dergi ile yaym yap-
mak isteyen eser sahiplerinden kayit digt ve haksiz iicret alarak haksiz mal edindiklerini,
sebepsiz zenginlestiklerini ileri siirdiigii, soz konusu iddialarin Rektorliikce sorusturulup
siiphelilerin men-i muhakemelerine karar verildigi goriilmiistiir... Ancak siiphelilerin ortag:
olduklar: ... Bilisim Damismanlik Otomasyon Yayincilik Reklam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
biinyesindeki faaliyetlerinin Universitedeki 6gretim iiyeligi gorevleri sebebiyle ve bu gérev-
leri sirasinda iglenmedigi, 6te yandan, bu Sirket vasitastyla haksiz kazang sagladiklari, se-
bepsiz zenginlestikleri yolundaki iddialarin 3628 Sayili Kanun geregince genel hiikiimlere
gbre sorusturulmasi  gerekti¢i anlagilmigtir...”; D.1.D, 16.02.2021, E.2021/263,
K.2021/228 (Hukuktiirk, Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayamlarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla is-
lenen suclarla bunlara irtibatl suglar, 6grenme ve 63retme hiirriyetini dogru-
dan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve calisma diize-
nini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlar: tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik
olaylara iliskin suglar ile agir cezay: gerektiren suciistii hallerinde, yukarida
yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmay: Cumhuriyet Savcist dog-
rudan yapar.” Yine, 2547 sayili Kanun’un 4483 sayili Kanun’a yapmus ol-
dugu atif dogrultusunda, 4483 sayili Kanun-md. 2’'de yer alan “...sucun
niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iliskin hiikiimler saklidir.” hitkmii geregi, eSer akademik ya da idari per-
sonelin iglemis oldugu iddia edilen sug ile ilgili olarak kanunda bagka
bir sorusturma usulii getirilmisse, bu durumda da 2547 say1l1 Kanun'da
yer alan sorusturma usulii uygulanmayacaktir’””. Bu istisnai durum-
larda, sugun gorev dolayisiyla ya da gorev sirasinda islenip islenmedigi
onemli olmayip, 2547 sayili Kanun’daki ceza sorusturmas: usulii bu
suglar hakkinda uygulanmayacaktir.

Bu agiklamalar 1s51g1inda, az sayidaki istisna disinda birgok sug,
2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usulii kapsaminda yer
almaktadir. Gerek ilk sorusturmacinin gerek son sorusturma kurulu
iiyelerinin hukuk fakiiltesi mezunu olmayan kimselerden olustugu du-
rumlar da goz oniine alindiginda, bu durumun hukuk devleti ilkesine
ne derece aykir1 oldugu kolaylikla belirtilebilir. Yine, idarenin kamu gii-
ciinii kullanarak, ceza sorusturmasi usuliinii, bazi1 personelleri kayirma
ya da baz1 personellere mobbing uygulama araci olarak kullanmas: da
ihtimal dahilindedir. Bu sebeple yapilmas: gereken, kanunda gorev

77 Ornek Danugtay karar icin bkz. “...5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 .
maddesinin besinci fikrasinda, “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun daire-
sinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kitiiye kullanma veya ihmal-
leri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarimin sozlii veya yazili istem ve emir-
lerini yapmakta kitiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar: hak-
kinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir.” hiikmii yer almis-
tir... Ancak, adli bir gorevin ifasma iliskin sorusturma konusu eylem nedeniyle ... Univer-
sitesi Rektorliigiince ceza sorusturmas: yapilamayacag: ve Kurul karart alimamayacagu, is-
nat edilen su¢ nedeniyle ...hakkinda ...Cumhuriyet Bagsavciliinca dogrudan sorusturma
yapilmas: gerektigi..”; D.1.D, 25.05.2021, E.2021/838, K.2021/765 (Hukuktiirk, Erigsim
Tarihi: 05.06.2024).



Kapsadig: Kisiler ve Suglar Agisindan 2547 Sayili Kanun’da Yer Alan...| 1399

sucu kavraminin net bir sekilde belirtilmesi ve miimkiin oldugunca si-
nirlandirilmasidir.

SONUC

Herkesin, statiistine bakilmaksizin ayni ceza sorusturmasi siste-
mine tabi tutulmasi, kuskusuz anayasal hukuk devleti ve esitlik ilkele-
rinin en onemli gerekleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, Ttir-
kiye’de, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili olarak uygulana-
bilecek olan farkli ceza sorusturmasi usulii de kaynagini bizzat anaya-
sadan almaktadir. Bu konuda eger bir anayasa degisikligine gidilmeye-
cekse, atilmasi gereken en onemli adim kanunda yer alan diizenlemeleri
glincellemek ve esitlik ilkesinin bir bagka goriiniimii olan, ayni du-
rumda olanlar i¢in ayn1 durumlarin ortaya ¢tkmasinin saglanmasi ola-
caktir.

2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usulii, hem ka-
nunda ayrintili olarak diizenlenmemis oldugu igin, hem de 4483 sayili
Kanun’'daki degisiklikler 2547 sayili Kanun'da da yapilmamis oldugu
icin; bir anlamda ¢agin gerisinde kalmistir. Zira, en basta Memurin Mu-
hakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’ta elestirilen ve ceza sorustur-
masinin tamamen idare tarafindan yapilmasimi éngoren hiikiim ile, go-
rev sirasinda islenen tiim suglar: kapsamina alan hiikiim, 2547 say1ili Ka-
nun’da ayn sekilde yer almaktadir. Bu kadar 6nemli bir sorusturmanin
idare iginde ve bu konuda uzmanlig1 olmayan kisilerce yapilmas: uygu-
lamada hem teknik agidan hem de igerik olarak ¢ok sayida hatali uygu-
lamaya neden olmaktadir. Ayrica, 3628 sayili Kanun’da yer alan sugla-
rin dahi, 2547 sayili Kanun’da biiyiik ol¢lide genel hiikiimlerin disina
¢ikarilmis olmasi, kanunun sug¢ bakimindan kapsamai a¢isindan bir diger
onemli sorundur.

Buna ek olarak, 1980’li yillardan giiniimiize hem vakif {iniversite-
lerinin say1s1 artmis, hem de Tiirkiye’de kamu personel rejimi degismis-
tir. Bu agidan da, 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza sorusturmasi usu-
liintin kisi yoniinden kapsaminin giincellenmesi zaruridir. Aksi tak-
dirde, devlet tiniversitelerinde ¢alisan akademik personel ile vakif {ini-
versitelerinde ¢alisan akademik personel arasinda ve devlet {iniversite-
lerinde farkl statiilerle ¢alisip fiilen ayni kamu hizmetini sunan idari
personel arasinda ortaya ¢ikan esitsizlik devam edecektir ve bu duru-
mun hakkaniyete aykir1 oldugu hususunda siiphe yoktur. Kaldi ki 2016
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yilinda 2547 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ile, vakif {iniversite-
lerinin rektorleri ve rektdr yardimcilar: 2547 sayili Kanun kapsamindaki
ceza sorusturmasi usuliine dahil edilmisken, 6gretim elemanlarina ilis-
kin higbir belirleme yapilmamis olmasi, ayni kurum iginde bir bagka
esitsizlige daha neden olmustur. Yine, 6zellikle saglik kamu hizmeti ala-
ninda hizmet veren fakiiltelerdeki 6grenciler de, egitimlerinin bir par-
cas1 olarak kamu hizmetine katildiklar1 halde 2547 sayili Kanun’da yer
alan ceza sorusturmasi kapsaminda yer almamaktadir. Bu agiklanan so-
runlar, Danistay i¢tihadi ile de ¢oziimlenememistir.

Tiim bu agiklamalar 1s181nda, 2547 sayili Kanun’da yer alan ceza
sorusturma usuliiniin en bastan ve ayrmtili sekilde diizenlenmesi; bu
diizenleme sirasinda Oncelikle 4383 sayili Kanun’daki degisikliklere
adaptasyonun saglanmasi; vakif yiiksekdgretim kurumlarinda caligan
akademik personelle ilgili olarak devlet yiiksekogretim kurumlarinda
¢alisan akademik personelle esitligi saglayacak agik hiikiimler getiril-
mesi; tiim yiliksekdgretim kurumlarinda galisan idari personelin, genis
anlamda kamu gorevlisi tanim1 dogrultusunda, ayni giivenceye tabi tu-
tulmasi; uygulamali egitim veren tip ya da dis hekimligi fakiiltesi gibi
fakiiltelerde uygulamaya katilan ve bu esnadaki gorevleri dolayisiyla
sug isledigi iddia olunan 6grenciler agisindan da belli giivenceler geti-
rilmesi ve 2547 sayili Kanun kapsaminda yer alan su¢ kapsaminin
miimkiin oldugunca daraltilmasi gerekmektedir.
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