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OZET

Guntmiz ig ve ticaret diinyasinin ihtiyacglarina cevap verebilmek icin, 1957 yilindan bu yana yururlikkte olan 6762
Sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK), yerini 1 Temmuz 2012'de yurirlige giren 6102 Sayili TTK na birakmis ancak
yeni TTK yururlige girmeden 6335 Sayili Kanunla sozkonusu kanunda degisiklikler yapilmis bulunmaktadir. Bu
degisiklikler, yeni TTK’ nu gerekg¢esinde belirtilen “Kurumsal Yonetim (Corporate Governance)” ilkelerine iliskin
beklentilerden uzaklastirmis ve bunun sonucunda da kigikk ve orta olgekli isletmeler (KOBI) agisindan TTK ile
gelecek olan kurumsal yonetim ilkelerinin yasal olarak uygulama zorunlulugu da ertelenmistir. Bu gelismeler
neticesinde de, kurumsal yonetim ilkelerine uygun davranmak KOBI’lerin inisiyatifine kalmistir. Bu ¢alismada,
KOBI’lerde kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve uygulanabilirligi kavramsal olarak incelenmis olup; bu
ilkelerin uygulanmasimn KOBI’ler agisindan 6énemi tizerinde durulmustur. Bu ¢aligmanin sonuglar1 gostermistir ki,
KOBTI’lerde kurumsal yénetim ilkelerinin uygulanmasinin yasalara dayandirilmast 6zendirici olmamaktadir. Bitytime
egilimi gosteren KOBI'ler, ulusal ve uluslararasi rekabet giiglerini artirabilmek ve strduriilebilirliklerini saglamak
i¢in, kurumsal yonetim ilkelerine daha gok ihtiya¢ duyacak ve bu ihtiyag sonucunda da dogal olarak bu ilkeleri
uygulayacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal yonetim, KOBI, TTK.
JEL Siniflandirmasi: G34, M41, M48

APPLICABILITY OF THE CORPORATE GOVERNANCE IN SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES WITHIN
THE SCOPE OF THE TURKISH COMMERCIAL CODE

ABSTRACT

Turkish Commercial Code numbered 6762 which was in force since 1957 was replaced with the new Turkish
Commercial Code, numbered 6102 on July 1, 2012 in order to meet the needs of today's business and commercial
world. However, before the New Turkish Commercial Code adopted some changes has been made with the law no.
6335. These changes led the principles of corporate governance law away from the expectations. As a result,
corporate governance principles which will come in effect with the new Turkish Commercial Code are postponed for
the small and medium-sized enterprises (SMEs). As a result of these progresses, the decision to act according to the
principles of corporate governance is left to the discretion of SMEs. In this study, the adoption and applicability of
the principles of corporate governance in SMEs has been conceptually examined and focused on the implementation
of these principles in SMEs. In our opinion, implementation of corporate governance principles in SMEs will not be
encouraging when forced with the law. SMEs which show growing trends, will need to strengthen the
competitiveness and sustainability of national and international area. As a result, these entities will use the principles
of corporate governance naturally and will apply these principles.

Key Words: Corporate governance, SMEs, Turkish Commercial Code.
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GIiRIiS

Kurumlarin ve toplumlarin ihtiyaglart her gegen giin daha hizli degigsmektedir. Bu
degisimlerin olumlu etkilerinin yani sira, suistimallerin artmasi, ticari karigikliklar ve
hukuki diizenlemelerde eksiklikler gibi olumsuzluklara da neden olabilmektedir.
Olumsuzluklar1 en az seviyeye indirebilmek ve hatta tamamen yok edebilmek i¢in de
yeni yasal diizenlemelere gidilmekte veya mevcut olanlar revize edilmektedir. Gliniimiiz
1 ve ticaret diinyasinin ihtiyaglarina cevap verebilmek igin, 1957 yilindan bu yana
yiriirliikte olan 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK), yerini 1 Temmuz 2012 de
yuriirlige giren 13 Ocak 2011 tarih ve 6102 sayili kanunla TBMM’nde kabul edilen
yeni TTK’na birakmistir. Ancak, heniiz yeni TTK vyiirtirliilge girmeden 26.06.2012
tarthinde kabul edilerek 50 maddeyle 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yiriirlige giren 6335 Sayilh “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Yiirirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile sozkonusu kanunda degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikten kisa bir
stire sonra ki yeni degisiklik daha yapilmigtir. Bu degisiklikler, 12.07.2012 tarihli
28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6353 Sayilh “Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 11.04.2013 tarih
ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6455 Sayili “Giimriik Kanunu Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’dur.
Bu son iki degisiklik, 6102 Sayili Kanun’da bagimsiz denetime tabi olacak sirketler ve
bagimsiz denetgi olarak gorev alabilecekler ile 1lgili baz1 6nemli degisiklikler yapmigtir.

1 Temmuz 2012 tarithinde yirirlige giren “Kurumsal Yoénetim — (Corporate
Governance)” temelli yeni TTK ile birlikte, kurumsal yonetim ilkelerinin 6nemi bir kez
daha gindeme gelmis bulunmaktadir. Sermaye Piyasasi mevzuatina tabi isletmelerde
kurumsal yonetim ilkeleri gecerli oldugundan ve bankacilikla ilgili diizenlemelerde
zorunluluk bulundugundan, kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi bu isletme ve
kurumlar agisindan énemli bir sorun tegkil etmemektedir. Ancak, iilkemizde kiigiik ve
orta olgekli isletmeler (KOBI) igin, biiyiikk olgekli isletmelere nazaran, kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanabilirligi daha onemli bir sorundur. Diinya’daki diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lerin toplam ekonomi igindeki yeri ¢ok
onemlidir ve toplam isletmelerin %99 una yakin1 KOBIi’dir ve yaratilan toplam katma
degerin %50-60"1m1 KOBI’ler gergeklestirmektedir (Pekdemir, 2012, s:18).

Bu disiinceden hareketle ¢aligmamizda KOBI’lerde kurumsal yonetim ilkelerinin
benimsenmesi ve uygulanabilirligi, kavramsal olarak ele alinmistir. Gerek taslak, gerek
gelisim ve gerekse de kesinlesme siirecinde kurumsal yonetim ilkelerinin esas alindigi
yeni TTK’ nundaki maddelerden muhasebe ile ilgili olanlarindan 6ncelikli olarak 6n
plana ¢ikanlan secilmis ve bu madde hiikiimleri kurumsal yonetim ilkeleri agisindan

145



Nermin Citak/ Yakup Selvi L. U. Isletme Fakiiltesi Isletme Tktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi
Y1l:24 Say1:74 — Haziran 2013

analiz edilmigtir. Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi beraberinde isletmelere
fayda saglayacag1 gibi ayn1 zamanda maliyet de getirecegi muhakkaktir. Katma deger
yarattig1 siirece KOBI’ler de kurumsal yonetim ilkelerini uygulayacaklardar.

1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELER
1.1. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi
Avrupa Birligi (AB), KOBI tammlar konusunda gerek ulusal gerekse birlik bazinda
kangikliga neden olmamak igin, 1 Ocak 2005 yilinda KOBI tamminm giincellemis ve
KOBI’leri is¢i sayisi, yillik ciro ve bilango biiyiikliiklerini esas alarak tantmlamigtir. Bu
esaslara gore KOBI’ler mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler olarak ii¢ gruba
ayrilmigtir (SME Envoy Report 2005, s:7):
a) Mikro Olgekli Isletme ¢alisan sayis1 10'dan az, yillik cirosu ve bilangosu 2
milyon Euro’ya kadar olan igletme,
b) Kiigiik Olgekli isletme ¢alisan sayis1 50'den az, yillik cirosu ve bilangosu 10
milyon Euro'ya kadar olan isletme,
c) Orta Olgekli Isletme ¢alisan sayis1 250'den az, yillik cirosu 50 milyon Euro'ya
kadar ve bilangosu 43 milyon Euro’ya kadar olan 1sletmedir.

Tiirkiye’de ise yeni TTK vyiirtirliige girdikten sonra 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikieki Isletmelerin  Tanimi,
Nitelikleri ve Swiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yéonetmelik” ile birlikte KOBI’lerin tammmi yapilmis ve bu konuya iligkin beklenti
karsilanmig bulunmaktadir. Buna gére bahsi gegen Yo6netmeligin 3. maddesinde KOBI,
“ikiyiizelli kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden ve yillik net satig hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini asmayan ve bu Yonetmelikte
mikro isletme, kiigiik igletme ve orta biyiikliikteki isletme olarak smiflandirilan
ekonomik birimler veya girisimler” olarak tanimlanmistir. Yine aym1 Yonetmeligin
5.maddesinde KOBI’ler asagidaki sekilde simiflandirilmgtir:

a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik g¢alisan istihdam eden ve yillik satig
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 1 milyon Tirk Lirasini
agmayan isletmeler,

b) Kiigiik isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik satis
hasilati veya mali bilangosundan herhangi birt 8 milyon Tirk Lirasini
agmayan isletmeler,

c) Orta buytklikteki isletme: 250 elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tirk
Lirasim agmayan 1sletmelerdir.

Ayrica, bankalar, yatirim bankalar1, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve benzerleri
ile borsaya kayith igletmeler KOBI 6lgekli dahi olsalar yeni TTK’na gore biiyiik
sermaye sirketi olarak kabul edilmis bulunmaktadir.
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1.2. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

TUIK Yillik Is Istatistikleri 2009 yili verilerine gore Tiirkiye’de toplam isletmelerin
%99,9’'unu KOBI’ler olusturmaktadir. Ayrica, 1-9 c¢aligana sahip mikro olgekli
isletmeler toplamin %95,62’sini teskil ederken; KOBI’lerin %82’si hizmetler ve ticaret
sektoriinde ve %]13’ii ise imalat sanayi sektoriinde faaliyet gostermektedir (KOBI
Stratejisi ve Eylem Plam 2011, s:26). Bununla birlikte KOBI’ler Tiirkiye’de toplam
istthdamin %78’1n1, toplam katma degerin %55’ini, toplam satiglarin %65,5’in1, toplam
yatirimlarin %50’sini ve toplam ihracatin %59’unu olustururken; KOBI kredilerinin
toplam krediler igindeki pay1 ise %24 tiir (KOBI Stratejisi ve Eylem Plam 2011, s:27).
Dolayisiyla, KOBI'ler Tiirkiye ekonomisinin en o6nemli unsurlaridir ve biiyiik
isletmelerin de en kuvvetli destekgileridir. Ayrica bu veriler Tiirkiye ekonomisine
dinamizm kazandirmak, rekabet giiciinii gelistirmek, istthdami arttirmak, stirdirtlebilir
bilyiimeyi saglamak igin KOBI’lerin kilit role sahip olduklarmi gostermektedir. Bu
sebeple de KOBI’lerin sorunlarmm dogru teshis edilerek bu sorunlara da makul ¢dziim
onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir (Kiigiik 2010, s:34).

Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve énemi tartismasiz olan KOBI’ler i¢gin KOSGEB, 2011-
2013 KOBI stratejisi ve eylem plam kapsaminda, KOBI’lerin ve girisimcilerin
finansmana erisimlerinin kolaylagtirilmasini stratejik amag¢ olarak belirlemis ve bu
amaca yonelik olarak da “Uluslararast kredi kriterleri ve kurumsal yonetim ilkeleri
konusunda KOBI’lerin bilinglendirilmesini” hedeflemistir. Bu dogrultuda da asagidaki
stratejiler ortaya konulmustur (KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011, s:71):
a) KOBI’lerin uluslararasi kredi kriterleri ve kurumsal yonetim ilkeleri konusunda
bilinglendirilmesi ve uyum saglamayla ilgili faaliyetler gergeklestirilmes,
b) KOBI’lerin finansal ve finansal olmayan raporlama standartlarina uyumlarinin
saglanmasi.

2. KURUMSAL YONETIM

2.1. Kurumsal Yonetim Kavrami

“Corporate governance” kavramimin Tiirk¢e karsiligi “sirket yonetkesi ya da sirket
yonetisimi” olmakla birlikte Tiirkce yazinda ve ozellikle yasalar ile yonetmeliklerde
“kurumsal yonetim” olarak genel kabul gérmiistiir (Arslantag 2012, 1). Bu ¢alismada da
genel teamiile uyulmus ve “corporate governance” kavrami “kurumsal yonetim” olarak
kullanilmistir.

Kurumsal yonetimin, sirket yonetimini iyilestirici standartlara duyulan ihtiyag
anlaminda, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1970’11 yillarda yasanan Watergate
Skandali ve sonrasindaki yolsuzluklar sonucunda olustugu ve yolsuzluklara karsi
finansal denetimin giiglendirilmesini hedefleyen bir anlayis olarak ilk kez giindeme
geldigi kabul edilmektedir. Daha sonra, 1980°li yillarda ise Ingiltere’de yonetimin

147



Nermin Citak/ Yakup Selvi L. U. Isletme Fakiiltesi Isletme Tktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi
Y1l:24 Say1:74 — Haziran 2013

yeterliligi tartigma konusu olmaya baslamis ve aym donemde yasanan sirket
skandallarindan sonra da kurumsal yonetimin temellerini olusturacak ¢aligmalar
baglatilmistir (Arslantas 2012, 2-3).

Kavramsal olarak ise “kurumsal yonetim” ilk olarak Ingiltere’de Adrian Cadbury
baskanlhiginda “The Cadbury Report, Financial Aspects of Corporate Governance” adi
altinda 1992 yilinda hazirlanan bir raporla yayimlanmistir (Cadbury Report 1992). Bu
raporda oOzetle; iist diizey yonetimin sorumluluklarinin ayrigtirilmasi, yonetim kurulu
tiyelerinin 6nemli bir kisminin disardan iiyelerden olusmasi, denetim komitesinin en az
ii¢ icrac1 olmayan iiyeden olugmasi seklinde énemli basgliklar yer almaktadir. Kurumsal
yonetim kavraminin isletme uygulamalarinin ¢ok eskiye dayanmamasi nedeniyle herkes
tarafindan kabul edilen tek bir tanimlamasi bulunmamaktadir. Agagida kurumsal
yonetimle 1lgili yapilan degisik tanimlar ele alinmistir (Aysan 2007, s:82-83).

Cadbury’e gore “kurumsal yonetim, isletmelerde bir yandan ekonomik ile sosyal
hedefler arasinda, ote yandan igletme toplulugunun hedefleri ile icinde calisan kisilerin
(ozellikle yoneticilerin) hedefleri arasinda dengenin kurulmasini saglamak amaciyla
alinabilecek onlemlerden ve bu onlemlerin, kullanmiimasint zorunlu kildig, insan
kaynaklari, cihazlar, yontem ve prosediirlerin tiimiinden olusur”.

“Kurumsal yonetim, isletmelerin amacglarma uygun olarak yonetilmelerini ve bu
uygunlugun saglanmasi amaciyla kontrol edilmelerini saglayan sistemin tiimiidiir”.

“Kurumsal yonetim, isletmeyi olusturan kisilerin  haklarimn elde edilmesini,
sorumluluklarmmn tammlanmasint ve bu yetki ve sorumluluklarmn kisiler arasinda
dagitimint saglayan bir sistemler toplulugudur”.

1999 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) tarafindan “Kurumsal
Yonetim ilkeleri” adi altinda yaymmlanan raporda “Kurumsal Yoénetim” asagidaki
sekilde tanmmmlanmigstir (OECD, Principles Of Corporate Governance 2004, s:11):

"Kurumsal yonetim, bir sirketin yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger menfaat
sahipleri arasindaki bir dizi iliskiyi kapsar. Kurumsal yonetim, makro-ekonomik
politikalardan, iiriin ve faktor piyasalarindaki rekabet diizeyine kadar firmalarm
faaliyetlerini  bicimlendiren bir dizi unsurdan olusan daha genis bir ekonomik
gercevenin iginde yer almaktadir. Kurumsal yonetimin ¢ergevesi, ayni zamanda yasal,
diizenleyici ve kurumsal faktorlere dayanir.”

Enron ve Worldcom gibi biiyiik sirketlerin muhasebe skandallar ile giindeme gelmesi
ve bu skandallardan bagta ABD olmak iizere pek ¢ok iilkenin ekonomisinin dnemli
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derecede olumsuz etkilenmesi sonucunda gerek sirket iist yonetimlerinin ve gerekse
denetgilerin sorumluluklarinin gézden gegirilmesi ihtiyaci duyulmustur. Yasanan tiim
bu olumsuzluklar 2002 yilinda ABD’nde Sarbanes Oxley Kanun’unun olugmasina ve
“kurumsal yonetim” kavraminin 6neminin bir kez daha ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Cohen, Krishnamoorthy ve Wright 2010, s:751).

Isletmeler biiyiidiikce seffaflasmak, topluma karsi hesap verebilir olmak ve diiriist
olduklarim kanitlamak zorunda kalmaktadirlar. isletmelerin finansal piyasalarda
“reyting” alabilmeleri i¢in en Onemli kosul kurumsal yoénetim ilkelerine uyum
saglamalarn ve bunu isletmelerinde yasam bigimi haline getirmeleri ile miimkiin
olmaktadir. ABD ve Avrupa iilkelerinde bu ilkeleri uygulamayan sirketler, bor¢lanmada
daha yiiksek faiz 6demek ve hisse senetlerinin diisiik borsa fiyatlarina razi1 olmak
zorunda kalmaktadirlar (Aysan 2007, s:22).

Kurumsallagmanin temel felsefesi, kurumlarda devamlilig1 belli kisilerin varligina bagl
olmayan bir sistem olusturmaktir. Her sistemde oldugu gibi, kurumsal bir yapida da
sistemin farkli unsurlarinin birbirtyle ve sistemin biitiiniiyle iligkisinin belirlenmesi ve
gorevlerin tanmimlanmasi saglikli ve basarili bir isleyis i¢in gereklidir (Kurumsal
Yonetim Ilkeleri Isiginda Aile Sirketleri Yonetim Rehberi 2011, s:11).

Cok yalin bir bakis agisiyla sirketlerin aslina ve 6ziine uygun bir bigimde yonetilmesi
olan kurumsal yonetim (Deloitte Yaymnlart 2011, s:25) sadece pay sahiplerinin
(shareholder) degil, 6zellikle menfaat sahiplerinin (stakeholder) de haklarini korumay1
amaglamaktadir. Pay sahipligi kavrami sirketin hissesine sahip olan kisi ya da gruplar
kapsarken, menfaat sahipligi kavrami ise pay sahipleri ile birlikte, sirket ¢aliganlarini,
miusterileri, alacaklilari, tedarikgileri, devleti, sendikalari, ¢esitli sivil toplum orgiitleri
vb. gibi isletmenin faaliyetler1 ve gelecegi ile ilgili tiim kesimleri kapsamaktadir.
Basaril1 ve uzun siireli bir isletme olmanin temelinde yatan unsur; isletmelerin kurumsal
yonetim ilkeleri altinda sadece pay sahiplerinin degil menfaat sahiplerinin de haklarini
g6z oniinde bulundurarak yonetilmeleridir (Hemedoglu, Evliyaoglu ve Arslantas 2012,
5:85-86).

Sirketlerin tiim menfaat ve pay sahipleriyle etkili bir igbirligi ve iletisim igerisinde
olmasi ve “birlikte yonetim-birlikte sorumluluk-birlikte varlik” anlayigim sirket hayat
tarzi olarak benimsemeleri sonucunda; gelecekte, kurumsal yoénetim kavraminin
gelisgmesine ve genisleyerek toplumsal yapinin tamamimi etkilemesine yol agacaktir
(Uyar 2012, s:51).

2.2. Kurumsal Yonetim ilkeleri

1999 yilinda, OECD’nin kurumsal yonetim ilkelerini yayimlamasinin ardindan bu
ilkeler Turkiye’de de yanki bulmus ve 2003 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
kurumsal yonetim konusundaki boslugu doldurmak amaciyla “Kurumsal Yoénetim
[lkeleri™ni yaymmlamistir (Kayacan 2006, s:34). Geleneksel yonetim anlayisindan farkli
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olarak, SPK tarafindan olusturulan Seri.4 No.56 Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasma Iligskin Teblig deki kurallarin bir kismi uyulmasi
zorunlu, bir kismi ise tavsiye niteligindedir.

Kurumsal yo6netim ilkeleri, menfaat sahiplerinin igletmeyle ilgili bilgilere giivenilir,
kolay elde edilebilir, kolay kullanilabilir ve kolay anlagilabilir gsekilde ulagsmasini
saglamay1 amaglamaktadir (Aysan 2007, s:86) ve aym1 zamanda yeni TTK’ nun da alt
yapisim1 olusturmaktadir. Kurumsal yonetim ilkeler1 seffaflik, hesap verebilirlik,
sorumluluk ve adil olma olarak dort baglik altinda toplanmaktadir. Bu ilkeleri agagidaki
gibi kisaca agiklamak miimkiindiir (Sonmez ve Toksoy 2011, s: 64-66).

Seffaflik (Transparency); Sirketlerin sadece gelecege yonelik faaliyetleri ve
karsilasacagi riskleri degil, ayrica gegmisteki bazi faaliyetlerini de yatirimcilara
duyurmas1 gerekmektedir. Ozellikle kamuoyu ile karsilastirilabilir bir bilgi paylagimini
dogru zamanda yapmalan gerekliligi 1y1 uygulamalarda ortaya konmaktadir. Sirketle
ilgili gerek finansal gerekse finansal olmayan bazi bilgilerin, yani sir niteliinde
olmayan bilgilerin, dogru, zamaninda ve anlagilabilir sekilde kamuoyuna duyurulmas:
gerekmektedir.

Hesap Verebilirlik (Accountability); Bu kavram sirkette yetkiyi ve otoriteyi elinde
tutan ve kullanan kisilerin nasil bir yol izlediklerinin, hangi yontemlere
bagvurduklarinin ve bunlar nasil kullandiklarinin degerlendirilmesi igin geleneksel
mekanizmalar1 giiclendirmek amaciyla 6n plana ¢ikmistir. Hesap verebilirlik ilkesi
aslinda yetkili kigilerin hareketlerini ve bunlarin sonucu olarak ortaya g¢ikan
performanslarini paydagslara agiklama zorunlulugunu ifade etmektedir.

Sorumluluk (Responsibility); Sorumluluk ilkesi; sirket faaliyetlerinin 1lgili mevzuata,
toplumsal ve etik degerlere uygunlugunun saglanmasidir. Sirket yonetim kurulu ile tepe
yonetiminin goérevlerinin ve sorumluluklarimin agik bir sekilde tarif edilmesi de bu
ilkede onem kazanmaktadir. Sirket yonetimini hissedarlar adina denetlemekle yiikiimlii
yonetim kurulu, sirketin faaliyetlerini yonetecek bir tepe yoneticisi segmek ve gerekirse
de yapilan performans degerlemesi sonucunda goérevine son verme yetkisine sahiptir.

Adil Olma (Fairness); Adil yonetim anlayisinin getirdigi bir zorunluluk olan bu ilkede
sitket yonetimi, faaliyetlerini yerine getirirken dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen
herkese esit uzaklikta olmalidir. Bu kavram sadece yoneticiler ya da paydaglar agisindan
ele alinmamalidir. Yani sirketin tiim galiganlarina karsi1 adil bir politika izlenmelidir.

Sonu¢ olarak, kurumsal yonetim ilkeleri sirketlerin dogru zamanda dogru karar
verebilme yeteneklerini artirmay1 hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in de

150



Nermin Citak/ Yakup Selvi L. U. Isletme Fakiiltesi Isletme Tktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi
Y1l:24 Say1:74 — Haziran 2013

seffaf, adil ve hesap verebilir sirket kayitlarinin tutulmasi ve de i¢ ve dis denetimin
dogru bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekir (Giireli Yayinlar1 2012, s:68).

3. YENI TURK TIiCARET KANUNUNDA KURUMSAL YONETIM VE
GELINEN SON DURUM

1957 tarihinde yiriirliige girmis olan 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun (TTK),
uluslararas1 ekonomik ve ticari gelismeler sonucunda degistirilmesi ihtiyact dogmus ve
1999 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan olusturulan bir komisyonla bes yil siiren
kapsaml1 bir ¢alisma sonucunda bir taslak hazirlanarak adalet komisyonuna sunulmustur
(Comert 2008, s:25). Kanun 13 Ocak 2011 tarth ve 6102 sayili kanunla TBMM nde
kabul edilmig ve 1 Temmuz 2012 tarihinde de yiiriirlige girmistir. Yeni TTK nun gerek
taslak, gerek gelisim ve gerekse de kesinlesme siirecinde kurumsal yonetim ilkeleri esas
alinmig ve bu ilkeler ¢ergevesinde son halini almig bulunmaktadir.

Bu boéliimde 6102 sayili yeni TTK nunda kurumsal yonetim anlayiginin yeri ve dnemi
incelenmis ve kanunda kurumsal yonetim ilkeleriyle ilgili olarak yer alan maddelerin
muhasebeyle dogrudan ilgili olanlar1 incelenmistir. Daha sonra, 6335 sayili kanunla
6102 sayil1 yeni TTK’nunda yapilan degisikliklerin kurumsal yonetim ilkelerine yonelik
olarak incelenen bu maddelere etkileri analiz edilmistir.

3.1. 6102 Sayih TTK’nunda Kurumsal Yonetim ve Kanun’da Yer Alan Baz ilgili
Maddeler

Kurumsal yonetim ilkeleri esas aliarak hazirlanan yeni TTK nun pek ¢ok maddesinde
kurumsal yonetim ilkelerine gerek dolaysiz gerekse dolayli yoldan atiflar yapilmig
bulunmaktadir. Ornegin Kanunda i¢ kontrol, i¢ denetim, riskin erken saptanmasi ve
yonetimi ile 6zel denetim konularina yer verilmig olup; bu amagla pay ve menfaat
sahiplerinin, igletmelerin finansal bilgilerine daha kolay, daha hizli ve giivenilir bir
sekilde ulagmalar saglanmaya ve azinlik haklar1 korunmaya c¢alisilmistir. Asagida yeni
TTK’nun kurumsal yonetim ile ilgili 6nemli gordiigiimiiz baz1 maddeleri ele alinmis ve
bu maddeler ayrintili bir sekilde agiklanmaya calisilmistir. Ayrica ¢aligmamizin bir
sonraki bolimiinde ise, 6335 Sayili “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun
Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ele alinmis olup, Kanun’un kurumsal yonetim ilkelerini ilgilendiren bazi maddeleri
tekrara diismemek agisindan bahsi gegen boliimde ele alinmigtir.

3.1.1. Yénetim Kurullarinin Kurumsal Yénetim ilkelerine Uygunlugu (Md.375 ve
Md. 361)

Yeni TTK 375.maddesinde sirketlerin yonetim kurullarinin devredilemez goérev ve
yetkileri arasinda “kurumsal yonetim ilkelerine ne oOlgiide uyulduguna iliskin yillik
degerlendirme aciklamasi istenmistit”. Ayrica, 361.maddesinde de “Yonetim kurulu
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tiyelerinin, gorevierini yaparken kusurlariyla sirkete verebilecekleri zarar, sirket
sermayesinin yiizde yirmibesini asan bir bedelle sigorta ettirilmis ve bu suretle sirket
teminat altina alinmisgsa, bu husus halka agik sirketlerde Sermaye Piyasasi Kurulunun
ve ayrica pay senetleri borsada islem goriiyorsa borsamn biilteninde duyurulur ve
kurumsal yonetim ilkelerine uygunluk degerlendirmesinde dikkate alvmr” hikkmii yer
almaktadir. Bu hiikkiimler kurumsal yénetimin dort temel ilkesiyle dogrudan ilgili olup;
sirket yonetiminde kurumsal yonetim ilkelerinin 6n planda tutulmasini1 6ngérmektedir.

3.1.2. I¢ Kontrol (Md. 367)

Bir isletmede i¢ kontrol sisteminin var olmamasinin olumsuz sonuglari; para ve mal
kaybi, hatali kararlar alinmasi, suistimal ve dolandiriciliklarla kargi karsiya kalinmasi,
gelir kayb1 ve amaglara ulasilamamasi seklinde ifade edilebilir (Uzun,
www.denetim.net, 2012). Bu madde hikmii kapsaminda ele almman “i¢ kontrol”
oncelikle kurumsal yonetimin sorumluluk ilkesine hizmet etmektedir.

Tiim igletmeler agisindan son derece 6nemli olan i¢ kontrol kavrami “Y 6netimin Devri”
baglikli yeni TTK’nun 367. maddedesinde ele alinmig olup; isletmelerin i¢ kontrol
sistemlerinin bir dl¢iide bigimsel tarifini veren sekilde bir diizenleme yapilmigtir. Bu
maddeye gore; “Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi
bir i¢ yonetmelige gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu
iiyesine veya tigiincii kisiye devretmeye yetkili kilimabilir”. Dolayistyla, madde 367’ deki
diizenlemeler, anonim sirketlerde isletme yo6netiminde bulunan kisilerin goérev
tanimlarimin yapilarak yetki ve sorumluluk iligkilerinin belirlenmesini ve bigimsel bir
yaptya dayandirilmasini 6ngoérmektedir.

3.1.3. Denetim Komitesi (Md.366)

Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanabilmesinde etkili bir 6neme sahip olan denetim
komitesi, yeni TTK nun 366.’nc1 madde 2. fikrasinda “Yonetim kurulu islerin gidigini
izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya
i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilir” seklinde ele alinmistir. Bu maddeden de anlagilacagi iizere
isletmelerin yonetim kuruluna, kurumsal yonetim ilkelerinde denetim komitesi olarak
ifade bulan “Denetim Komitelerinin” kurulmasi: konusunda yetki verilmistir (Arikan
2010, s:7). Ancak, i1¢ denetim biriminin kurulmasi yoniinde ise herhangi bir zorunluluk
getirilmemistir (I¢ Denetim Dergisi TIDE 2012, s:6). Denetim komitesinin varhigi o
isletmedeki i¢ denetim fonksiyonunun etkinligi ve giivenirligini arttiracaktir.
Dolayistyla da, kurumsal yonetim ilkelerinden hesap verebilirlik, seffaflik ve
sorumluluk ilkelerinin denetim komitesinin oldugu isletmelerde islerligi artacaktir.
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3.1.4. i¢ Denetim Fonksiyonu (Md. 366)

Yeni TTK nunda i¢ denetim fonksiyonu kavramina da yer verilmis olup; isletmelerde ig
denetim birimlerinin kurulmasini zorunlu tutmamakla birlikte, isletmelerde i¢ denetim
biriminin kurulmasinin gerekliligini bityiik 6lgiide ortaya koymustur. I¢ denetim, “Bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacint giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danigsmanlik faaliyeti” olarak tanimlanabilir. Ayrica i¢ denetim,
kurumun “risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkililigini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amaglarina ulagmasina yardimct olur” (Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 2010, s:2).
Bu dogrultuda i¢ denetim, isletmelere bagimsiz ve tarafsiz giivence saglamaktadir.
Ticari hayatta uluslararasi rekabet dikkate alinacak olursa, kurumsal yonetim ilkelerinde
kaliteyi saglayabilmek i¢in i¢ denetim faaliyetlerine olan ihtiya¢ kaginmilmazdir.

Yonetim kurulunun sirketin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmesi i¢in bagimsiz
ve objektif bir giivence sistemine, diger bir ifadeyle i¢ denetime, ihtiyaci vardir. Bu
sebeple, her ne kadar isletmelerin i¢ denetim birimi kurmak gibi bir zorunlulugu olmasa
da, yeni TTK ile birlikte gelen uygulamalar1 yerine getirebilmek igin igletmelerin
biinyelerinde bir i¢ denetim birimine ihtiya¢ duyacaklar asikardir. Ayrica, i¢ denetim
kurumsal yonetim ilkelerinden hesap verebilirlik, seffaflik ve sorumluluk ilkelerinin de
olmazsa olmazidir.

3.1.5. Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi (Md. 378)

Kurumsal yonetim sisteminin temel amaglarindan biri de, gelecekte karsilasilmasi
kag¢inilmaz olan risklere karsi isletmenin dayanikliligimi artirmaya g¢aligan “risk odakh”
bir caligmanin Grgiitlenmesini saglamaktir (Aysan 2007, s:234). Sirketlerin varlik ve
sermayelerini koruyabilmeleri i¢in risklerini yonetmeleri, sagliklt bir kontrol ortami
olusturmalart ve de etkin ve tarafsiz bir denetim mekanizmasin1 hayata gegirmeleri
gerekmektedir (Sebilcioglu 2012, s:23). Kurumsal yonetim ilkelerinden hesap
verebilirlik, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri agisindan isletmelerde risk odaklh
yaklagimin var olmasi 6nemli bir gostergedir.

Yeni TTK’nunda kurumsal yonetimle ilgili olarak 6ne ¢ikan bir diger diizenleme ise;
sirketlerin varligini, gelisimini ve devamim giivence altina almay1 amaglayan (Comert
2008, s:27) ve madde 378’de yer alan “Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimine” iligkin
diizenlemedir. Bu diizenlemde; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim
kurulu, sirketlerin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.
Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yometim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasim izleyen bir ayin
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sonunda verir” hilkkim yer almaktadir. Her ne kadar bu hiikiim c¢ergevesindeki
uygulama sadece halka agik sirketlerle simrh tutulmus olsa da; KOBI’ler tarafindan
uygulanmasi da risk yonetimi agisindan bityiik 6nem tagimaktadir.

3.1.6. Ozel Denetim (Md. 438 ve Md. 439)

Azmlik haklarimin korunmasina yoénelik olarak ise, yeni TTK’nunda madde 438 ve
madde 439°da “6zel denetim” konusuna yer verilmis bulunmaktadir. Madde 438 “Her
pay sahibi, pay sahipligi haklarimin kullanilabilmesi i¢in gerekli oldugu takdirde ve
bilgi alma veya inceleme hakkt daha once kullamimissa, belirli olaylarm ézel bir
denetimle acikliga kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel kuruldan
isteyebilir. Genel kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir pay sahibi otuz giin iginde,
sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden bir ozel denetci
atanmasint isteyebilir” denilmig ve bdylece pay sahiplerine ilgili isletmenin 6zel
denetime tabi tutulmasimi isteme hakki getirmistir. Madde 439°da ise; “Genel kurulun
ozel denetim istemini reddetmesi hdlinde, sermayenin en az onda birini, halka acik
anonim sirketlerde yirmide birini olusturan pay sahipleri veya paylarmin itibari degeri
toplami en az birmilyon Tiirk Lirast olan pay sahipleri ii¢ ay icinde sirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden ozel denetgi atamasin isteyebilir. Dilekce
sahiplerinin, kurucularin veya sirket organlarinin, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal
ederek, sirketi veya pay sahiplerini zarara ugrattiklarini, ikna edici bir sekilde ortaya
koymalar: hdlinde ozel denet¢i atanir” seklinde olup genel kurulun 6zel denetimi
istememesi halinde bile pay sahiplerine, pay sahibi olduklar sirketle ilgili olarak 6zel
denetim yaptirtabilmesi saglanmigtir. Bu maddeler kapsaminda getirilen hiikiimler
kurumsal yonetim ilkelerinden adaletlilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine
oncelikle hizmet etmektedir.

Yenit TTK’nun kurumsal yonetimle 1lgili 6nemli goriiliip yukarida agiklanan madde
hiikkiimlerinin kurumsal yonetim ilkeleriyle iligkisini Tablo-1’deki gibi 6zetlemek
miimkiindiir.

TABLO 1: 6102 Sayih TTK’nun Kurumsal Yénetim ile Tlgili Baz1 Onemli
Maddeleri ve Bu ilkelerle Iliskisi

6102 Sayih
TTK’nun Kurumsal
Yonetim ile Ilgili
Maddeleri

Kurumsal Yonetim
Ilkeleriyle iliskisi

Ticaret Sirketlerini Ilgilendiren Maddeler
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Md.375: Yonetim Adaletlilik,
kurullarinin kurumsal | Hesap verebilirlik, “Sirketlerin yonetim kurullarimin devredilemez gorev ve yetkileri
yonetim ilkelerine Seffaflik, arasmda kurumsal yonetim ilkelerine ne olgiide wyulduguna iliskin
uygunlugu Sorumluluk villik degerlendirmenin yapimast™
“Yonetim kurulu iiyelerinin, gérevlerini yaparken kusurlariyla sirkete
Md. 361: Yonetim Adaletlilik, verebilecekleri zarar, sirket sermayesinin yiizde yirmibesini asan bir
kurulunun kusuru ve | Hesap verebilirlik, bedelle sigorta ettirilmis ve bu suretle sirket teminat altina alimmigsa,
kurumsal y6netim Seffaflik, bu husus halka acik sirketlerde Sermaye Piyasasit Kurulunun ve
ilkeleriyle uyumu Sorumluluk ayrica pay senetleri borsada islem goriiyorsa borsanmn biilteninde
duyurulmast  ve  kurumsal  yonetim  ilkelerine  uygunluk
degerlendirmesinde dikkate alinacagi”
“Anonim gsirketlerde isletme yonetiminin yetki ve sorumluluk
Md 367: I¢ control Sorumluluk iliskisinin  bicimsel  bir  sekilde  diizenlenmesi ve  sorumlu
pozisyonlarda bulunan kigilerin gorev tammliarinin yapilmast”
Md 366: Hesap verebilirlik, “Yonetim kurulu islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
I¢ denetim Seffaflik, konularda rapor hazirlamak, kararlarm: uygulatmak veya i¢ denetim
fonksiyonu, Sorumluluk amaciyla i¢lerinde yometim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi
Denetim komitesi komiteler ve komisyonlar kurabilmesi”
“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu,
sirketlerin varligni, geligsmesini ve devammni tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin
Hesap verebilirlik, uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite
Md 378: Riskin erken | Seffaflik, kurmatk, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii olmast”
saptanmasi Sorumluluk “Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yonetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulmasi ve ilk
raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda vermesi”
“Her pay sahibinin, pay sahipligi haklarmm kullanilabilmesi igin
gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha once
Adaletlilik kullanilmigsa,  belirli  olaylarin  oOzel bir denetimle agikliga
Md 438: Ozel Hesap verebilirlik, kavusturulmasmi,  giindemde yer almasa bile genel kuruldan
denetim Seffaflik isteyebilecegi, genel kurul istemi onaylamast halinde sirket veya her
bir pay sahibi otuz giin iginde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki
aslive ticaret mahkemesinden bir ozel denet¢i atanmasini
isteyebilecegi”
“Genel fkurulun ozel denetim istemini reddetmesi hdlinde,
sermayenin en az onda birini, halka acik anonim girketlerde yirmide
birini olusturan pay sahipleri veya paylarmin itibari degeri toplami
Md 439: Ozel Adaletlilik en az birmilyon Tiirk Lirast olan pay sahipleri ii¢ ay iginde sirket
denetim isteminin Hesap verebilirlik, merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden ozel denetgi
atamasint isteyebilecegi, dilekce sahiplerinin, kurucularin veya sirket
reddi durumu Seffaflik organlarmn, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya

pay sahiplerini zarara ugrattiklarim, ikna edici bir sekilde ortaya
koymalari hdlinde ozel denetginin atanabilecegi”
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3.2. 6335 Sayih Kanun Cercevesinde Kurumsal Yénetim Ilkeleri ile ilgili Yapilan
Degisiklikler

6102 Sayilh TTK ile kurumsal yonetim ilkelerine sikga atif yapilmistir. Ancak, 6102
Sayilh TTK yiirtirliige girmeden 26.06.2012 tarithinde kabul edilen s6z konusu kanunda
6335 Sayili “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun Yiiriirliigii ve Uygulama
Sekli  Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la birlikte bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kurumsal yonetim ilkelerini etkileyecek
nitelikteki degisiklikler1 de kapsamaktadir. 6102 Sayili TTK’nunda geri adim atilmasi
olarak yorumlanabilecek degisiklikler kurumsal yonetim ilkeleri bazinda sorgulanmaya
mubhtag hale gelmig bulunmaktadir.

Tablo-2’de de 6zetlendigi gibi, 6102 Sayili TTK heniiz yiiriirliige girmeden Kanunun
baz1 maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmig bulunmaktadir. Bu degisikliklerin en
onemlilerinden biri de defter tutma yikumluligidir. 6102 Sayilh TTK’nun 65.
maddesinde ticari defterlerin “Tiirkiye Muhasebe Standartlarina” goére tutulacagi
belirtilmis olup; 6335 Sayili Kanunda bu durum ticari defterlerin VUK’na gore
tutulmasi, finansal tablolarin ise muhasebe standartlarina gore diizenlenmesi gerektigi
seklinde degistirilmistir. Bu durum ilgili Kanun’un “vergi icin muhasebe yerine, bilgi
icin muhasebe” dusiincesinden ve ruhundan ayrildigi ve bu anlamda da kurumsal
yonetim ilkelerinden o6ncelikle hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine ters dustigii
seklinde ifade edilebilir.

6102 Sayili TTK’ nunda 6ne ¢ikan bir diger 6nemli degisiklik ise, bagimsiz denetim ile
ilgili olan hiikkiimlerdir. Bu Kanun’da, onceden “sermaye sirketlerinin bagimsiz
denetime tabi oldugu” ifade edilmigken, 6335 Sayili Kanun’da bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Bakanlar
Kurulu Resmi Gazetede yayimlanan “Karar Sayisi - 2012/4213 - Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” ile hangi sirketlerin bagimsiz
denetime tabi olacagini belirlemis ve bu kararim1 (I) ve (II) Sayili listeler halinde
aciklamistir (Resmi Gazete, 23.01.2013 tarih ve 28537 sayil1).

TABLO 2: 6335 Sayih Kanun Cercevesinde Kurumsal Yonetim ilkeleri ile Tlgili
YapilanDegisiklikler

6102 Sayih TTK

6335 Sayih Kanun ile Yapilan
Degisiklikler

Konu

Kurumsal Yonetim
Ilkeleriyle iliskisi

Ticari defterler

VUK hiikiimlerinin defter tutma ve kayit

Tirkiye Muhasebe zaman ile ilgili diizenlemelerin zorunlu
Standartlaria goére oldugu vurgulanmigtir. Tiurkiye Muhasebe | Defter tutma Hesap verebilirlik,
tutulur. Standartlari'ma gore defter tutma yiikiimliiligii Seffaflik

zorunlulugu konusundaki diizenlemeler
metinden ¢ikarilmistir.
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[stirak taahhiidiinden

dogan borg harig, pay

sahipleri sirkete
bor¢lanamaz.

Pay sahipleri sermaye taahhiidiinden dogan
vadesi gelmis borglarini ifa etmedikge ve
sirketin serbest vedek akgelerle birlikte
kar1 gegmis yil zararlarimi karsilayacak
diizeyde olmadikga sirkete bor¢lanamazlar.
Yasalagan metinde yeni TTK'nun s6z
konusu 358. maddesine aykirt sekilde pay
sahiplerine borg verenlerin adli para cezast
ile cezalandirilacag belirtilmistir.

Pay sahiplerinin
sirkete bor¢lanma
yasagi

Hesap verebilirlik,
Sorumluluk,
Seffafhik

Sermaye sirketleri
bagimsiz denetime
tabidir.

Bakanlar Kurulu bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin belirlenmesine iligkin
karar taslagimi (I) ve (IT) Sayil1 liste

Bagimsiz denetim

Hesap verebilirlik,

halinde yayimmlamigtir. Bu listelerde hangi | yiikiimliiliigii Seffaflik
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagi
belirlenmistir.
Olumsuz goriis
yazilan veya goriis
verilmesinden
kaginilan durumlarda
genel kurul, s6z Olumsuz goriis yazilan veya goris Bagimsiz
konusu finansal verilmesinden ka¢inilan durumlarda dahi denetcinin Hesap verebilirlik,

tablolara dayanarak,
ozellikle agiklanan
kar veya zarar ile
dogrudan veya
dolayl1 bir sekilde
ilgili olan bir karar
alamaz.

genel kurul kar veya zarar ile dogrudan
veya dolayli bir sekilde ilgili olan bir karar
alabilecektir.

olumsuz goriis
yazisi hazirlamasi

Sorumluluk,
Seffaflik

Internet sitesi
kurulmasi tiim
sermaye sirketleri
i¢in zorunluluk arz
eder.

Denectime tabi sermaye sirketleri internet
sitesi kurmak zorundadir. Kiigik 6lgekli
sirketler i¢in bu zorunluluk
bulunmamaktadir.

Internet sitesi
kurulmasi

Hesap verebilirlik,
Seffafhik

1524. madde de
gosterilen zorunlu
igerigin internet
sitesinde
yayimlanmasi
mecburidir.

Internet sitesinde yayimlanacak bilgilere
de siirlandirma getirilmigtir. Yapilan
degisiklikle, sirketlerin her tiirlii finansal
tablolar1 ve bunlara iligkin raporlan artik
internet sitesinde yayimlanmayacaktir.

Internet sitesinde
yayimlanmasi
gereken zorunlu
icerik

Hesap verebilirlik,
Seffafhik

Istanbul Sanayi Odasinm (iSO) internet sitesinde kamuoyuna agiklamis oldugu ilk 500
ve ikinci 500 sanayi kurulusu listelerine bakildiginda; ilk 500 sirketten sadece
384’iiniin Karar’da belirtilmig olan 200 milyon TL ciro hedefini saglayabildigi ve

116'sinin

1se saglayamadigi

goriilmektedir

(Gokmen

2012,

http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=34). Ayrica, denetim zorunlulugu
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getirilen 384 firmadan da halka agik olanlar, zaten bagimsiz denetime tabi olduklari i¢in,
diigiildiiginde de kalan firmalarda bagimsiz denetim uygulanacaktir (Oncii 2012,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ekremoncu/053/). Konuya KOBI’ler
acisindan bakilacak olursa, (II) sayih listedeki kriterleri asacak KOBIlerin say1s1 ¢ok az

olacak ve bu sebeple de KOBI’lerin ¢ok az bir kismi1 bagimsiz denetime tabi olacakti.
Ancak, 11.04.2013 tarihli 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6455 Sayil
“Gumriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun™un 80.maddesinde, bagimsiz denetime tabi olacak sirketler ile
ilgili olarak tekrar bir ¢aligma yapilmis ve TTK nun 397.maddesine asagida yer alan 5.
ve 6.fikralar eklenmigtir (11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete).

“Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun
kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan tist kuruluslart
bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra
uyarmca denetim yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklari etik ilkelere, gorev ve
yetkilerine, secilmelerine, gorevden alinmalarina veya ayrilmalarmma; denetimin ve
denetim raporlarmin icerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar
Giuimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denetcinin sorumluluguna iligkin hiikiimleri, bu fikra
uyarmca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir. Besinci fikra kapsaminda
denetime tabi oldugu hdlde soz konusu denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolar: ve
yonetim kurulu yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir. ”

Buna gore, 6335 Sayili Kanun’la bagimsiz denetim disinda kalan anonim sirketler (ki
¢ogu KOBI niteligindedir) i¢in denetim zorunlulugu getirilmis bulunmakla birlikte
denetimin niteligi ve igerigi Bakanlar Kurulu'nun kararina birakilmigtir. Dolayisiyla,
KOBI’ler i¢in bir denetim beklenmekte olup; ancak, heniiz bu denetimin sekli kesin bir
netlik kazanmamuastir.

Konuyla ilgili bir diger degisiklik ise bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirilecekler ile
ilgili olarak gelmigtir. 6335 Sayili Kanun’la birlikte 6102 Sayili Kanunun Gegici
6.maddesinin 4.fikrasina gore (30.06.2012 tarith ve 28339 sayili Resmi Gazete);
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gorve yeminli mali miisavirlik hakkint kazannmis olan meslek
mensuplart ile miilga 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile 6762 sayili Kanun hiikiimlerine gore ticaret sirketleri nezdinde
denetim yetkisine en az on yildir sahip olanlar, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunca ongoriilen egitimi tamamlamis olmalart hdlinde sinav veya
baskaca bir sart aranmaksizin bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilir” seklinde bir
hitkkiim getirilmisti. Ancak 12.07.2012 tarth ve 28351 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6353 Sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun”un 64.maddesi ile birlikte 6102 Sayili Kanunun Gegici
6.maddesinin 4.fikras1 yiirtirliikten kaldirilmig bulunmaktadir. Gelinen son durumda,
bagimsiz denetgi olabilme kriterlerinin belirlenmesi Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu’nun yetkisindedir.

6335 Sayili Kanun’da yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise “internet sitesi kurulmasi
ve internet sitesinde yayimlanmasi zorunlu bilgiler” konusunda yapilan degisikliklerdir.
6102 Sayili TTK oncesinde internet sitesi kurulmasi tiim sermaye sirketleri igin
zorunluluk arz ederken, denetime tabi sermaye sirketleri internet sitesi kurmak zorunda
oldugu, kiigiik 6lgekli sirketler i¢in herhangi bir zorunluluk bulunmadig: ifade edilmistir.
Yine, internet sitesinde yayimlanacak bilgilere de simrlandirma getirilmis olup; yapilan
degisiklikle, sirketlerin her tiirlii finansal tablolar1 ve bunlara iligkin raporlart artik
internet sitesinde yayimlanmayacagi agik¢a ifade edilmigtir. Oysaki kurumsal yonetim
ilkelerinden seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince, giniimiiz kosullarinda
bilgiye en kolay ve hizli erisim yolu olan internette sirketlere ait baz1 finansal bilgilerin
yer almayacak olmasi, bu ilkelerin zedelenebilecegi anlamina gelmektedir.

Oysa 6102 Sayih TTK uygulanmaya baslanmadan énce KOBI’de bilgi ve iletigim
teknolojilerinin kullamim yaygmnligi, 2006 - 2010 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem
Plani’nin da katkilariyla artis géstermis ve 2010 yilinda web sayfasi (sadece ana sayfasi
olanlar déhil) kullaniminda 2005 yilina gore artis olmugstur (Bkz. Tablo-3). 6335 sayili
Kanun’la isletmelerin internet sitesi kurmasi ile ilgili yukarida agiklanan degisiklikler
yapilmis olsa dahi, ister KOBI olsun isterse biiyiik 6lgekli isletme olsun, isletmelerin
internet sitesi kurmalart ve isletme biinyesindeki gerekli bilgileri kamuoyuna
aciklamalar bir thtiyagtir ve bilgi toplumu olmanin da bir geregidir. Yukarida sayilan
6102 Sayih TTK’nundaki tim bu degisiklikler, 6zellikle KOBI’ler igin, kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanabilirligini sorgulanabilir hale getirmistir.

TABLO 3: Calisan sayilarina gore web sayfasi olan girisimlerin oram (2005- 2010)

YILLAR

OLCEK 2005 2010
10-49 %43,29 %48,0
50-249 %70,89 %73,9
250+ %90,47 %87,3

Kaynak: KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013, (2011, s:36).

SONUC

Son yillarda, is diinyasinda yillarca faaliyet gosteren dinya devi sirketlerin ve
kurumlarin bir anda yok olduguna tanik olunmus ve olugsumlari i¢in uzun yillar ¢aba
gosterilerek kazanilan kurumsal itibarlarin bir gecede yitirildigi gozlemlenmistir.
Sirketlerin yan1 sira hissedarlar, yatinmeilar, iist diizey yoneticiler ve ¢alisanlar da is,
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servet ve itibarlarin1 kaybetmislerdir. Yasanan ve bedeli ¢ok agir olan bu deneyimler
sonucunda sirket ve kurumlarin kurumsal varlik ve itibarlarmin stirdiiriilebilirligi i¢in
“kurumsal yonetim” anlayisina sahip olmak ve “kurumsal yonetim ilkelerine” uyum
gostermek hayati bir 6nem tagimaktadir.

Kurumsal yonetim ihtiyact igsletmelerde yasanan biiytimenin dogal bir sonucudur. Her
isletmeye uygun tek tip bir 1yi kurumsal yonetim sistemi ise maalesef yoktur. Her
isletme kendi kurumsal yonetim sistemini kendi ihtiyaglart dogrultusunda kendisi
gelistirmek ve yonlendirmek zorundadir. Basarili bir kurumsal yonetim uygulamasi
sonucunda isletmelerde profesyonel yonetim anlayis1 gelisme gosterir, yonetimde ¢ikar
catigmalar1 engellenir, kaynaklar etkin kullamlir ve siirdiriilebilirlik saglanir.
Dolayisiyla da sirketlerin degeri artar, alternatif finansman kaynaklarma erigim
kolaylagir ve finansman maliyetleri de azalir.

Kurumsal yonetim ilkeleri anlayisim1 benimseyen gerekgelerle olusturulan 6102 sayili
TTK ile birlikte, iilkemizde tim sirketlerin bu ilkelere uygun bir yonetim anlayisinda
yonetilmeleri amaglanmigti. Ancak, 6102 Sayili TTK yiiriirlige girmeden, 30 Haziran
2012 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6335 Sayili Kanunla,
6102 Sayili Kanun’da degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sonucunda da 6102
Sayili  TTK’nun gerekgesinde belirtilen kurumsal yonetim ilkelerine iligkin
beklentilerden uzaklagilmigtir. Bunun sonucu olarak da, 6102 Sayili TTK kapsaminda
KOBI’ler agisindan uygulanmasi beklenen kurumsal yonetim ilkelerinin yasal
zorunlulugu da ertelenmis oldu.

Uluslararas1 arastirmalar gostermektedir ki, aile sirketlerinin yaklagik %40’ min ilk bes
yilda, kalanlarin %66’simin ise ikinci kusakta kapandigi ya da el degistirdigi ve geriye
kalanlarin da ancak %17 sinin tigiincii kugsakta varligini siirdiirebildigi ortaya konmustur
(Kiigiik 2010, 36). Bu veriler gostermektedir ki, KOBI’lerin temel sorunu
stirdiiriilebilirliktir. Gerek tilkemiz ve gerekse diinya ekonomisinde faaliyet gosteren
isletmelerin ¢ok énemli bir kismimi olusturan KOBI’lerin (Pekdemir 2012, 18) de
stirdiiriilebilir  bir biiyiime 1¢in  kurumsal yonetim modelini uygulamalar ise
kagmilmazdir. KOBI yoneticilerinin kurumsal yonetim ilkelerini benimsemeleri yasal
bir zorunluktan ¢ok ihtiyag esaslhidir.

Ulkemizde KOBI’lerin yaklasik %95’inin tek sahipli ve biinyesinde de 1 ya da 2 kisi
calistirdigr (Soyler 2010, 123) dikkate alinacak olursa; kurumsal yonetim ilkelerinin
geregi olarak isletmelerde olusturulmasi ve uygulanmasi gereken yonetim kurulu,
denetim komitesi, etkili i¢ kontrol vyapisi, risk yoOnetimi gibi uygulamalarin
gergeklestirilmesine iligkin bir ihtiyacin onceliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Ayrica bu unsurlarin KOBI’ler agisindan tam anlamiyla uygulanabilmeleri hem finansal,
hem de insan kaynaklar1 agisindan (Sonmez ve Toksoy 2011, 83) cok miimkiin degildir.
Oysa biiyiime egilimi gosteren KOBI’lerin bityiime siirecinin her bir asamasinda ihtiyag
duyacaklar1 kurumsal yonetim ilke veya ilkeleri farklilasacak ve oncelik sirasi
degisecektir. Diger bir ifadeyle, biiyiimenin her asamasinda (liderlik, otorite, kontrol,
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biirokratik ve biiytime stireci) (Sonmez ve Toksoy 2011, 75)) ihtiyag duyulacak
kurumsal yonetim ilkesi veya ilkeleri birbirinden farkli olacaktir. Ornegin ¢alisan sayisi
10’un altinda olan ve toplam isletmeler igindeki payr %95°e¢ varan mikro olgekli
isletmelerde kurumsal yonetim ilkelerinin tamaminin uygulanabilirliinden bahsetmek
yerine, bu ilkelerden sadece seffaflik ilkesini uygulamaya almalarin1 beklemek (S6nmez
ve Toksoy 2011, 88) daha rasyonel olacaktir.

Kurumsal yénetim ilkelerinin tamamimn uygulanmasinin KOBI’ler igin faydali oldugu
asikar olmakla birlikte, bu uygulama ayn1 zamanda ¢ok zor ve maliyetlidir. Dolayisiyla,
bu ilkelerin uygulanmasimin yasalara dayandirnlmast KOBI’ler igin 6zendirici olmaktan
uzaktir. Yasal zorunluluk olmasi durumunda s6z konusu ilkelere ihtiyag duymayan
KOBI’ler dogal olarak yasal zorunluluktan kacinma yollar1 arayacak ya da yasayi
uygulamis olmak i¢in uygulayabileceklerdir. Oysa biiyiime egilimi gosteren ve biiyiime
siirecine giren KOBI’ler, bu siirecin her bir asamasmda farkli bir kurumsal y6netim ilke
veya ilkelerine ihtiya¢ duyacaklar ve bu ihtiyag sonucunda da dogal olarak bu ilke veya
ilkeler1 goniillillik esash olarak uygulayacaklardir. Bu durum, ulusal ve uluslararasi
rekabetin ve siirdiiriilebilirligin de dogal bir sonucudur.

Gerek taslak, gerek gelisim ve gerekse de kesinlesme siirecinde kurumsal yonetim
ilkelerinin esas alindig1 TTK ¢alismalarinin iirtinii olan 6102 sayili TTK, 6335 sayili
kanunla getirilen degisikliklerle kurumsal yonetim ilkelerinden uzaklagmistir. Ancak
6353 ve 6455 Sayili Kanun’larla daha sonra getirilen degisiklikler ise, baz1 geri
adimlarin atilmasini ve tekrar kurumsal yonetim ilkelerine yaklagilmasini saglamistir.

Kurumsal yonetim ilkeleri eksenli 6102 Sayili TTK nun bu eksenden sapma (veya bu
eksene ulagiminin ertelenmesinin) nedenleri; bu gelisime sivil toplum kuruluglarinin
ve/veya KOBI’lerin ne derecede etkili olduklari; KOBI’ler i¢in kurumsal yénetim
ilkelerini uygulamanin fayda ve maliyetlerinin neler oldugu; KOBI’lerin kurumsal
yonetim uygulama tercihlerinin (yasal zorunluluk esasli m1 yoksa inisiyatif esasli m1
uygulanmasi gerektigi) belirlenmesi gibi konular bundan sonraki akademik yazinda
incelenmesi gereken konulardir.
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