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Abstract
All persons, regardless of their place of residence, are equal and enjoy all human rights. There 
can be no discrimination among them unless there is a legal need for states to distinguish 
between their citizens and (non-citizens) living in them. Hence, there are international legal 
rules and other national ones regulating the condition of (human rights) within each state. 

Persons who have the nationality of a particular state are called (citizens) of that state and 
therefore they have a legal and political bond with the state which is called (nationality). At 
the same time, there are persons living on the territory of that state who do not hold their 
nationality, they are called foreign nationals or (non-citizens), who are not recognized as 
having the actual ties between them and the state in which they live.

Although the International Covenant on civil and political rights guarantees these rights to 
all persons irrespective of their nationality or lack thereof, (non-citizens) do not enjoy all 
rights, since there are exceptions which apply to citizens alone. Moreover, there are flagrant 
violations of the rights of (non-citizens) in the countries in which they live, such as arbitrary 
deprivation of life, torture, cruel or degrading punishment, slavery, and deportation.
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كافة،  الحقوق للأشخاص  يكفل  الإنسان  لحقوق  الدولي  القانون  إن  الرغم من  : على  ��ث ال�ب �ة  كال�ي �ث اإ
يعيشون  الذي  الواقع  وبين  )العراقيون(  ومنهم  المواطنين  لغير  يكفلها  التي  الحقوق  بين  كبيرة  فجوة  إن هناك  إلاّ 

فيه ويضطرون معه إلى مواجهة مشاكل عدّة تنتهك فيها تلك الحقوق، مما يستدعي ضرورة وجود معايير واضحة 

وشاملة تنُظم حقوقهم، وأن تضعها الدول كافة موضع التنفيذ فضلاً عن رصد الامتثال لها وتحّمل المسؤولية عن 

انتهاكها.

: إن هناك نسبة كبيرة من العراقيين الذين يعيشون في دول عدّة بوصفهم )غير مواطنين(  ��ث هدا�خ ال�ب
أ
ا

تحرك  يستدعي  مما  الإنسان،  لحقوق  الدولي  القانون  لهم  كفلها  التي  لحقوقهم  انتهاك  لحالات  يتعرضون  فيها 

السلطات التنفيذية العراقية لتوفير الأجواء السليمة لعودتهم إلى وطنهم فضلاً عن ضرورة قيام الدول التي يعيشون 

فيها بتوفير الحماية القانونية لهم وكفالة حقوقهم.

: تنطلق من ضرورة تسليط الضوء على القواعد القانونية التي تكفل حقوق الأشخاص _  ��ث �ة ال�ب هم�ي
أ
ا

ومنهم العراقيون _ في الدول التي يعيشون فيها بوصفهم )غير مواطنين(، وتوضيح حالات انتهاك حقوقهم والبحث 
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عن الآليات التي يُكن أن تلُزم تلك الدول بتوفير الحماية القانونية لهم.
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 E/CN.4/Sub.2/2002/23 26 May 2002 , p.4.
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�ن �ي �ي  �لمساو�هة �لعام �لدن

أ
د� ال عل� م�ب � م�ش �ي

ن
و�

�ن كل  اإ
ن

� �لعهد، � رهة )1( م�ن �لما�هة ٢ م�ن هدن
ة

�
ن

 لل�
ً
ا

ة
� ��ب

ن
� ،) �ن �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
� )عن حن ما �ي �ي

ن
�

و�ة 
ة

�لح� ه  هدن ال�ة 
ن

ك� و�ب  ،� �ي
ن

� ها  �ب ر�ن  �لمع�ة و�ة 
ة

�لح� ر�م  ا��ة �ب عهد  �ة �ة  «  : طر�ن �ول�ة 
�ب  س�ب رن �ب �ي م�ي �ي �ة

أ
� ها، �و�ن  �ة �ي ولا�ي

ن
�ن � ل�ي مها و�لد��ن ل�ي

ة
� �إ �ي 

ن
�ن � و��ي ر�� �لمو�ب

ن
�

أ
�لا ع  م�ي لحب

صل 
أ
و �لا

أ
� ، ا��ي ر ��ي �ي

و عن
أ
� 

ً
ا ا��ي �ي ��ي

أ
و �لر�

أ
� ، �ن و �لد�ي

أ
� ، �ة و �للعن

أ
س، � �ن و �لحب

أ
� ، و �للو�ن

أ
� ، �لعر�ة

٤. ا�ب ��ب
أ
ل�ك م�ن �لا ر �ن �ي

و عن
أ
� ، س�ب و �ل�ن

أ
� ، روهة و �ل�ش

أ
� ، ماع�ي �ة و �لا�ب

أ
وم�ي �

ة
�ل�

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
لعام 1966

�ة  �ي
�لمد�ن و�ة 

ة
الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  �لعهد  م�ن   ٢ �لما�هة  م�ن   )1( رهة 

ة
�

ن
�ل� ر�ر  عن عل� 

و�ة 
ة

الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  �لعهد  م�ن   ٢ �لما�هة  م�ن   )٢( رهة 
ة

�
ن

�ل�  � �ن �ة  ، �ة ا��ي و�لس�ي
عل  � �لعهد �ب �ي هدن

ن
طر��ن �

أ
�لا �لدول  م�ن  صن �ن �ة

أ
� �ة عل�  �ي

ن
ا�

ة
� �ة و�ل�ش ماع�ي �ة �ة و�لا�ب صا��ي �ة

ة
�لا�

 ، �ب �لعر�ة س�ب رن �ب �ي م�ي �ي �ة
أ
�ة »م�ن � �أ ر�ي � �لعهد �ب �ي هدن

ن
ها � صوص عل�ي و�ة �لم�ن

ة
ممار��ة �لح�

5. ا�ب ��ب
أ
ل�ك م�ن �لا ر �ن �ي

و عن
أ
� ... ، ماع�ي �ة و �لا�ب

أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
� ... ، و �للو�ن

أ
�

اتفاقية حقوق الطفل

 ، �ة س�ي �ن �ب سا�ب  �ك�ة �ي 
ن

� و�لح�ة  ��م  عل�  �لحصول  �ي 
ن

� �لح�ة  �ن  �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

عن ال 
ن

ط�
أ
لا

كو�ن  ، و�ي
ً
ور�

ن
� � عد ولا��ة ل �ب

ن
ل �ل�� سحب ل، »�ي

ن
و�ة �ل��

ة
�ة �� �ي

ة
ا�

ن
� �ب �لما�هة ٧ م�ن ��ة مو�ب �ب

ن
�

عمال  طر��ن �إ
أ
ل �لدول �لا

ن
ك� �ة و�ة س�ي �ن سا�ب �ب �ي �ك�ة

ن
�ي ��م و�لح�ة �

ن
� � دن ولا��ة ل� �لح�ة م�ن

 6، ل�ك دن ام �ب �ي
ة

�ي �ال عدم �ل�
ن

�ة � س�ي �ن م �لحب ل عد�ي
ن

عدّ �ل�� ما �ي �ش ما ��ي و�ة ... لا ��ي
ة

ه �لح� هدن
رصن 

أ
�لا  ��ة 

أ
د� هر م�ب ، طن

ً
ا كو�ن عالم�ي كا� �ي �ي �ا�ة  �ة عل� �ن �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة �ة عل�  صد�ي لل�ة  

ً
ر� �ن و�ن

ح  م�ن م  �ي
�ن �ن �ة �ي 

ن
� �ة  ال�ب عن �ة  �ول�ي اعدهة 

ة
� اره  �ب

اع�ة �ب  ) �لولا�هة محل  ل�  �إ  
ً
ا�� �ن ���ة �ة  س�ي �ن )�لحب

٧. �ن �ي
ر مو�ط�ن �ي

اء عن �ب
آ
ولدو�ن م�ن � ُ

�ن �ي �ي
ال �لدن

ن
ط�

أ
�ة للا س�ي �ن �لحب

2  أنظر: المادة/2 فق/1 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الأمم المتحدة، إدارة شؤون الإعلام ،6002.

3  أنظر: المادة/2 فق/1 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الوثيقة: 
A/RES/2200(XXL).

4  أنظر: المادة/2 فق/1 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الوثيقة: 
A/RES/2200(XXL).

5  أنظر: المادة/2 فق/2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الوثيقة: 
A/RES/2200(XXL).

6  أنظر: المادة/7 من اتفاقية حقوق الطفل، الوثيقة:
 A/RES/44/25.

7  أنظر: التقرير النهائي لـ )دافيد فايسبروت( المقرر الخاص للجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، الدورة/55، مصدر سابق، ص6.
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ارط�ة 1: توُضّح الدول الأطراف في اتفاقية عام1591 وبروتوكول عام7691 حتى أيلول/ 2102. حخ
)تاريخ   ،50518a402=http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid المصدر: 

التصفح: 7102.50.30(.

لد  �ي �ل�ب سو� م�ن مو�ط�ن �ن ل�ي �ي
ر�� �لدن

ن
�

أ
و�ة �لا

ة
ح� عل�ة �ب علا�ن �لم�ة �ن �لاإ م م�ن �إ وعل� �لرعن

�لعام�ة  �ة  مع�ي �لحب  � رّ�ة
ة

�
أ
� د 

ة
�

ن
�  ،

ً
ما ملرن  � ع�ة �ي ��ب �ب عدّ  �ي لا   19٨5٨ لعام   � �ي

ن
� و�ن  سش ع�ي �ي �ي  �لدن

�ة  حما�ي �ة �ب �ي
�ن �لمع�ن �ي

و��ن
ة

عمال �ل� عد�� و�إ �ي �إ
ن

 للدول �
ً
د� �ة مُر�ش ا�ب م�ش كو�ن �ب حدهة ل�ي مم �لم�ة

أ
للا

 . �ن �ي
ر �لمو�ط�ن �ي

� عن حن ما �ي �ي
ن

سا�ن � �ن و�ة �لاإ
ة

��

ر�م �لدول  و�ب ���ة د عل� و�ب
ّ

ك
أ
د �

ة
�

ن
م�ي لعام 196٧ � ل�ي

ة
� وء �لاإ اللحب اص �ب علا�ن �لحن ما �لاإ

أ
�

علا�ن  /1٤ م�ن �لاإ الما�هة ا�ب �ب حب
 لهم �لا��ة

ح�ةّ �ن �ي �ي
اص �لدن حن �ش

أ
�ة �ول�ة للا �ي

أ
ح� � م�ن �ي �ة  �لدن

أ
ا للملحب

م �ر�ب  ر��أ � �ب كا�ب ار�ة �كّ �ب سش � �ي حن �ي �ش
أ
وء( لا ح )�للحب م�ن ُ

لا �ي
أ
9 عل� � سا�ن �ن و�ة �لاإ

ة
�لعالم�ي لح�

10. �ة �ي
سا�ن �ن د �لاإ و صن

أ
د �لسلم � و صن

أ
�

ر�� 
ن

�
أ
�ن و� ر�ي ع �لعمال �لمها�ب م�ي و�ة �ب

ة
�ة �� �ة لحما�ي �ة �لدول�ي �ي

ة
ا�

ن
� الا�ة عل�ة �ب �ة ما �ي �ي

ن
و�

.441/04/SER/A :8  أنظر: الإعلان المتعلق بحقوق الأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذي يعيشون فيه )غير المواطن( في الوثيقة

9  تنصّ الفقرة الأولى من المادة/41 إلى إن: )لكل فرد الحق في أن يلجأ إلى بلاد أخرى أو أن يحاول الالتجاء إليها هرباً من الاضطهاد، أما الفقرة الثانية فنصت 

على انه: )لا ينتفع بهذا الحق من قدُّم للمُحاكمة في جرائم غير سياسية أو لأعمال تنُاقض أغراض الأمم المتحدة ومبادئها(، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الأمم 

المتحدة، إدارة شؤون الإعلام ،6002.

.)IIXX(2132/SER/A :10  أنظر: إعلان اللجوء الإقليمي لعام 7691 في الوثيقة
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 ، �ن ر�ي �لمها�ب �لعمال  ا�ة  �أ
ن

� ل�ن  �ة لمحن  
ً
ا �ول�ي  

ً
ا

ن
� عر�ي �ة ر��ة 

أ
� د 

ة
�

ن
�  ،1990 لعام  �رهم 

أ
�

ما�ن  �ن وصن ر�ي و�ة �لمها�ب
ة

ر�م �� ها ع�ن ���ة ل�ي �إ ر  َ
�ة �لدول �لمُها�ب ول�ي  مسوأ

ً
ا رّ�ة ر�م�ي

ة
�

أ
و�

هم.11 �ة �ما�ي

ر  �ة �ل�ب �ن ع�ن طر�ي ر�ي �ب �لمها�ب هر�ي ح�ة �ة
ن

وكول عام ٢000 لمكا� رو�ة هد�ن �ب ، �ي
ً
ر� �ي

�ن
أ
و�

 ، �ة �ي
ر �لوط�ن م�ة ع�ب �ن م�ة �لم�ن ر�ي ح�ة �لحب

ن
حدهة لمكا� مم �لم�ة

أ
�ة �لا �ي

ة
ا�

ن
� و، �لمُكمّل لا�ة حر و�لحب و�ل�ب

ها  ��ة �ن �دّ  �ي 
ن

� رهة  �لهحب �ن  �إ عل�  كد 
أ
� �ن  �إ  ، �ة ر�ي سش �ل�ب �لحمولا�ة  �ب  هر�ي �ة ع  وم�ن ح�ة 

ن
مكا� ل�  �إ

1٢. �ة ل� �لحما�ي �ة �إ حا�ب ا �ب حا�ي و� صن كو�ن �ن �ي
أ
مك�ن � ُ

�ن �ي ر�ي ، و��ن �لمها�ب م�ة ر�ي س�ة �ب ل�ي

�ي  و� �ل�ة �ي
ة

ال�  �ب
ّ
لا �ن �إ �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
و�ة عن

ة
د �� �ي �ي

ة
� ورن �ة حب � لا �ي  ��ن

ً
ا صن �ي

أ
�ة � �ة لا��ن �ن �ن �للحب  �إ

ّ
لا �إ

 ، �ة ا��ي و�لس�ي �ة  �ي
�لمد�ن و�ة 

ة
الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  �لعهد  �ب  مو�ب �ب ها  رصن

ن
� و�ن  ا�ن

ة
�ل� ح  �ي �ب

ُ
�ي

صل  �ة �ي ما  �ي
ن

� �ن  �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

وعن �ن  �ي
�لمو�ط�ن �ن  �ي �ب �ة 

ة
ر�

ن
� ال�ة �ب للدول  �لعهد  سمح  �ي  

ً
د� حد�ي و�ة

�ة  و�ر�ي �ن  �ي
للمو�ط�ن صر���ة  ول�ة 

ن
�لمك� �ة  ا��ي �لس�ي و�ة 

ة
�لح� هما:   ، و�ة

ة
�لح� م�ن  �ن  �ي

�ة �أ
ن

� �ب
»لكل  كو�ن  �ي �ن 

أ
� عل�   ٢5 �لما�هة   � �ن �ة  ، �ة ا��ي �لس�ي و�ة 

ة
الح� �ب عل�ة  �ة �ي ما  �ي

ن
�

ن
� ل،13 

ة
� �ن �ل�ة

 ، �ب
حنَ �ة �ن ُ

اص�ب و�ي لد �لم�ن
ة

� �ة �ن �ي
أ
، و� و�ن �لعام�ة وأ ر �لسش �ي س�ي �ي �ة

ن
ار�ك � سش �ن �ي

أ
�ي �

ن
مو�ط�ن » �لح�ة �

1٤. �ة دم�ة �لعموم�ي ل� �لحن ا� ل� �لوصول �إ �ة �ن �ي
أ
و�

�ة  ل »��ة �ر�ي
ن

ك� رهة )1( م�ن �لما�هة 1٢ لا �ة
ة

�
ن

�ن �ل� اإ
ن

ل، �
ة

� �ن �ة �ل�ة حر�ي عل�ة �ب �ة ما �ي �ي
ن

ما �
أ
�

�ي  و�ن ا�ن
ة

حو � دو�ن »عل� �ن و�ب �ن �ي �ي
اص �لدن حن �ش

أ
لا للا �إ ام�ة » 

ة
� ار مكا�ن �لاإ �ي

�ة �ة ��ن ل و�ر�ي
ة

� �ن �ل�ة
ر  �ي

عن �ن  ر�ي �لمها�ب عل�  و�  �ي
ة

� رصن 
ن

� و�رن  �ب دو  �ب �ي ما  �ي
ن

� �ي  ع�ن �ي مما   15،» �ول�ة م  ل�ي
ة

� �إ ل  ���ن
. �ة ا�أ الو�ش �ن �ب مد�ي �لمع�ة

�ة  �لحما�ي م�ن  �ة  �ن مع�ي و�ع  �ن
أ
ا �ب ع  م�ة �ل�ة �ي 

ن
� �لح�ة  ح  م�ن �ي لا  )�لعهد(  �ن  اإ

ن
�  ، ل�ك �ن ع�ن   

ً
لا صن

ن
�

حو  »�ن عل�  �ن  م�ي �ي
ة

�لم� �ن  �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

لعن  
ّ
لا �إ )�ل�ر�(  عا�  �ب �لاإ �عاو�  اء  �ن �ش

أ
� �ة  �ي

ر��أ �ب �لاإ
 ) �ن �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
اص )عن حن �ش

أ
� �لا �ن �ش د ���ة

ة
� � �ن �ل�ن � �إ مع�ن «، �ب م �لدول�ة ل�ي

ة
� ل �إ �ي ���ن و�ن ا�ن

ة
�

ا�ن  حن مك�ن ��ة ُ
� �ي �ن اإ

ن
� ) �ي و�ن ا�ن

ة
و�ه )� � كا�ن و�ب �ن � �إ ، و��ة �ة �ي

و�ن ا�ن
ة

ر � �ي
صورهة عن �ن �ب و��ي �لمو�ب

16.» وم�ي
ة

م�ن �ل�
أ
رور��ة »�لا ح�ة صن دّه �ة عا� صن �ب ر�ر �لاإ

ة
�

11  لقد صادقت على الاتفاقية )74( دولة حتى شهر آيار/2102 وليس من ضمنها العراق، أنظر: نص الاتفاقية في الوثيقة: 
A/RES/45/158.

12  لقد صادقت على البروتوكول )951( دولة حتى شهر كانون الأول/3102 وأصبح العراق طرفاً فيه عام/9002، أنظر: نص البروتوكول في الوثيقة: 
A/RES/55/25.

13  المصدر السابق.

14  أنظر: المادة/52 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الوثيقة: 
A/RES/2200(XXL).

15  أنظر: المادة/21 فق/1 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المصدر السابق.

16  أنظر: المادة/31 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المصدر السابق.
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انياً. الاستثناءات الواردة في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع 
أشكال التمييز العنصري

�ة  �ي �لصن ع  �ل�ا�ب صر�ي  �لع�ن رن  �ي م�ي �ل�ة كال  �ش
أ
� ع  م�ي �ب عل�  اء  صن

ة
لل� �ة  �لدول�ي �ة  �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة ح  وصن �ة

�ن  �ي �ب رن  ّ
م�ي �ة �ن 

أ
� للدول  ورن  حب �ي  � �ن

أ
� ل�  �إ ر  �ي

سش �ة ه�ي 
ن

�لعام، � �لمساو�هة   
أ
د� اء��ة عل� م�ب �ن �ش للا��ة

�ة  �ي
و�ة �لمد�ن

ة
الح� اص �ب لا�ن �لعهد �لدول�ي �لحن حن ها - �ب �ن

أ
ر � �ي

، عن �ن �ي
ر �لمو�ط�ن �ي

�ن وعن �ي
�لمو�ط�ن

رن  �ي م�ي عر�ن �ل�ة ، و�ة ل�ة ما�ش �ن م�ة �ي
ر �لمو�ط�ن �ي

ع عن م�ي كو�ن معامل�ة �ب �ن �ة
أ
ا �ي �ب صن

ة
� �ة - �ة ا��ي و�لس�ي

: �ي �ة
أ
ا رهة )1( م�ن �لما�هة 1 كما �ي

ة
�

ن
�ي �ل�

ن
� ، صر�ي �لع�ن

وم 
ة

� ل �ي �ي صن
ن

� و �ة
أ
د � �ي �ي

ة
� و �ة

أ
اء � �ن �ش و ���ة

أ
رن � �ي م�ي صر�ي كل �ة رن �لع�ن �ي م�ي ر �ل�ة �ي ع�ب �ة صد �ب

ة
� »�ي

ع  �ب
�ة س�ة و �ي

أ
هد�ن � س�ة �ي و�ي �ن و �لا�ش

أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
س�ب � و �ل�ن

أ
و �للو�ن �

أ
�اس �لعر�ة �

أ
عل� �

و 
أ
� ها  �ب ع  م�ة �ل�ة و 

أ
� �ة  �ا��ي

أ
�لا ا�ة  و�لحر�ي سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
ح� �ب ر��ن  �لاع�ة ل�ة 

ة
عر� و 

أ
� ل  ع��ي �ة

و 
أ
� ماع�ي  �ة �لا�ب و 

أ
� صا��ي  �ة

ة
�لا� و 

أ
� ا��ي  �لس�ي د��ن  �لم�ي �ي 

ن
�  ، �لمساو�هة دم 

ة
� عل�  ها،  ممار��ة

1٧.» اهة �لعام�ة �ن �لح�ي ا��ي ر م�ن م�ي �ن
آ
د��ن � �ي م�ي

أ
�ي �

ن
و �

أ
�ي �

ن
ا�

ة
� �ل�ش

ول وهل�ة 
أ
دو��ن _ لا �ب

�ة �ة �ي
ة

ا�
ن

� /1( م�ن �لا�ة �ن )٢( و )3( م�ن )�لما�هة �ي
ر�ة

ة
�

ن
ر�ءهة �ل�

ة
د � وع�ن

 ،  ) �ن �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

)عن د  صن رن  �ي م�ي ال�ة �ب عل�ة  �ة �ي ما  �ي
ن

� �ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة �ة  �ي ��ب �ة م�ن  حدّ��ن  �ة هما  �ن
أ
�  _

د  �ي �ي
ة

� و �ة
أ
اء � �ن �ش و ���ة

أ
رن � �ي م�ي �ي �ة

أ
�ة عل� � �ي

ة
ا�

ن
� ه �لا�ة سر�ي هدن � : »لا �ة �ن

أ
� عل� � �ن رهة )٢( �ة

ة
�

ن
ال�

ن
�

اء�ة  ها » ، و�ب �ي
ن

�ة �ول�ة طر�ن � �ي
أ
�ب � ا�ن �ن م�ن �ب �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
�ن وعن �ي

�ن �لمو�ط�ن �ي ل �ب �ي صن
ن

� و �ة
أ
�

�ي �كم 
أ
ر � س�ي

ن
� ر �ة ح�ن � : »�ي �ن

أ
� عل� � �ن �ن �ة رهة )٢( �إ

ة
�

ن
� �ل� ل�ي �ة �إ ه�ب كد ما �ن وأ رهة )3( ل�ة

ة
�

ن
�ل�

�ي 
ن

�ة � �ة �لسار�ي �ي
و�ن ا�ن

ة
�كام �ل�

أ
الا �ي مساس �ب

أ
�و�ي عل� � �ن ما �ي �ة �ب �ي

ة
ا�

ن
� ه �لا�ة �كام هدن

أ
م�ن �

�كام 
أ
ه �لا لو هدن رط �ن س، �ش

�نّ حب
و �ل�ة

أ
�ة � و �لمو�ط�ن

أ
�ة � س�ي �ن الحب عل�ة �ب �ة ما �ي �ي

ن
طر��ن �

أ
�لدول �لا

1٨.» �ة �ن �ة مع�ي س�ي �ن �ة �ب �ي
أ
دّ � رن صن �ي م�ي �ي �ة

أ
م�ن �

ل�  و�ن �إ لا�ش ها �لعام�ة �ل�ش �ة وص�ي �ي �ة
ن

ار�ة � �ش
أ
صر�ي � رن �لع�ن �ي م�ي اء عل� �ل�ة صن

ة
�ة �ل� �ن �ن لحب

أ
د � �ي �ب

رهة ٢ 
ة

�
ن

�ن »�ل� �ن �إ مل�، �إ �ي محب
ن

سا�ن � �ن و�ة �لاإ
ة

و�ن �� ا�ن
ة

وء � �ي صن
ن

�كام �
أ
ه �لا ر�ءهة هدن

ة
رورهة � صن

ر�ن  ا�ة �لمع�ة و�ة و�لحر�ي
ة

كل م�ن �لح� �ي �ش
أ
ا � �ب

ة
� �ة �ن حو �ي سّر عل� �ن

ن
� لا �ة

أ
�ب � حب م�ن �لما�هة 1 �ي

 ، سا�ن �ن �لاإ و�ة 
ة

علا�ن �لعالم�ي لح� �لاإ  
اص�ة حن ر�، و�ب �ن

أ
�لا �ي �لصكو�ك 

ن
ها � صوص عل�ي ها و�لم�ن �ب

�لدول�ي  و�لعهد   ، �ة �ي
ن

ا�
ة

� و�ل�ش �ة  ماع�ي �ة و�لا�ب �ة  صا��ي �ة
ة

�لا� و�ة 
ة

الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  و�لعهد 
19.» �ة ا��ي �ة و�لس�ي �ي

و�ة �لمد�ن
ة

الح� اص �ب �لحن

�ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة /5( م�ن  )�لما�هة �ن  �إ ل�  �إ ها  �ة وص�ي �ة �ي 
ن

� �ة  �ن �للحب ار�ة  �ش
أ
� د 

ة
�

ن
�  ، ل�ك  �ن  ع�ن 

ً
لا صن

ن
�

و�ة 
ة

الح� ع �ب م�ة �ي �ل�ة
ن

صر�ي � رن �لع�ن �ي م�ي صال �ل�ة �أ ر و���ة ح�ن طر��ن �ب
أ
�م �لدول �لا رن م�ن �ل�ة صن �ة �ة

17  أنظر: المادة/1 فق/1 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري في الوثيقة: 
A/RES/2106(XX).

18  أنظر: الفقرتين )2 و3( من المادة الأولى من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المصدر السابق.

19  أنظر: التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التمييز ضد غير المواطنين، في الوثيقة:
 HRI/GEN/1/Rev.7/Add.1, 4 May, p.3.2005.
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ع�ن  �ب �ن  �إ م�ن  م  �لرعن وعل�   ، �ة �ي
ن

ا�
ة

� و�ل�ش �ة  ماع�ي �ة و�لا�ب �ة  صا��ي �ة
ة

و�لا� �ة  ا��ي و�لس�ي �ة  �ي
�لمد�ن

د 
ة

� ا�ب  حن �ة للا�ن ح 
ر�شّ و�ل�ة �ة  صو�ي و�ل�ة ا�ة  ا�ب حن �ة �لا�ن �ي 

ن
� ارك�ة  �لمسش ��ة  ل  م�ش و�ة 

ة
�لح� ه  هدن

 
أ
د� �لم�ب �ش  ��ي م�ن   _ ها  �ب ع  م�ة �ة �ي �ن 

أ
� �ب  حب �ي سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
�� �ن  اإ

ن
�  ، �ن �ي

�لمو�ط�ن عل�  صر  �ة
ة

� �ة
ر  �ي

وعن �ن  �ي
�لمو�ط�ن �ن  �ي �ب �لمساو�هة  ما�ن  صن �ب �م  رن �لال�ة طر��ن 

أ
�لا �لدول  وعل�   ، سا�ن �ن �إ كل   _

٢0. و�ن �لدول�ي ا�ن
ة

�ب �ل� مو�ب � �ب ر�ن �ب حو �لمع�ة و�ة عل� �ل�ن
ة

ه �لح� هدن ع �ب م�ة �ي �ل�ة
ن

�ن � �ي
�لمو�ط�ن

و�ة 
ة

الح� �ن �ب �ي
ر �لمو�ط�ن �ي

ع عن م�ة رصن �ة ع�ة �ي �ة ا�ة �ل�ة �ب
ة

�ل�ة �لع� رن �ة عل� �إ �ن كد�ة �للحب
أ
ل�ك � كدن

و�لعمل  و�لسك�ن  م  عل�ي �ل�ة الا�ة  محب �ي 
ن

� ما  ��ي لا   ، �ة �ي
ن

ا�
ة

� و�ل�ش �ة  ماع�ي �ة و�لا�ب �ة  صا��ي �ة
ة

�لا�
٢1. و�لصح�ة

ثالثاً. الاستثناءات الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

�ة  ا��ي �ة و�لس�ي �ي
و�ة �لمد�ن

ة
الح� اص �ب رهة )1( م�ن �لما�هة ٢ م�ن �لعهد �لدول�ي �لحن

ة
�

ن
ر�ر �ل� عل� عن

�ة  صا��ي �ة
ة

�لا� و�ة 
ة

الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  �لعهد  م�ن   ٢ �لما�هة  م�ن   )٢( رهة 
ة

�
ن

�ل�  � �ن �ة  ،
مُمار��ة  عل  �ب �لعهد   � هدن �ي 

ن
� طر��ن 

أ
�لا �لدول  م�ن  صن �ة �ن 

أ
� عل�  �ة  �ي

ن
ا�

ة
� و�ل�ش �ة  ماع�ي �ة و�لا�ب

 ، و �للو�ن
أ
� ، �ب �لعر�ة س�ب رن �ب �ي م�ي �ي �ة

أ
�ة م�ن � �أ ر�ي � �لعهد »�ب �ي هدن

ن
ها � صوص عل�ي و�ة �لم�ن

ة
�لح�

رهة )3( م�ن 
ة

�
ن

�ن �ل�
أ
ر � �ي

ا�ب »، عن ��ب
أ
ل�ك م�ن �لا ر �ن �ي

و عن
أ
� ... ، ماع�ي �ة و �لا�ب

أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
� ...

� عل�  �ن �ن �ة �ة �إ ام�ي لد��ن �ل�ن �ة لل�ب س�ب ال�ن ه �ب اعدهة �لمساو�هة هدن
ة

اءً عل� � �ن �ش ع ���ة صن �لما�هة ٢ �ة
صا�ها  �ة

ة
سا�ن ولا� �ن و�ة �لاإ

ة
�ة لح� �ب لاء �لمر�عاهة �لو��ب �ي �إ رر، مع 

ة
� �ن �ة

أ
�ة � ام�ي لد��ن �ل�ن �ن : » لل�ب �إ

ر  �ي
� �لعهد لعن �ي هدن

ن
ها � ر�ن �ب �ة �لمع�ة صا��ي �ة

ة
و�ة �لا�

ة
م�ن �لح� صن �ي مد� ��ة

أ
ل� � وم�ي ، �إ

ة
�ل�

٢٢. �ن �ي
�لمو�ط�ن

 ، �لمساو�هة اعدهة 
ة

� م�ن  اءً  �ن �ش ���ة ها 
ن

وص� �ب  ،٢ �لما�هة  م�ن   )3( رهة 
ة

�
ن

�ل� ل  و�ي
أ
ا �ة �ب  حب و�ي

�ة  صا��ي �ة
ة

و�ة �لا�
ة

ال �لح� �ي محب
ن

�ة و� ام�ي لد��ن �ل�ن  �ل�ب
ّ
لا ها �إ ل�ي د �إ �ن س�ة �ن �ة

أ
ورن � حب اً ولا �ي

ة
� �ي  صن

ً
لا و�ي

أ
ا �ة

و�ة 
ة

�لح� �ش  �ن م�ن ��ي �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

�ن وعن �ي
�لمو�ط�ن �ن  �ي �ب �لدول  ر�ة 

ن
� �ة �ن 

أ
� ورن  حب �ي ، ولا  �س�ب

ر  ك�ش
أ
�ي �لدول �لا

ن
سش � ع�ي ( �ة �ن �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
ر م�ن )عن ك�ب

أ
س�ب �لا �ن �ل�ن �ن �إ ، �إ �ة �ي

ن
ا�

ة
� �ة و�ل�ش ماع�ي �ة �لا�ب

. دم�ة
ة

� و �لم�ة
أ
� 

ً
مو� �ن

المبحث الثاني

واقع الهجرة الدولية وحقوق العراقيين )غير المواطنين( 

ر  �ي
)عن ـ  �ب اص�ة  �لحن �لحالا�ة  حكم  َ

�ي  _ كامل  م�ة ر  �ي
عن كا�ن  �ن  و�إ  _  

ً
ا �ي

و�ن ا�ن
ة

�  
ً
اما �ن �ن ا�ك  ه�ن �ن  �إ

20  أنظر: التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري، المصدر السابق، ص3.

21  أنظر: التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري، المصدر السابق، ص6.

.)LXX(0022/SER/A :من المادة الثانية من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الوثيقة )22  أنظر: الفقرتان )2 و3
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و�عد 
ة

�ل� ع�ن  �ب ع�ن   
ً
لا صن

ن
� اص�ة  �لحن �ة  �لدول�ي �ة  �ي

و�ن ا�ن
ة

�ل� و�عد 
ة

�ل� م�ن  كو�ن  �ة �ي  ) �ن �ي
�لمو�ط�ن

ه  هدن لها 
ن

ك� �ة �ي  �ل�ة و�ة 
ة

�لح� �ن  �ي �ب  
ً
ا �ن ا�ي �ب

�ة ا�ك  ه�ن �ن  �إ عل�   ، �لعام�ة  �ة  �لدول�ي �ة  �ي
و�ن ا�ن

ة
�ل�

 � ه�ة ل� مو��ب �إ �رو�ن  صن �ي �ي  �لدن ع 
ة

و�لو��  ) و�ن �ي
ة

�لعر�� هم  �ن )وم�ن �ي
�لمو�ط�ن ر  �ي

لعن و�عد( 
ة

)�ل�
�ي  عن �ب

�ن �ي �ي هم �ل�ة
ة

و�
ة

ها�ك �� �ة ل� ��ن ��ي �إ وأ
ها �ةُ و�ن م�ن عا�ن ُ

اكل( �ي �ب �الا�ة )مسش
ر�ةّ ُ

�ي �ي ، و�لدن
ا�ن 

ن
� �ن لال �إ �ة لهم م�ن �ن �ة �لدول�ي �ي

و�ن ا�ن
ة

�ة �ل� عمال �لحما�ي دع�ي �إ س�ة ها ، ممّا �ي عو�ن �ب
م�ةّ �ة �ن �ي

أ
�

 � هدن �ي 
ن

� �ة  �لمُعالحب كو�ن  �ة �ن 
أ
� رصن 

ن
� �ي ما  وهو   ، هم  لحالا�ة م�ة  �ن �لم�ن �ة  �ي

و�ن ا�ن
ة

�ل� و�عد 
ة

�ل�
: �ي �ة

آ
حو �لا ح�ش عل� �ل�ن �لم�ب

المطلب الأول 

واقع الهجرة الدولية ونسبة العراقيين فيها

اع �لعالم 
ة

ص�
أ
ع�ن � �ي �ب

ن
سا�ن � �ن و�ة �لاإ

ة
هاكا�ة �� �ة ا��ي و��ن ر�ر �لس�ي

ة
� مر�ر عدم �لا��ة �ن ���ة �إ

رو�ة 
ن

�ل� ساع  ��ة د  �ي رن و�ي  ، ال�ب �لعن �ي 
ن

� ر  �ي ك�ب �ا�ة  �ن اس، وعل�  لل�ن سر�ي 
ة

� ل� �ر��ك  �إ  ��
أ
� د 

ة
�

ماك�ن 
أ
� رو�  هحب �ي �ن 

أ
� عل�  اس  �ل�ن حمل  �ة �ي  �ل�ة وط  عن �لصن �لدول  �ن  �ي �ب ما  رص 

ن
و�ل� ل  �لد�ن �ي 

ن
�

 � و�ب
أ
� �ة _  صا��ي �ة

ة
�لا� �لعولم�ة  ما  لا ��ي �ة _  �ي ولو�ب ك�ن �ل�ة حولا�ة  �ل�ة �ة  �د�ش

أ
� د 

ة
هم، و� ام�ة

ة
� �إ

 
ً
ا ال�ب � طل�ب عن و�ب

أ
رهة م�ن �لعالم، وه�ي � �ي

�ي �ول ك�ش
ن

دهة عل� �لمهار��ة و�لعمال�ة � د�ي طل�ب �ب
 م�ن 

ً
د� ��ي رن  م�ة

ً
�ة عد�� �لدول�ي رهة  مل�ة �لهحب � �ش �ة لهدن حب �ي

�ة ، و�ن رو�ن �لمها�ب �لعمال  ها  �ي ل�ب �ي ما 
٢3. �ة �ي

ها�أ ه�ة �ل�ن م �ول �لو�ب
أ
ور، � م �ول �لع�ب

أ
� 

أ
ا سش �ة �ول �لم�ن كا�ن

أ
�لدول، �و�ءً �

�ي �ول 
ن

� )� حن و�ن �ش حو )1٧5 مل�ي م �ن �ي
ة

� ُ
�ي  � �ن اإ

ن
� ، حدهة �لم�ة مم 

أ
�لا ا�ة  �ي

�صا�أ لاإ  
ً
ا

ة
� وط�ب

�� عد�  د رن
ة

ار�ب )3%( م�ن �كا�ن �لعالم، و�
ة

� ُ
� �لعد� ما �ي ل هدن

م�شّ ُ
ها، و�ي �ي

ن
�ي وُلدو� � ر �ل�ة �ي

عن
ر  ك�ش

أ
اط�ة �لا �ي �لم�ن

ن
لاء � م )60%( م�ن هوأ �ي

ة
� دن عام 19٧5، و�ي ع�ن م�ن �ن عل� �لصن ر�ي �لمها�ب

مهم  سش مع�ن ع�ي ، و�ي
ً
مو� ل �ن

ة
�

أ
�لا اط�ة  �لم�ن �ي 

ن
مو�ن � �ي

ة
� ُ

�ي هم  �ن )٤0%( م�ن
أ
� �ن  �ي ��ي

ن
� ،

ً
مو� �ن

٢٤.)
ً
ا و�ن كا )٤1 مل�ي مر�ي

أ
مال � ( و�ش

ً
ا و�ن ا )50 مل�ي ��ي

آ
( و�

ً
ا و�ن ا )56 مل�ي ورو�ب

أ
�ي �

ن
�

� و��د  حن د �ش و�ب  �ي
ً
مو� ر �ن ك�ش

أ
�لا اط�ة  �لم�ن �ي 

ن
مو�ن � �ي

ة
� ُ

�ي اص  حن �ش
أ
� �ن كل )10(  �ي وم�ن �ب

�ن كل )٧0(  �ي  م�ن �ب
ً
ا �ب ر�ي

ة
� ر و��د �ة ا�ك مها�ب ل�ك ه�ن ل �ن ا�ب

ة
�ي م�

ن
، و� �ن ر�ي  م�ن �لمها�ب

ً
ا �ب ر�ي

ة
� �ة

دهة م�ن عام 1990  ر �لمم�ة و��ة �لعسش �ي �لس�ن
ن

� � �ن ��ن �إ  ، �ة ام�ي لد��ن �ل�ن �ي �ل�ب
ن

و�ن � سش ع�ي  �ي
ً
صا حن �ش

�ة  س�ب �ن و �ب
أ
� ،� حن ( �ش و�ن د�ره )٢1 مل�ي

ة
ما م� �ي �لعالم �ب

ن
�ن � ر�ي �� عد� �لمها�ب ل� عام ٢000، رن �إ

٢5.)%1٤(

ا  ورو�ب
أ
� ل�ة  ، و�حب

ً
مو� �ن ر  ك�ش

أ
�لا اط�ة  �لم�ن �ي 

ن
� �ن  ر�ي للمها�ب �ي 

ن
�لصا� �لكل�ي  مو  �ل�ن و�د�ش 

 ٢3( لعن  �ب
�ة �ن  ر�ي �لمها�ب �ي عد� 

ن
� ا�هة  �ي رن  

مع�ةً �ة ا�ن محب ا�ب و�ل�ي د�  ل�ن �ي ورن �ي
و�ن �ة  مال�ي �لسش كا  مر�ي

أ
و�

23  أنظر: تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الهجرة الدولية والتنمية(، الدورة/85، في الوثيقة:
 A/58/98, 1 July 2003, p.3.

24  أنظر: تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الاتجاهات الديغرافية في العالم( الذي قدّمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الدورة/63، آذار 3002، في الوثيقة:
 E/CN.9/2003/5, 17 January 2003, para.53, p.21.

25  أنظر: تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الاتجاهات الديغرافية في العالم( ، مصدر سابق ، ص22.
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د�ره )13 
ة

ما م� �ب �ة  مال�ي �لسش كا  مر�ي
أ
� �ي 

ن
�ن � ر�ي �لمها�ب �� عد�  ،ورن و )٢٨%( 

أ
�  ،� حن ( �ش و�ن مل�ي

�ي 
ن

�ن � ر�ي �� عد� �لسكا�ن �لمها�ب ما رن �ن �ي ، �ب �ي د �لماصن
ة

لال �لع� ار�ب )٤٨%( �ن
ة

� ُ
�ي ما �ي

أ
� ) و�ن مل�ي

 عد� �لسكا�ن 
ّ

ل
ة

� ، ل�ك �ن م�ن �ن �ي
ة

� �ة )16%(، وعل� �ل�ن س�ب �ن �ي �ب
أ
� ) �ن �ي د�ره )٨ ملا�ي

ة
ما م� ا �ب ورو�ب

أ
�

–1990 رهة  �ة
ن

�ل� لال  �ن  � حن �ش ا(  و�ن )مل�ي د�ره 
ة

م� ما  �ب  
ً
مو� �ن  

ّ
ل

ة
�

أ
�لا اط�ة  �لم�ن �ي 

ن
� �ن  ر�ي �لمُها�ب

�ي  �ب حر �لكار�ي �ة �ل�ب
ة

�� �ة وم�ن �ي
�ن �ي

كا �للا�ة مر�ي
أ
�ي �

ن
�ن � م�ي �ي

ة
�ن �لمُ� ر�ي �ن عد� �لمُها�ب

ن
� حن ٢000، و��ن

م )1((.
ة

دول ر� ر �لحب �ن �ن
أ
�ة )%15( ، )� س�ب �ن �ي �ب

أ
� � حن ( �ش و�ن د�ره )مل�ي

ة
ما م� �ب

�ة لعام ٢00٢، ص ٤ـ  رهة �لدول�ي ر �لهحب ر�ي
ة

� ، �ة حدهة مم �لم�ة
أ
�لمصدر: �لا

ww.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/ittmigrep2002arab.doc،
ح: ٧10٢.٤0.10(.

ن
ص� حن �ل�ة ار�ي  )�ة

 ،)
ً
ا و�ن لعن عد�هم )35 مل�ي �ب �ن �ي ، �إ �ن ر�ي ر عد� م�ن �لمها�ب ك�ب

أ
حدهة � ا�ة �لم�ة م �لولا�ي صن و�ة

 ) �ن �ي م )٧ ملا�ي صن �ي �ة �ل�ة ا  �ي
ر، و�لما�ن ( مها�ب و�ن م )13 مل�ي صن �ي �ي �لدن حا� �لرو��ي  �لا�ة ها  ل�ي �ي

م )٢((.
ة

دول ر� ر: �لحب �ن �ن
أ
ر )� مها�ب

�ي عام ٢000
ن

�ن � �ي �ن �ول�ي ر�ي و�ءً عل� مها�ب ر �لدول ���ة ك�ش
أ
�ن � �ي �ب

ُ
م )٢( �ي

ة
دول ر� �لحب
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المصدر: تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الاتجاهات الديغرافية في العالم(، ص32
.E/CN.9/2003/5, 17 January 2003, para .53

صدرها  �ة �ة
ن

� ها،  �كا�ن ل�  �إ �ن  ر�ي �لمها�ب �ة  س�ب �ن �ش  ��ي م�ن  ول� 
أ
�لا �ن  ر�ي �لعسش �لدول  ما 

أ
�

ر��ن )٤0%( 
أ
�ة )5٨%( و�لا حدهة )٧٤%( و�لكو�ي �ة �لم�ة �ي مار��ة �لعر�ب : �لاإ �ة ه�ي �ي لا�ش �ول عر�ب �ش

م )3((.
ة

دول ر� ر: �لحب �ن �ن
أ
�(

�ن  اإ
ن

ر�، � �ن
أ
�ي �لدول �لا

ن
� ) �ن �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
�ن )عن �ي �ي

ة
د �لعر�� و��ب �ة �ة س�ب �ن عل�ة �ب �ة ما �ي �ي

ن
ما �

أ
�

كل�ة  ها مسش
ن

وص� �ة للعر��ة �ب س�ب ال�ن دهة �ب د�ي اهرهة �ب عدّ طن هم لا �ي ار�ب �دو� وط�ن و�هم �ن و�ب
و  رن عن عد  �ب ر  �ي ك�ب كل  سش �ب ����ة  و�رن  )

ً
�ا�ا

أ
�( و�هة  مو�ب �ة  كا�ن ها  �ن

أ
� �ن  �إ  ، حس�ب

ن
�  ) �ن �ي

�أ )لا�ب
كل�ة  ( لمسش �ة حب

�ة ر �لدول )�لم�ن ك�ب
أ
 م�ن �

ً
ح و��د� ص�ب

أ
�ن � �إ حدهة للعر��ة عام ٢003،  ا�ة �لم�ة �لولا�ي

�ي �لعالم.٢6
ن

�ن � �ي
�أ �للا�ب

 � ع�ب سش
ن

� ، ماع�ي �ة س �لمال �لا�ب
أ
و� ر� �ة عل� مس�ة �ي ر� �لدول �لعر�ب �ش

أ
�د �

أ
د كا�ن �لعر��ة �

ة
ل�

�ن  �ي امع�ي �لحب �ن  �ي ر�ب حن �لم�ة م�ن  ر  �ي ك�ب وعد�  �ة 
ن

ا�
ة

� و�ل�ش علم  �ل�ة م�ن  عالٍ  و�  مس�ة �ب رن  ّ
م�ي �ة �ي

�ن  �ي �لحكوم�ي �ن  �ي
ن

� و�لموطن اء  ط�ب
أ
و�لا �ن  �لمعلم�ي ل  م�ش �ة  �ي

�ن
ن

�ل� �ة  �أ
ن

�ل� م�ن  �ن  �ي �ي
و�لمه�ن

26  RobertA Cohen, Iraq’s Displaced: Where To Turn? , American University International Law Review , Volume 24, No. 2 , 
2008, pp.302-303.
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�ر  و�صن ماع�ي  �ة �لا�ب �لمال  س 
أ
ر� �اس 

أ
� كل 

آ
ا �ة رهة  �لعس�ي رو�ن  �ل�ن ل�ك  �ة �ب  س�ب و�ب  ، �ن �ي

ا�ن �ن
ن

و�ل�
ر�.٢٧ �ن

أ
ل� �ول � رهة �إ ل� �لهحب � �إ ع�ب �ش

ا�ك  �ن ه�ن اإ
ن

�ن � �ي
�أ و�ن �للا�ب وأ حدهة لسش مم �لم�ة

أ
�ة �لا �ي وصن

ن
ها م� ور��ة

أ
�ي � ر �ل�ة ار�ي

ة
�  لل�ة

ً
ا

ة
� وط�ب

هم 
ن

وص� �ب ما 
أ
�  ،٢003 عام  ل  �ب

ة
� �ن  و��ي مو�ب و�  كا�ن  ) �ن �ي

�لمو�ط�ن ر  �ي
)عن �ن  �ي �ي

ة
للعر��  

ً
عد���

أ
�

ل�ة  �لعر��ة ط�ي �لحصار عل�  رو�ن  �ب طن س�ب �ب رّو� 
ن

� �ن  �ي
�لدن و م�ن 

أ
� �ة  �لسا�ب ام  �ن لل�ن �ن  �ي معارصن

�ن  �ي �ب �لعالم  �ول  �ي 
ن

� دهم  و��ب �ة �ة  س�ب �ن ح  وصن �ي  )٤( م 
ة

ر� دول  و�لحب  ، ا�ة �ي
�ن سع�ي �ل�ة رهة  �ة

ن
�

اه. ��ن
أ
ها � ل�ي ار �إ �ي �لدول �لمسش

ن
دم�ة �

ة
�ي � وء �ل�ة ا�ة �للحب  ع�ن طل�ب

ً
لا صن

ن
عام�ي ٢005-1996، �

المصدر: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?docid=4641be5c0، )تاريخ التصفح: 7102.40.80(.

عد�� 
أ
�لا ل 

م�شّ
�ةُ ها  �ن

أ
� �ن  �إ  ، كامل�ة و 

أ
� �ة  �ي

ها�أ �ن س�ة  ل�ي ام 
ة

ر�
أ
�لا ه  هدن �ن  �إ كد  وأ �ن �ن 

أ
� د  ولا�ب

ح�ة  �ة هم  �ن
أ
�  ) رصن �ة

ن
� ُ

)�ي �ن  �ي
و�لدن �ن  �ي

�أ �للا�ب و�ن  وأ لسش حدهة  �لم�ة مم 
أ
�لا �ة  �ي وصن

ن
لد� م� ل�ة  �لمُسحب

ها. �ة رعا�ي

27  إكمال الدين إحسان أوغلو، تقييم المأساة الإنسانية في العراق، المجلة الدولية للصليب الأحمر، العدد/868 ،7002، ص4، موقع اللجنة الدولية للصليب 

.moc.CRCI.www :الأحمر
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�ن  �ي �ي
ة

�ن �لعر�� �ي
�أ �ي عد� �للا�ب

ن
� 

ً
صاعد� ا�ك �ة �ن ه�ن كد�ة �إ

أ
( و� �ة �ي وصن

ن
� عا��ة )�لم� ومع هدن

�لدول  �ي 
ن

وء � �للحب �ي  �ن طال�ب �ي ول� �ب
أ
�لا �ة  �ب

�لمر�ة و� 
ّ
ل ح�ة وء ل�ي �للحب ا�ة  �ي طل�ب

ن
� 

ً
د� ��ي رن  م�ة

ً
مو� و�ن

م�ن   ،%٧٧ �ة  س�ب �ن �ب �لدول  ه  هدن �ي 
ن

� وء  �للحب ا�ة  طل�ب عد�  ع 
ن

� �ر�ة �ن  �إ  ،٢006 للعام  �ة  اع�ي �لص�ن
ها  مع�ة �ي �ب �ة �ل�ة ول�ي

أ
ا�ة �لا �ي

�صا�أ  للاإ
ً
ا

ة
�

ن
�ي �لعام ٢006، و�

ن
ل� ٢٢.٢00 � �ي �لعام ٢005 �إ

ن
� 1٢.500

٢٨. ل� معلوما�ة صا�رهة ع�ن �لحكوما�ة  �إ
ً
ا�� �ن �ن ���ة �ي

�أ و�ن �للا�ب وأ حدهة لسش مم �لم�ة
أ
�ة �لا �ي وصن

ن
م�

�ة  ار�ن
ة

م� عام٢00٧  �ي 
ن

� ����ة  �رن  ) �ن �ي �ي
ة

)للعر�� وء  �للحب ا�ة  طل�ب �ن  �إ  ) �ة �ي وصن
ن

)�لم� �ة  عل�ن
أ
و�

 %100 �ة  كا�ن �لدول  ع�ن  �ب �ي 
ن

� ا�هة  �ي �لرن �ة  س�ب �ن �ن  �إ ح  وصن �ي  )5( م 
ة

ر� دول  و�لحب  ،٢006 عام  �ب
�ن ٢5-50% و٢5-1%،  �ي ر�و� �ب �ة ر� �ة �ن

أ
�ي �ول �

ن
ا�هة � �ي �ة �لرن ما كا�ن �ن �ي ر 50%، �ب �ن

آ
ها �لا عصن و�ب

�ن ٢5-50% و٢5-1%. �ي ع�ن �لدول �ب ل� �ب وء �إ ا�ة �للحب �ي طل�ب
ن

� �لحاصل �
ة

ا� �ن ال�ة �ة �ب ار�ن
ة

م�

�ي �ول �لعالم
ن

� ) �ن �ي �ي
ة

وء )�لعر�� ا�ة لحب �ي عد� طل�ب
ن

صا�ن �
ة

� ا�هة و�ل�ن �ي ح �لرن وصنّ
�ة �ةُ �ي

ن
ر�� عن ارط�ة �ب ارط�ة ٢: �ن �ن

�ن  �ي
�أ )�للا�ب لـ  د  و��ب �ة عل� 

أ
� ل�ة  سحب

ن
�  ،٢00٨ عام  �ي 

ن
� �ة  �ي وصن

ن
للم� �ة  �ي

�صا�أ �إ ر  �ن
آ
� ما 

أ
�

لعن  �ب ما  �ن �ي �ب  ،  ) ل�ن
أ
� �ة  مسما�أ و�ن و�ن  )مل�ي حو  �ن عد�هم  لعن  �ب �ن  �إ ا  �ور�ي �ي 

ن
�  ) �ن �ي �ي

ة
�لعر��

�ي 
ن

ل�ن ، و�
أ
ار�ب )٢00( �

ة
� ما �ي كل عام �ب سش حب �ب ل�ي �ي �ول �لحن

ن
ل�ن ، و�

أ
ر��ن )500( �

أ
�ي �لا

ن
عد�هم �

 ، ل�ن 
أ
� ر��ن )5٧(  �ي �إ �ي 

ن
، و� ل�ن 

أ
�  )50-٢0( �ن  �ي �ب �لعد�  ر�و�  �ة �ي ا�ن  �ن ل�ب �ي 

ن
، و� ل�ن 

أ
�  )1٢0( مصر 

م )6(.
ة

دول ر� ر : �لحب �ن �ن
أ
�أ ، � لا�ن لا�ب

آ
ا )5000( � رك�ي �ي �ة

ن
و�

28  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، العراقيون في المرتبة الأولى في طلبات اللجوء في العام الماضي، بيانات صحفية، الموقع الرسمي للمفوضية:
 http://www.unhcr-arabic.org/cgi.

 )تاريخ التصفح:7102.40.10(.
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ارط�ة 3: يوُضّح الخارطة الجغرافية لعدد اللاجئين العراقيين في دول الجوار في عام8002 حخ
المصدر: http://www.unhcr.org/487ef7144.html، )تاريخ التصفح: 7102.40.60(.

وفي عام 0102، ذكر المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بأن طالبي اللجوء من العراق كان لهم 

أو  اليونان  في   )٪2( من  وأدنى   ،)٪65( المانيا  وفي  فرنسا،  في  الدولية  الحماية  على  للحصول   )٪94( بنسبة  أفضلية 
إيرلندا.29

العراق بصفة لاجئين إلى  الذين غادروا  العراقيين  المتحدة لعام 1102 عدد الأشخاص  وتقُدّر إحصائيات الأمم 

الدول المجاورة منذ عام 3002 بنحو )مليوني( شخص فضلاً عن النزوح الداخلي الذي قدُّر بنحو )0009521( مليون 
ومائتان وتسع وخمسون ألف شخص.30

المطلب الثاني

حقوق العراقي )غير المواطن( والتزامات الدول التي يقطن فيها

وه�ي   ،) �ن �ي
�أ لا�ب كل�ة  )مسش عدّ  �ة مها  مع�ن �ي 

ن
� هم  وط�ن ار�ب  �ن �ن  �ي �ي

ة
�لعر�� و�  و�ب �ال�ة  �ن  �إ

 
ً
لا صن

ن
�ل، � رن �ة وما �ة �ي �ة �لماصن لا�ش �ل�ش و� 

ة
ل�ة �لع� �ي ط�ي

ة
مع �لعر�� �ة ع �لمحب

ة
و�� �ة �ب

ة
� رهة ولص�ي دنّ حب

م�ة

29  أنطونيو غوتيريس، ستون عاماً على اتفاقية جنيف للاجئين: على أوروبا التمسك بقيمها، مقالات المفوض السامي, 42 يوليو/تموز1102 ، تاريخ التصفح : 

4102/1/6 ، الموقع: 
http://www.unhcr-arabic.org/4f45e7626.html 

(تاريخ التصفح: 7102.4.80).
30  مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ) يونامي ( ، تقرير أوضاع حقوق الإنسان في العراق لعام 1102 ، ص36.
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عل�  ها  م�ن و�ن  عا�ن ُ
�ي اكل  مسش موع�ة  محب �ة  ررن

ن
�

أ
� �ن  �إ �لحد،   � هدن دّ  ع�ن �ن 

ة
و� �ة �ة لم  ها  �ن

أ
� ع�ن 

�ة  �ي
و�ن ا�ن

ة
� و�عد 

ة
� ر 

ن
وو� لاء  هوأ ل  لم�ش  )

ً
ا

ة
و�

ة
��( �ب 

ر�ةّ د 
ة

� �لدول�ي  و�ن  ا�ن
ة

�ل� �ن 
أ
� م�ن  م  �لرعن

�ة لهم.
ن

� �ي و �لمُصن
أ
�ة � �ن �ة �لدول �لحاصن ع عل� عا�ة

ة
� �ي �ة �ما�ة �ل�ة رن ل �لال�ة ا�ب

ة
�ي م�

ن
ها � �ة لحما�ي

أولًا. حقوق العراقي )غير المواطن( والواقع الذي 
يعيشه

�ي  �ل�ة  ) و�ة
ة

)�لح� رعن 
ن

�
أ
� هم  وط�ن �دو�  ار�ب  �ن و�ن  �ي

ة
�لعر��  � سش ع�ي �ي �ي  �لدن ع 

ة
�لو�� �ن  �إ �ك  �ش لا 

م�ن  ها  �ب عو�ن  م�ة �ة �ي هم  �ن
أ
� رصن  �ة

ن
�لم� م�ن  �ي  و�ل�ة هم  �الا�ة ل  لم�ش �لدول�ي  و�ن  ا�ن

ة
�ل� رها 

ن
و�

: �ي �ة
آ
حو �لا ل�ك عل� �ل�ن ، و�ن �ي و�ن ا�ن

ة
ها �ل� مو�ن مصن

: لغير المواطن )بصفة عامة( حق متأصل في الحياة يحميه القانون، ولا يجوز  ا�ة �ي ال��ي
خ

ال��ة �
حرمانه تعسفاً من الحياة،31 ويجب ألا يتعرض للتعذيب أو المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية 

أو المهينة، كما لا يجوز استرقاقه أو تسخيره، فله الحق الكامل فيما يتمتع به الإنسان من حرية وأمن، 

في  المتأصلة  للكرامة  وباحترام  إنسانية  بطريقة  معاملته  فيلزم  قانوني،  نحو  على  حريته  من  حرم  فإذا 
شخصه.32

�ة  �ي هحب �اءهة م�ن ل� �إ ( �إ و�ن �ي
ة

وء )�لعر�� مس�ي �للحب عرصن مل�ة د �ة
ة

�
ن

ال � ل �لم�ش �ي وعل� ��ب
ولو� �رس �لحدو�  وم مسوأ

ة
� �ن �ي �إ  ، �ة �ي

ا�ن و�ن �ل�ي �ة  دن �لحدو��ي
ن

ا� �لم�ن مرهة لد�  ومس�ة
 ، �ة �ي

ا�ن و�ن �ة �ل�ي م�ي ل�ي
ة

� اه �لاإ ار�ب �لم�ي ل� �ن �ن �إ �ي �ي
ة

�ن �لعر�� ر�ي ع �لمها�ب
ن

د� و�ن �ب �ي
ا�ن و�ن �ل�ي

هم  و م�ن حب
�ن هم، وم�ن �ي

ة
و�ر� عّ�لو�ن رن ُ

و �ي
أ
�ة � �ي

هم �لهو��أ و�ر�ب
ة

� ) و�ن �ب
ة

� �ش  )�ي
ً
ا ا�ن ��ي

أ
و�

وء  ر�ء��ة �للحب �ب �ي �إ
ن

وصن � عهم �لسل�ا�ة م�ن �لحن م�ن ، �ة �ة �ي
ا�ن و�ن �ي �ل�ي ر�صن

أ
لوعن �لا �ي �ب

ن
�

وء.33 ماس �للحب ا�ة �ل�ة م طل�ب د�ي
ة

�  م�ن �ة
ً
ا �ب ر�ي

ة
�  �ة

ً
عا م�ي حرمهم �ب و�ة

ول  وء م�ن �لد�ن مس�ي �للحب ع مل�ة حاول م�ن �ة �ة �ي
ا�ن و�ن �ن �لسل�ا�ة �ل�ي اإ

ن
� ، ل�ك  ع�ن �ن

ً
لا صن

ن
�

ه�ي 
ن

� ول  �لد�ن �ي 
ن

� حو�  حب
�ن � ما  �ن و�إ  ، �ة �ي

ا�ن و�ن �ل�ي �لحدو�  ر  �ي ع�ب ورو�ب
أ
�لا حا�  �لا�ة ل�  �إ

ا�ة  طل�ب م  د�ي
ة

� �ة �ي 
ن

� ح  حب
�ن �ي وم�ن  وء،  �للحب ر�ء��ة  �ب �إ ماس  �ل�ة ع�ن  عهم  م�ن حاول  �ة

ح�ة  م�ن  ٢00٧ عام  �ي 
ن

و�  ،
ً
ا �ب ر�ي

ة
� �ة �و�ل 

أ
�لا �ة 

ن
كا� �ي 

ن
� هم  ا�ة طل�ب �ن 

ن
ر�

�ةُ وء  �للحب
 )٢5111( �ن  �ي �ب م�ن  ول�، 

أ
�لا ل�ة  ا�ب

ة
�لم� عد  �ب اص  حن �ش

أ
� �ة  �ي

ما�ن ل�ش  ) �أ �للا�ب ع  )وصن ا�ن  و�ن �ل�ي
لعن 0.0٤ %.3٤ �ب

�ة �ة
ة

�
ن

�ة مو�� س�ب �ن �ي �ب
أ
وء، � ا�ة لحب �ل�ب دمو� �ب

ة
�  �ة

ً
صا حن �ش

م�ن  اهة  �لح�ي �ي 
ن

� �لح�ة  ها�ك  �ة و��ن  � �ن
أ
�لا اع 

ة
� �ي �إ �ي 

ن
� عمّد  �ة ا�ك  ه�ن �ن  �إ �ي  ع�ن �ي  � وهدن

 ، �ة  �ي
ا�ن و�ن �ل�ي �ي  ر�صن

أ
�لا لو�  د�ن �ي لا  ل�أ �ن  �ي �ي

ة
�لعر�� �ن  ر�ي �لمها�ب اهة  ح�ي �ب اطرهة  �لمحن لال  �ن

 ) �ن ر�ي ال )�لمها�ب �ب
ة

� �ة ���ة ل عمل�ي
ة

عر� ا�ن �ة و�ن �ة لل�ي ل�ي عا�ة �لد��ن ر�ي سش �ة �ل�ة � كا�ن �ن و�إ

31  أنظر: المادة/6 فق/1 من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.

32  أنظر: الأمم المتحدة، الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، الدورة السابعة والعشرون )6891(، التعليق العام رقم 51، مصدر سابق، الفقرة/7.

33  أنظر : بيل فريليك ، اليونان : حرمان ملتمسي اللجوء العراقيين من الحماية ، منظمة )WRH( ، 8002 ، في الرابط :
http://www.hrw.org/ar/news/2008/11/26، 

)ناريخ التصفح: 7102.40.80(.

34  المصدر السابق.
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سا�ن  �ن �لاإ و�ة 
ة

�� لس  محب �ن  اإ
ن

�  ، �ن  �ي
�أ �للا�ب �ة 

ن
ص� هم  ع�ا�أ لاإ دّ�هة  مسش  

ً
و�� �ي

ة
� ع  صن و�ة

� م�ن  �ة دن حن عا�ة و��ة ر�ي سش ع�ن �لدول م�ن �ة � �ب مد�ة �ء ما �ع�ة رن �إ لـ�ة 
ة

عر�ب ع�ن �ل�
أ
د �

ة
�

�ن  كد �إ
أ
، و� �ن ر�ي �ة للمها�ب �ا��ي

أ
ا�ة �لا سا�ن و�لحر�ي �ن و�ة �لاإ

ة
د �� �ي

ة
� �ن �ة

أ
مك�ن � ُ

ر �ي �ي د��ب �ة
عل�ة  �ة �ي �ة ر �ل�ة �ي د��ب ا�ن �ل�ة

ن
� �ن �ي ��نّ و�إ

ن
ا��ي � ها �لس�ي

ة
ها �� د مُمار��ة عل� �لدول ع�ن

 ، و�ن �لدول�ي ا�ن
ة

�ب �ل� مو�ب ها �ب �ما�ة رن ال�ة د �ب �ي
ة

� �ب �ل�ة م�ن �دو�ها، و��ب
أ
ا رهة و�ب الهحب �ب

و�ة 
ة

لح� ام  �ل�ة ر�م  �لا��ة ال�ة 
ن

لك�  ، سا�ن �ن �لاإ و�ة 
ة

لح� �لدول�ي  و�ن  ا�ن
ة

�ل� ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  �ب
35. �ن ر�ي سا�ن للمها�ب �ن �لاإ

 ، اهة ه�ك ��ة �لح�ي �ة �ن �ي �ة عال �ل�ة
ن

�
أ
ل�ك �لا �ي �ة ك�ب �ة مر�ة �ب

ة
�ب معا� حب � �ي �ن اإ

ن
� ، ل�ك  ع�ن �ن

ً
لا صن

ن
�

 ، �ة �ي ��ب �ب �ل�ة و�ن �لو��ب ا�ن
ة

 لل�
ً
ا

ة
� عمد، ط�ب �ن �ة

أ
ل� �لدول �  �إ

ً
ا صن �ي

أ
لس( � د طل�ب )�لمحب

ة
و�

سا�ن  �ن �لاإ و�ة 
ة

لح� ها�ك  �ة ��ن عل�  �و�ي  �ن �ي عل 
ن

� �ي 
أ
� كا�ب  �ر�ة عل�  اهة  اصن

ة
�لم� ل�  �إ

�ب  �ي
عدن �ي و�ل�ة

ن
عس� ارن �ل�ة حب

مور، �لا��ة
أ
مل�ة � �ي �ب

ن
� ، ل�ك �رهم، وم�ن �ن

أ
�ن و� ر�ي للمها�ب

اء  �ن �ش
أ
� اء،  صن

ة
�ل� ار�ب  �ن عد�م  �لاإ ا�ة  عمل�ي ها  �ي

ن
� ما  �ب  ، اهة �لح�ي �ي 

ن
� �لح�ة  هاكا�ة  �ة و��ن

ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  �ب �لعكس،  و 
أ
�  ،� صدو�ن

ة
� �ي �ي  �لدن لد  �ل�ب ل�  �إ صل�ي 

أ
�لا لدهم  �ب ورهم م�ن  ع�ب

36. �ة �ي
ر �لحدو� �لوط�ن مرورهم ع�ب

م�ن   31/ للما�هة  
ً
ا

ة
� ط�ب  _  � �ن اإ

ن
�  ، �ة رع�ي �ش ر  �ي

عن �ة 
ن

ص� �ب لاء  هوأ ول  ��ن كا�ن  لو   � و��ة
رصن 

ن
� ع�ن  دهة 

ة
عا� �لم�ة �لدول  ع  �ن م�ة �ة �ن 

أ
� �ب  حب �ي  1951 لعام  �ن  �ي

�أ �للا�ب �ة  �ي
ة

ا�
ن

� لا�ة
�ما�ة  رن لال�ة  

ً
ا

ة
ر� عدّ �ن � �ي وهدن  3٧، رع�ي �لسش ر  �ي

و� عن �لو�ب و 
أ
� ول  �لد�ن �ب  س�ب �ء��ة �ب رن �لحب

ع�ن   
ً
لا صن

ن
�  )1960/ سا�ن �ي

)�ن �ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة ه  هدن �ي 
ن

� دهة 
ة

عا� م�ة �ول�ة  ها  كو�ن  ) ا�ن و�ن )�ل�ي
. و�ن �لدول�ي ا�ن

ة
�ي �ل�

ن
و�عد �لعام�ة �

ة
ها لل�

ة
ر� �ن

 9 المادة  هو  الحق  لهذا  القانوني  الأساس  إن  ص�:  �خ ما�خ عل� �ث
أ
وال� �ة  ال�ر�ي �ي 

خ
� ال��ة 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والتي جاءت الفقرة الأولى منها: )لكل فرد حق في 

الحرية وفى الأمان على شخصه، ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسفاً، ولا يجوز حرمان أحد من حريته 
إلاّ لأسباب ينص عليها القانون وطبقاً للإجراء المقُرّر فيه(.38

م م�ن  ٍ ���أ
و�ن �ي �ن

ن
ا�ن � �ن �ي ل�ب

ن
و�ن � �ي

ة
و�ن �لعر�� �أ سش �للا�ب ع�ي ال ، �ي ل �لم�ش �ي وعل� ��ب

�ن  �لسحب �ي 
ن

� اء 
ة

� �ل�ب مال  ���ة الهم 
ة

� �ع�ة م  �ة �ال  �ي 
ن

� و�ن  �أ �للا�ب  � و��ب و�ي ال، 
ة

� �لاع�ة
�ار  �ن

أ
�لا ه�ة  ومو��ب �لعر��ة  ل�  �إ �لعو�هة  عل�  و� 

ة
�

ن
و�� �ي لم  ما  مسم�  ر  �ي

عن لٍ  �ب
أ
لا

�ة  �ي
ا�ن �ن �لل�ب �لسل�ا�ة  �ن  �إ عام٧00٢   � صدر�ة

أ
� ر  ر�ي

ة
� �ة �ي 

ن
�  )HRW( ال�ة 

ة
و�  ، ا�ك  ه�ن

هة  دن
ن

ا� �ن ام�ة 
ة

� �إ ر��ة  �ي
�ش
أ
ا �ة هم  لد�ي س�ة  ل�ي �ن  �ي

�لدن م�ن  �ن  �ي �ي
ة

�لعر�� �ن  �ي
�أ �للا�ب ل 

ة
� ع�ة �ة

�ة  و�ش و�ي  ، �لعر��ة ل�  �إ �لعو�هة  عل�  كر�ههم  لاإ مسم�  ر  �ي
عن لٍ  �ب

أ
لا هم  رن حب

ح�ة و�ة
�ن  �ي

�أ �للا�ب ع  �ي عل� وصن و�ن ا�ن
ة

ع � اء طا�ب
ن

� صن �إ �ي 
ن

�ة � �ي
ا�ن �ن �لل�ب ل �لحكوم�ة  سش

ن
ر، � ر�ي

ة
� �ل�ة

اهة  ��ي عل�  ا��ة  �لس�ي ه  هدن ر  �ش
أ
لا ل  ص�ي

ن
� ال�ة �ب عرصن  و�ي  ، ا�ن  �ن ل�ب �ي 

ن
� �ن  �ي �ي

ة
�لعر��

 ) م�ة �ن )�لم�ن �ي 
ن

� �ن  �ي
�أ �للا�ب ا�ا�ة  ��ي امحب  ر�ن �ب ر  مد�ي  ، �ك ل�ي ر�ي

ن
� ل  �ي �ب ال 

ة
و�  ، �ن �ي

�أ �للا�ب

35  أنظر: قرار مجلس حقوق الإنسان ،5/9- حقوق الإنسان للمهاجرين، في الوثيقة: 
A/HRC/9/L.14, 19 September 2008 P. 3.

36  أنظر: المصدر السابق، ص4.

37  أنظر: المادة/13 فق/1 من اتفاقية اللاجئين لعام 1591.

38  أنظر: المادة/9 فق/1 من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.
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ر  �ي
عن ل  �ب

أ
لا �ن  �لسحب �ي 

ن
� اء 

ة
� �ل�ب ار �و�  �ي

�ن �ي 
أ
� �ن  �ي �ي

ة
�لعر�� �ن  �ي

�أ �للا�ب ح  �ن عدم م�ن »�إ
�لمحور�ي   

أ
د� �لم�ب  

ً
ا عمل�ي ه�ك  �ة �ن �ي ا�ن  �ن ل�ب �ن 

أ
� �ي  ع�ن �ي  ، �لعر��ة ل�  �إ �لعو�هة  و 

أ
� مسم� 

39.) �ن �ي
�أ و�ن �لدول�ي لـ )�للا�ب ا�ن

ة
لل�

مرك�ي  �لد��ن لس  �لمحب �ب  ا�ن �ب م�ن  �ة  �ي
ح�ش �ب �ر���ة  ر�ء  �ب �إ م  �ة د 

ة
�

ن
�  ، ل�ك �ن ع�ن   

ً
لا صن

ن
�

�ن  �إ  ، �ن �ي
�أ �للا�ب و�ن  وأ لسش حدهة  �لم�ة مم 

أ
�لا �ة  �ي وصن

ن
م� م�ن  �ن  كل�ي �ة �ب  ٧00٢ عام  �ن  �ي

�أ للا�ب
 )%٧.٧٧( �ن

أ
� حب 

ا�أ �ة �ل�ن �ة 
ن

� ، وكسش
ً
ر��

ن
م )330٢( � صن �ة �ة �ي

ة
�رهة عر��

أ
� م مسح )0٢01(  �ة

�ن  �ي
�أ ع �للا�ب �ل وصن رن �ة ، وما �ي �ي

و�ن ا�ن
ة

ر � �ي
�ة عن

ة
� �ر�ي ا�ن �ب �ن لو� ل�ب د ��ن

ة
�ن � �ي �ي

ة
م�ن �لعر��

�ي  و�ن ا�ن
ة

ر � �ي
كل عن سش �ن �ب �ي �ي

ة
م �لعر�� م مع�ن �ي

ة
� �ن �ي ل�ة �إ

ة
ر �ل� �ي

�ش ُ
ا�ن �ي �ن �ي ل�ب

ن
�ن � �ي �ي

ة
�لعر��

كا�ن  ر،  سم�ب ��ي ول/ 
أ
�لا و�ن  كا�ن م�لع   �

ن
و�  ، ارن حب

و�لا��ة ال 
ة

� للاع�ة و�ن  معرصن وهم 
�ي  و�ن ا�ن

ة
ر �ل� �ي

ولهم عن �ب ��ن س�ب مهم �ب ارن مع�ن حب
ل ره�ن �لا��ة

ة
�

أ
 عل� �لا

ً
ا �ي

ة
635 عر��

ر م�ن  ك�ش
أ
هم، و� اص�ة �ب ام�ة �لحن

ة
� ر��ة �لاإ �ي

�ش
أ
ا اء �ة صن

ة
� عد ��ن ها �ب �ي

ن
هم � ا�أ

ة
� و ل�ب

أ
لا� � لل�ب

�ة  �ي ال�ب �ة ، وعن صل�ي
أ
هم �لا �ة و�ب

ة
ر��ة ع� �ة

ن
طول م�ن �

أ
ر��ة � �ة

ن
�ن ل� �ي رن حب

لاء مح�ة ص�ن هوأ �ن
هو  ح  ص�ب

أ
� ل�ك  �ن �ن 

أ
لا �لعر��ة  ل�  �إ عو�و�ن  �ي �ر��هم  �ل�ة  �ي �ن  �ي

�لدن �ن  �ي �ي
ة

�لعر��
هم م�ن 

ن
و� �ب �ن س�ب رو�ن �لعو�هة �ب �ن

آ
ار � �ة حن طلا�ة �ر��هم، و�ي  لاإ

دهة ل�ة �لو��ي �لو��ي
٤0. �ي م�ن

أ
ع �لا حس�ن �لوصن �ة عورهم �ب �ب �ش س�ب س �ب �ة لهم ول�ي �ي

ا�ن �ن ال �لسل�ا�ة �لل�ب
ة

� �ع�ة

 19٨5 لعام   ) �لمو�ط�ن ر  �ي
)عن سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
�� علا�ن  �إ م�ن   

أ
�/ �ة

ن
�  5/ للما�هة   

ً
ا

ة
� وط�ب

ولا   ، �ي
ن

عس� �ل�ة ارن  حب
�لا��ة و 

أ
� ال 

ة
� للاع�ة  ) �لمو�ط�ن ر  �ي

)عن عرصن  �ة �ي �ن 
أ
� ورن  حب �ي لا   � �ن اإ

ن
�

كا�ن   � �ن �إ  � و��ة  ، و�ن ا�ن
ة

لل�  
ً
ا

ة
�

ن
و� مُحدّ�هة  ا�ب  ��ب

أ
� عل�  اءً  �ن �ب  

ّ
لا �إ  � �ة �ر�ي م�ن  حرم  ُ

�ي
�ما�ة  رن �ل�ة مع  �ة 

ة
�

ن
� م�ة كو�ن  �ة �ن 

أ
� �ب  حب �ي �ن  �ي

و��ن
ة

�ل� ه  هدن �ن  اإ
ن

� رع�ي  �ش ر  �ي
عن و�ه  و�ب

٤1. علا�ن /٢ م�ن �لاإ  للما�هة
ً
ا

ة
�

ن
سا�ن و� �ن و�ة �لاإ

ة
ال �� �ي محب

ن
�لدول�ة �

�ب  �لو��ب و�ن  ا�ن
ة

لل�  
ً
ا

ة
� ط�ب عمد،  �ة �ن 

أ
� �لدول  م�ن  سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
�� لس  محب طل�ب  د 

ة
و�

و�ة 
ة

لح� ها�ك  �ة ��ن عل�  �و�ي  �ن �ي عل 
ن

� �ي 
أ
� كا�ب  �ر�ة عل�  اهة  اصن

ة
�لم� ل�  �إ  ، �ة �ي ��ب �ل�ة

�ي 
ن

عس� �ل�ة ارن  حب
�لا��ة مور، 

أ
� مل�ة  �ب �ي 

ن
�  ، ل�ك �ن وم�ن  �رهم، 

أ
و� �ن  ر�ي للمها�ب سا�ن  �ن �لاإ

ار�ب  �ن عد�م  �لاإ ا�ة  عمل�ي ها  �ي
ن

� ما  �ب  ، اهة �لح�ي �ي 
ن

� �لح�ة  هاكا�ة  �ة و��ن �ب  �ي
عدن و�ل�ة

و �لعكس، 
أ
� ،� صدو�ن

ة
� �ي �ي لد �لدن ل� �ل�ب صل�ي �إ

أ
لدهم �لا ورهم م�ن �ب اء ع�ب �ن �ش

أ
اء، � صن

ة
�ل�

م�ن  �ن  �إ دهة  سش �ب لس(  )�لمحب كد 
أ
و�  ، �ة  �ي

�لوط�ن �لحدو�  ر  ع�ب مرورهم  ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  �ب
ا  �ن �ي �ي

ن
� �ة  �ي

ة
ا�

ن
� لا�ة ام�ة  �ل�ة و�لمر�عاهة  �لكامل  ر�م  �لا��ة ال�ة 

ن
ك� طر��ن 

أ
�لا �لدول  �ب  و��ب

ر  �ن �ل�ن صر�ن  �ب  ، �ب ا�ن �ب
أ
�لا ا  �لرعا�ي ��ة   � حن �ي ما  �ي

ن
� ما  ��ي ولا   ، �ة صل�ي �ن

ة
�ل� ا�ة 

ة
للعلا�

�ي 
ن

هم � �ة �ول�ة صل�ي �ن
ة

�ي �
ن

ول � مسوأ صال �ب �ي �لا�ة
ن

� ، رهة �ش �لهحب عهم م�ن ��ي ع�ن وصن
لاعن �لمو�ط�ن  �ب اإ مها �ب ل�ي

ة
� �ي �إ

ن
ارن � حب

ع �لا��ة
ة

� �ي �ي �م �لدول�ة �ل�ة رن هم، و�ل�ة ارن حب
�ال�ة ���ة

39  بيل فريليك، لبنان: إكراه اللاجئين على العودة إلى العراق، منظمة )WRH(، 7002، في الرابط: 
http://www.hrw.org/ar/news/2007/12/03،

 )تاريخ التصفح: 7102.40.10(. 

40  )( أنظر: المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 7002، اللاجئين العراقيين: دراسات وأبحاث جديدة في الرابط:
 http://www.unhcr-arabic.org/cgi-bin/texis/vtx/search?page=search&docid=4c8745fdc&query 

)تاريخ التصفح: 7102.30.92(. 

41  أنظر : ، أنظر: المادتين )2 و5( من الإعلان المتعلق بحقوق الأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذي يعيشون فيه لعام5891  في الوثيقة :
 A/RES/40/144.
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٤٢. ل�ك دن ام �ب �ي
ة

�ي �ل�
ن

� �
ة

ح� �ي �ب �ب
�ن �ب

أ
�لا

: يتمتعّ غير المواطنين بالحق في حمايتهم من إعادتهم قسراً،  �ة سر�ي
ة

عاد�ة ال� �ة م�خ ال�إ ال�ما�ي
أو ترحيلهم إلى بلد قد يتعرضون فيه للاضطهاد أو الإساءة ، وتنص المادة 3 من اتفاقية مناهضة التعذيب 

وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة لعام1984 على ما يأتي: ) 1- لا 

يجوز لأية دولة طرف أن تطرد أي شخص أو أن تعيده أو أن تسلمه إلى دولة أخرى ، إذا توافرت لديها 

أسباب حقيقية تدعو إلى الاعتقاد بأنه سيكون في خطر التعرض للتعذيب ،2-تراعي السلطات المختصة 

لتحديد ما إذا كانت هذه الأسباب متوافرة، جميع الاعتبارات ذات الصلة، بما في ذلك، في حالة الانطباق، 

وجود نمط ثابت من الانتهاكات الفادحة أو الصارخة أو الجماعية لحقوق الإنسان في الدولة المعنية(.43 

� كا�ن  �ن �إ د ما  حد�ي �ب �ة حب ه�ك �لما�هة 3، �ي �ة �ن ر�ر �ل�ر� �ي
ة

� كا�ن � �ن �إ ر ما  د�ي
ة

� د �ة وع�ن
�ي  لد �لدن �ي �ل�ب

ن
�ب � �ي

عدن � لل�ة عرصن ُ
ص�ي �ي حن �ي و�ش

ة
� �ي

ة
�ر �� عرصن لحن �ة �ي ��ي ر� �لمع�ن

ن
�ل�

ع  م�ي /٢ �ب �ة
ن

� �لما�هة 3 � صن �ة
ة

م� ، �ب ا�ن �ي �لحس�ب
ن

دن � �ن وأ �ن �ة
أ
�ب � حب �، و�ي ل�ي �، �إ ل�ي عا� �إ ُ

��ي
و 

أ
ا���ة �

ن
هاكا�ة �ل� �ة �ة م�ن �لا�ن ا�ب مط �ش و� �ن ها و�ب �ي

ن
ما � ، �ب ��ة �لصل�ة ار��ة �ن �ب

�لاع�ة
. سا�ن �ن و�ة �لاإ

ة
�ة لح� ماع�ي و �لحب

أ
�ة � �لصار�ن

�ة  د�ي ل� �لسل�ا�ة �لسو�ي دم�ة �إ
ة

ا�ة �لم� م �ل�ل�ب �ة مع�ن صن
ن

د رُ�
ة

�
ن

ال ، � ل �لم�ش �ي وعل� ��ب
د�ي  �لسو�ي رهة  �لهحب �ب  )مك�ة رر 

ة
� �ن 

أ
� عد  �ب  ، �ن  �ي �ي

ة
عر�� وء  لحب �ي  طال�ب م�ن   ٢00٧ عام 

عد  �ي �لعر��ة �ب
ن

�ع مسلح � رن د �ن و�ب � لا �ي �ن
أ
� ) رهة الهحب اص�ة �ب ا�ن �لحن �ن �أ ومحكم�ة �لا��ة

كال  �ش
أ
كل ما م�ن � حصلو�ن عل� �ش ( �ي

ً
ا

ة
� �ن )�ا�ب �ي �ي

ة
وء �لعر�� �ي �للحب م طال�ب كا�ن مع�ن

ل�  �إ د و�لعر��ة  �ي �لسو�ي
ن

�لسل�ا�ة � وصل�ة  ، �ة اط٢00٧  �ب
ر/�ش ر��ي �ب

ن
�ي �

ن
، و� �ة  �لحما�ي

ل� �لعر��ة  هم �إ ا�ة �ة طل�ب صن
ن

�ن رُ� �ي
�ن �لدن �ي �ي

ة
وء �لعر�� �ي �للحب عا�هة طال�ب �ن �إ

أ
ا سش ا�ة �ب

ن
� ��ة

�ي  �ن �لدن �ي �ي
ة

 �لعر��
ّ
لا �إ ل  �ب

ة
� �ة �ة �ي

ة
ك�ن �لسل�ا�ة �لعر�� ا�ة لم �ة

ن
� � �لا�ة ل هدن �ب

ة
 ، و�

ً
سر�

ة
�

٤٤.
ً
و� عل� �لعو�هة طوعا

ة
�

ن
و��

ا�ن  �ن �أ ل�ك ���ة ع �ن �ب
�ة �دهم ولا �ي

أ
وء � �ن طل�ب لحب

ن
ر� �ن �ي

أ
، ما � حدهة �ي �لمملك�ة �لم�ة

ن
و�

�ن �لدعم 
ة

و� �ة �ي
ن

� ، 
ً
وما لال ٢1 �ي لا� �ن ا�ر �ل�ب عن �ن �ي

أ
ع �

ة
و� ح م�ن �لم�ة ص�ب � �ي ر�ر ��ة

ة
لل�

د م�ن  صل �لعد�ي ل�ك �ي د �ن لا�ة ، وع�ن � �لعا�أ حن ما �ي �ي
ن

� 
ّ
لا �إ ام�ة ل� 

ة
� �لاإ ر  �ي

ن
و� �لمال�ي و�ة

دم 
ة

� �ي �ة �ع �لمساعد��ة �ل�ة
ة

�
د� �ةُ �ي هول�ن

ن
س ، و�

أ
ا ال�ي عور �ب ل� �د �لسش �ن �إ �ي �ي

ة
�لعر��

ا�ن  �ن �أ �لا��ة �ن 
ن

ر� م�ن  �لعا�هة  �ي 
ن

� ع  �ي �ا�ب
أ
� ع�ة  ر�ب

أ
� عد  �ب وء  �للحب طل�ب  ر  �ن �ن اء  �ن �ش

أ
�

�ي 
ن

هم ، و� ام�ة
ة

� ا�رهة مكا�ن �إ وء معن �ي �للحب �ل�ب م�ن طال�ب � �لحد �ي د هدن �ي وع�ن ا�ن �ل�ش
كل  سش �ب وء  �للحب ل� طال�ب  �إ دم�ة 

ة
�لم� �لمساعد��ة   � ل�ي

ة
� �ة �ب �لسل�ا�ة  ام�ة 

ة
� كا  �ي لحب �ب

ح �و�  م�ن ل�ك لا �ي دن ( و�ب رع�ي ر �ش �ي
 )عن

ً
ر� � مها�ب حن عدّ �لسش � �لحد �ي د هدن ل وع�ن ها�أ

٤5. ل�ة �ي
�أ �ة صن �ا��ي

أ
� 

ً
ا

ة
و�

ة
��

42  أنظر: قرار مجلس حقوق الإنسان ،5/9- حقوق الإنسان للمهاجرين، مصدر سابق، ص4.

43  أنظر: أنظر: المادة/ 3 من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة في الوثيقة: 
A/RES/39/46.

44  أنظر: تقرير منظمة العفو الدولية 7002: حقوق الإنسان في الجمهورية العراقية.

45  أنظر: تقرير منظمة العفو الدولية وثيقة - العراق: أزمة اللاجئين العراقيين: بين الكلام المعسول والواقع المر في الرابط:
 http://www.amnesty.org/ar/library/asset/MDE14/011/2008/ar/aee7bacb-3928-11dd-

 )تاريخ التصفح: 7102.30.82(.
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حو  ل� �ن ل �إ رهة ر�ا�أ �ن و�لهحب �ي
�أ �ي للا�ب لما�ن

أ
در�ل�ي �لا �ي

ن
�ب �ل� ر�ل �لمك�ة

أ
ا، � �ي

�ي �لما�ن
ن

و�
هم  ع�ن وء  �للحب �ة 

ن
اء ص� لعن اإ �ب ا  �ي

�لما�ن �ة  �ي
�ن �ب ها  �ي

ن
� �رهم  حن �ي �ي 

ة
عر�� �أ  لا�ب  )٢0,000(

وط 
ة

عد ��  �ب
ً
ا ر�ي دن ر �ب �ي

عن �ي �لعر��ة �ة
ن

ا��ي � ع �لس�ي �ن �لوصن
أ
ا ل �ب د �لر�ا�أ �ي

ن
� ، و�ة

ً
ا ر�م�ي

دهة  د�ي �لحب �ة  �ي
ة

�لعر�� �لحكوم�ة  �ن 
أ
� ل�  �إ ر  �ي

سش �ي ما  د  و�ب �ي لا   � �ن
أ
و�  ، �ة �لسا�ب ام  �ن �ل�ن

ر��ة  �ي ٢003، �ب ا�ن �ن �ل�ش ر�ي سش ر/�ة م�ب
ن

و� دن �ن � م�ن �ها�هم، وهكدن اصن وم �ب
ة

� �و�ن �ة
وء.٤6 �ة �للحب ع�ي �ي م�ن وصن

ة
�أ عر�� ر م�ن )1٨,000( لا�ب ك�ش

أ
�لسل�ا�ة �

د�  وهول�ن مار�ك  و�لد�ن كا  �ي لحب �ب ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  )�ب عدهة  �ة  �ي ورو�ب
أ
� �ول  عا��ة 

أ
� د 

ة
و�

�ي طل�ب 
ن

� لو�  سش
ن

� �ن  �ي
�لدن �ن  �ي �ي

ة
�لعر��  

ً
سر�

ة
� ) حدهة �لم�ة و�لمملك�ة  د  حب و�لسو�ي رو�ي و�ل�ن

وء  �للحب �ي  طال�ب �ن 
أ
ا �ب  

ً
ا عل�ن �ن  �ي

�أ �للا�ب �ة  �ي وصن
ن

م� كر�ة  و�ن �لعر��ة  ل�  �إ ها  لد�ي وء  �للحب
و� وكركو�ك وصلا�  �ن �ي

ال� و�ن د�� و��ي عن �ب ا�ة  �ن
ن

�ن م�ن محا� دم�ي
ة

� �لم�ة �ن  �ي �ي
ة

�لعر��
 ) �أ كل )�ال�ة لا�ب �ي �ش

ن
�ة � �ة �ول�ي ا�هة م�ن �ما�ي

ن
� �ي �لا��ة

ن
مرو� � س�ة �ن �ي

أ
�ب � حب �ن �ي �لد�ي

كال  �ش
أ
� م�ن  ر  �ن

آ
� كل  و �ش

أ
� �ن  �ي

�أ �للا�ب ع  وصن �ب �ة 
ة

عل� �لم�ة  1951 عام  �ة  �ي
ة

ا�
ن

� ��ة �ب  مو�ب �ب
و�ة 

ة
هاكا�ة �� �ة �ر�ب و��ن �ي �لمصن م�ن

أ
�لا ع  و�ن و�لوصن ا�ن

ة
�ل� ا�ب  �ي

 لعن
ً
ر� �ن �ة ، و�ن �لحما�ي

 
ً
د� هد�ي كل �ة سش �ن �ة

أ
مك�ن � ُ

�ي �ي �ء م�ن �لعر��ة �ل�ة رن �ب
أ
ه �لا �ي هدن

ن
حد�ش � �ي �ة سا�ن �ل�ة �ن �لاإ

ه  ل� هدن  �إ
ً
سر�

ة
دو� � ع�ي

أُ
�ن � �ي

اص �لدن حن �ش
أ
�ة �لا و �ر�ي

أ
�ة � سد�ي اهة و�لسلام�ة �لحب  للح�ي

ً
ر� ��ي �ن

ل  ر��ي ا�ة �ل�ة �ن عمل�ي
أ
ا سا�ن �ب �ن و�ة �لاإ

ة
�ة لح� �ي ورو�ب

أ
وص�ة �لمحكم�ة �لا

أ
د �

ة
�

ن
اط�ة ، � �لم�ن

ا  ورو�ب
أ
� لس  محب د 

ة
� �ة و��ن  ، �ن �لع�ن ا�هة  �ي رن �ة  حب �ي

�ة �ن ل�ك  و�ن �ة 
ّ
عل

�ةُ �ن 
أ
� �ب  حب �ي د��  عن �ب ل�  �إ

ال 
ة

� �ع�ة ع�ن  ر  ار�ي
ة

� �ة كد�ة 
أ
و� ل،  ر��ي �ل�ة ا�ة  عمل�ي لمو�صل�ة  �ة  �ي ورو�ب

أ
�لا �لدول  ع�ن  �ب

ولهم  ��ن �ن 
ن

ر� رهم  �ي
وعن وصولهم،  لد�  �لمعامل�ة  �وء  و 

أ
� �ن  عد�ي �لم�ب ع�ن  �ب

 م�ن �لمملك�ة 
ً
و� �ن �ب عد�ي ع�ن �لم�ب �ة ، و�ب س�ي �ن و �لحب

أ
�ة � د �لهو�ي حد�ي �ي �ة

ن
� 

أ
�ا �ب �ن س�ب �ب

د�ي  �ي
أ
هم عل� � سد�ي عل�ي د�ء �لحب ل عل� �لاع�ة ا�ك �لا�أ �ة ه�ن د�� كا�ن عن ل� �ب حدهة �إ �لم�ة

هم.٤٧ ل�ة
ة

� �ي �ن رهة �ل�ة �ن �ل�ا�أ �ي عل� م�ة �ا�ن ر�ي م�ن �ل�ب
أ
�ر�س �لا

سمح  �ة �ن 
أ
� ال�ة 

ن
ك� عل�  )�لدول(  طار  �لاإ  � هدن �ي 

ن
� سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
�� لس  محب  

��شّ د 
ة

و�
�ي 

ن
�ن هم � �ي

اص �لدن حن �ش
أ
د �لا حد�ي �ة �ة �ب صل�ي

أ
هم �لا لد��ن ل� �ب �ن �إ ر�ي عا�هة �لمها�ب ا�ة �إ ل�ي

آ
�

اص�ة لهم.٤٨ �ة �ن ر �ما�ي �ي
ن

و� �ر و�ة �ة للحن علهم عرصن حب
�ال�ة �ة

، عل�  و�ن لا�ش ها �لعام�ة �ل�ش �ة وص�ي �ي �ة
ن

صر�ي � رن �لع�ن �ي م�ي اء عل� �ل�ة صن
ة

�ة �ل� �ن كد�ة لحب
أ
و�

ر  �ي
ل عن ر��ي كال �ة �ش

أ
� م�ن �

ن
لا� و �ن

أ
عا� � �ب الاإ �ة �ب

ة
عل� �ن �لم�ة �ي

و��ن
ة

رن �ل� �ي م�ي ما�ن عدم �ة صن
اص  حن �ش

أ
لاء �لا د هوأ ر صن �ش

أ
و �لا

أ
رصن � �ش �لعن �ة �لدول�ة �ل�ر�ن م�ن ��ي �ن ع�ن ولا�ي �ي

�لمو�ط�ن
ع 

م�ةّ ما�ن �ة ، وصن �ي
ة

و �لعر�
أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
س�ب � و �ل�ن

أ
و �للو�ن �

أ
�اس �لعر�ة �

أ
عل� �

 ، عال�ة
ن

صا�ن �ل� �ة ل �لا�ن ل� و�ا�أ دم �لمساو�هة �إ
ة

�ة �لوصول عل� � �ي
مكا�ن اإ �ن �ب �ي

�لمو�ط�ن
ماس  ال�ة هم و�لسما� لهم �ب

ة
ح� عا� �لصا�رهة �ب �ب و�مر �لاإ

أ
ا�ن �

ة
� �ي ل�ك ��ة �إ �ي �ن

ن
ما � �ب

46  بيل فريليك، المانيا: أوقفوا محاولات تجريد العراقيين من وضعية اللاجئ، منظمة )WRH(، 7002، في الرابط: 
http://www.hrw.org/ar/news/2007/07/09، 

)تاريخ التصفح: 7102.40.30(.

47  مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق )يونامي(، تقرير أوضاع حقوق الإنسان في العراق لعام 0102، ص43.

48  أنظر: قرار مجلس حقوق الإنسان ،5/9- حقوق الإنسان للمهاجرين، المصدر السابق، ص5.
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٤9. �ة عال�ي
ن

� صا�ن �ب �ة ل �لا�ن ��ب

 ، �ة ماع�ي صورهة �ب �ن �ب �ي
ر �لمو�ط�ن �ي

عا� عن �ب ما�ن عدم �إ ، عل� صن ل�ك ( كدن �ة �ن كد�ة )�للحب
أ
و�

رو�ن  �ل�ن �ن 
أ
� �ن  �ي �ب

�ة �ة  �ي
ن

كا� ا�ة  ما�ن صن ها  �ي
ن

� ر 
ن

و� �ة �ة لا  �ي  �ل�ة ا�ة 
ة

ا� �لس�ي �ي 
ن

� ما  لا ��ي
ما�ن  صن ار،  �ب

�لاع�ة �ن  ع�ي �ب �ة  دن �ن
أُ
� د 

ة
� �ن  �ي �ي

�لمع�ن اص  حن �ش
أ
�لا م�ن  و��د  لكل  �ة  ص�ي حن �لسش

�ة  عُرصن  � �ي
ن

� و�ن  كو�ن �ي م  ل�ي
ة

� �إ و 
أ
� لد  �ب ل�  �إ �ن  �ي

�لمو�ط�ن ر  �ي
عن عا�  �ب �إ و 

أ
� عا�هة  �إ عدم 

ره  �ي
�ب وعن �ي

عدن ل�ك �ل�ة �ي �ن
ن

ما � هم، �ب اص�ة �ب سا�ن �لحن �ن و�ة �لاإ
ة

رهة لح� ��ي هاكا�ة �ن �ة لا�ن
50. �ة �ن و �لمه�ي

أ
�ة � �ي

سا�ن �ن و �للا�إ
أ
�ة � ا��ي

ة
�ة �ل� و�ب

ة
و �لع�

أ
رو�ب �لمعامل�ة � م�ن صن

ا  �ور�ي م�ن  �ن  ا�م�ي
ة

� �لعر��ة  لو�  ��ن �ن  �ي
�لدن �ن  �ي �ي

ة
للعر�� مال�ي  �ب �لاإ �لعد�  لعن  �ب د 

ة
و�

دو�ن  هم �لعا�أ �ي
ن

م�ن � ، �ب
ً
صا حن ل�ن �ش

أ
اط٢01٢ )٧366٤( � �ب

� �ش ال( ��ة ل �لم�ش �ي )عل� ��ب
�لحدو�  رو�ن  ع�ب �ي �ن  �ي

�لدن ر�� 
ن

�
أ
و�لا �ن  �ي �ي

ة
عر�� �ن  �ي

�أ لا�ب �ة 
ن

ص� �ب ا  �ي �ور�ي
ن

� لو�ن  �لمسحب
ول/

أ
و�ن �لا ر وكا�ن و�ب ك�ة

أ
ول/�

أ
�ن �لا ر�ي سش �ن �ة �ي رهة ما �ب �ة

ن
�ي �ل�

ن
، و� اص�ة ا�ب �ن ��ب

أ
ا لا وم�ي �ي

 
ً
ا �أ ل�ن لا�ب

أ
 و )19٢٢0( �

ً
ا ل�ي  ���ن

ً
ر�� ل�ن مسش

أ
موع� )٢٧1٢0( � ر٢01٢، عا� ما محب سم�ب ��ي

ل�ن 
أ
�ي عام ٢01٢ )٢٢٨٨00( �

ن
لعن عد�هم � ل�ك �ب دن ، و�ب �ة صل�ي

أ
هم �لا ل� مو�ط�ن  �إ

ً
ا �ي

ة
عر��

51.
ً
ا �ي

ة
 عر��

ً
ا �أ ل�ن لا�ب

أ
ل�ي و )٨٢٢60( � ر� ���ن مسش

العنصري  التمييز  أشكال  جميع  على  للقضاء  الدولية  الاتفاقية  تعُرِّف   : رخ �ي م�ي ال�ة م�خ  �ة  ال�ما�ي
أو  تمييز  العنصري كل  التمييز  بتعبير  يقُصد   « يأتي:  1 كما  المادة  )1( من  الفقرة  العنصري( في  )التمييز 

الاثني  أو  القومي  الأصل  أو  النسب  أو  اللون  أو  العرق  أساس  على  يقوم  تفضيل  أو  تقييد  أو  استثناء 

أو  بها  التمتع  أو  الأساسية  الإنسان والحريات  الاعتراف بحقوق  أو عرقلة  أو يستتبع تعطيل  ويستهدف 

ممارستها، على قدم المساواة، في الميدان السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان 
آخر من ميادين الحياة العامة«.52

ا�ة  �أ
ن

� ول  ��ن ر  ح�ن �ب ل 
م�شّ �ة �ة �ة  صر�ي ع�ن �ب  �ال�ي

أ
� اع  �ب

�ة �إ �ي 
ن

�  ) رن �ي م�ي )�ل�ة كو�ن  �ي د 
ة

و�
�ة 

ة
ل�

أ
د �

ة
(، و� رها�ب ـ )�لاإ هامها �ب لال ��ة وء م�ن �ن حها ��ة �للحب و عدم م�ن

أ
�ة � �ن مع�ي

�ن 
أ
�ة م�ن � �ي

سش �ن م�ن �لعر��ة و�لحن ��ي ارن لالها عل� �ل�ن �ن ر ٢001، �ب م�ب �ة لول ��ب �ي
أ
�د��ش 11�

أ
�

53.) ملو�ن و�ن مح�ة �ي رها�ب ل� )�إ حولو� �إ �ة �ي

ول  ��ن ع  م�ن �ب  ،٢006 عام  �ة  ها�ي �ن �ي 
ن

� ول  �لد�ن د  �ي �ي
ة

� �ة �ي 
ن

� ر��ن 
أ
�لا  

أ
د� �ب  � وهكدن

ا�ك  ه�ن �ن 
أ
� �ة  ححب �ب  ،35-1٨ �ن  �ي �ب عمارهم 

أ
� ر�و�  �ة �ة �ن  �ي

�لدن م�ن   � ل�ي �إ �ن  �ي �ي
ة

�لعر��
لو� 

م�شّ ُ
�ن �ي

أ
مك�ن � ُ

�ن �ي �ي �ي
ة

�ن �لعر�� �ي
�أ رهة م�ن �للا�ب �ي  ك�ب

ً
عد���

أ
ا�ك � �ن ه�ن

أ
ر��ة م�ن � �ي

حدن �ة
دن عام 5٤.٢00٧ ا م�ن عل�ة �ور�ي

ن
ل�ك � ، وكدن

ً
ا �ي

م�ن
أ
� 

ً
د� هد�ي �ة

 yaM 4 ,1.ddA/7.veR/1/NEG/IRH :49  أنظر: التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التمييز ضد غير المواطنين، في الوثيقة

p,5002.6.، )تاريخ التصفح: 7102.40.01(.

50  أنظر: التوصية )03(، المصدر السابق، ص6.

51  أنظر: التقرير الثاني للأمين العام للأمم المتحدة المقدم عملًا بالفقرة/6 من القرار 1602 )2102( في آذار 3102، في الوثيقة: 
S /2013/154, 12 March 2013, p.15.

52  أنظر: المادة/1 فق/1 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري في الوثيقة: 
A/RES/2106(XX).

53  أنظر: التوصية )03(، المصدر السابق، ص4.

.703-603.p , dibI  54
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و�ن  لا�ش ها �لعام�ة �ل�ش �ة وص�ي �ي �ة
ن

كد�ة �
أ
صر�ي � رن �لع�ن �ي م�ي اء عل� �ل�ة صن

ة
�ة �ل� �ن �ن لحب

أ
د � �ي �ب

رن  �ي م�ي رها�ب عل� �ة  �لاإ
ح�ة

ن
ا�ة مكا� �ي ��ي

ن
هة � دن حن ر م�ة �ي د��ب �ة �ة �ي

أ
�و�ي � �ن  �ة

ّ
لا

أ
ال�ة �

ن
عل� ك�

صل 
أ
�لا و 

أ
� س�ب  �ل�ن و 

أ
� �للو�ن  و 

أ
� �لعر�ة  �اس 

أ
� وم عل� 

ة
� ر �ي �ش

أ
�لا و 

أ
� رصن  �لعن �ش  م�ن ��ي

�ة  م��ي صور �ن ر �ب صو�ي و �ل�ة
أ
�ن للوصم � �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
ع عن صن حن لا �ي

أ
، و� �ي

ة
و �لعر�

أ
وم�ي �

ة
�ل�

55. �ي �ن و ��ش
أ
�ي �

ة
�اس عر�

أ
وم عل� �

ة
� �ة �ة ول�ب

ة
مُ�

ر  �ي
لعن �ة  ا��ب �لم�ن �ة  �لحما�ي ر  �ي

ن
و� �ة ما�ن  صن عل�  ها،  �ة وص�ي �ة �ي 

ن
�  ) �ة �ن )�للحب كد�ة 

أ
و�

ل�ك  و�ن  ، رها�ب �لاإ ح�ة 
ن

مكا� ا�ة  ��ي �ي 
ن

� لو�ن 
ة

� ع�ة ُ
�ي و 

أ
� و�ن  رن حب

ح�ة ُ
�ي �ن  �ي

�لدن �ن  �ي
�لمو�ط�ن

و�ن  ا�ن
ة

سا�ن �لدول�ي و� �ن و�ة �لاإ
ة

و�ن �� ا�ن
ة

ال ل� �ش �ة مع �لام�ة �ن �لمحل�ي �ي
و��ن

ة
لال �ل� م�ن �ن

56. �ي �لدول�ي سا�ن �ن و�ن �لاإ ا�ن
ة

�ن �لدول�ي و�ل� �ي
�أ �للا�ب

�لدول م�ن  ع�ن  �ب  � مد�ة �ع�ة �ء ما  رن �إ  �
ة

لـ�
ة

� سا�ن ع�ن  �ن �لاإ و�ة 
ة

لس �� عر�ب محب
أ
� د 

ة
و�

ا�ة  و�لحر�ي سا�ن  �ن �لاإ و�ة 
ة

�� د  ّ
�ي

ة
�

�ةُ �ن 
أ
� مك�ن  ُ

�ي ر  �ي د��ب �ة م�ن   � �ة دن حن و��ة عا�ة  ر�ي سش �ة
ها 

ة
ها �� د ممار��ة �ن عل� �لدول، ع�ن

أ
� د  د�ي كد م�ن �ب وأ ، و�ي �ن ر�ي �ة للمها�ب �ا��ي

أ
�لا

�دو�ها،  م�ن 
أ
ا و�ب رهة  الهحب �ب عل�ة  �ة �ة �ي  �ل�ة ر  �ي د��ب �ل�ة ا�ن 

ن
� �ن و�إ ��نّ  �ي 

ن
� ا��ي  �لس�ي

و�ن �لدول�ي  ا�ن
ة

ل�ك �ل� �ي �ن
ن

ما � ، �ب و�ن �لدول�ي ا�ن
ة

�ب �ل� مو�ب ها �ب �ما�ة رن ال�ة د �ب ّ
�ي

ة
� �ب �ل�ة و��ب

ها�ب 
أ
و�  ، �ن ر�ي للمها�ب سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
لح� ام  �ل�ة ر�م  �لا��ة ال�ة 

ن
لك�  ، سا�ن �ن �لاإ و�ة 

ة
لح�

�ة  �ب �لو��ب �ة  �لدول�ي �ة  �ي
و�ن ا�ن

ة
�ل� و�لصكو�ك  �ة  �ي

�لوط�ن ها  عا�ة ر�ي سش �ة ر�ع�ي  �ة �ن 
أ
� الدول  �ب

 ، �ي �لوط�ن ها  م�ن
أ
� ر  �ي د��ب �ة ع  وصن �ب وم 

ة
� �ة دما  ع�ن ها  �ي

ن
� طر�ن  ه�ي  �ي  �ل�ة �ة  �ي ��ب �ل�ة

5٧. �ن ر�ي المها�ب �ة �ب
ة

عل� سا�ن �لم�ة �ن و�ة �لاإ
ة

ر�م �� ل ���ة �ب
أ
ل�ك م�ن � و�ن

ثانياً. التزامات الدول )التي يوجد فيها العراقيون( بموجب 
القواعد القانونية الدولية 

مك�ن  ُ
�ي  ) و�ن �ي

ة
)�لعر�� هم  وم�ن �ن  �ي

�لمو�ط�ن ر  �ي
عن اص  حن �ش

أ
�لا اه  حب

�ة �لدول  �ما�ة  رن �ل�ة �ن  �إ
�ة  ا�ة �لدول�ي �ي

ة
ا�

ن
� سا�ن و�لا�ة �ن و�ة �لاإ

ة
�ة �لعام�ة لح� ا�ة �لدول�ي �ي

ة
ا�

ن
� ع�ن �لا�ة لاصها م�ن �ب حن ���ة

ل�ك  سا�ن و�ن �ن و�ة �لاإ
ة

ح� �ة �ب �ي
ا�ن �لمع�ن ما�ة و�للحب �ن ر�ر��ة �لم�ن

ة
 ع�ن �

ً
لا صن

ن
� ، �ة �أ

ن
ه �ل� هدن اص�ة �ب �لحن
: �ي �ة

آ
حو �لا عل� �ل�ن

التزامات الدول بموجب بعض الاتفاقيات الدولية العامة لحقوق 
الإنسان

1 . � �ن م�ن  �ما�ة  رن �لال�ة ه  هدن  � �ة
أ
ا �ة و�ة  :19٤٨ لعام  سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
لح� �لعالم�ي  علا�ن  �لاإ

ع  م�ة ر� و�ل�ة �ن
أ
� لد��ن  �ب �ي 

ن
� 

أ
ا ماس ملحب �ل�ة ر� ��ة 

ن
كو�ن لكل � �ن �ي

أ
ا �ب  ،� )�لما�هة 1٤( م�ن

ل�  هد�ن �إ �ي عمل �ي
أ
ا ام �ب �ي

ة
عدم �ل� �ة �ب ام�ن كو�ن �لدول صن �ها�،5٨ ل�ة  م�ن �لاصن

ً
لاصا � �ن �ب

55  أنظر: التوصية )03(، الممصدر سابق، ص4.

56  أنظر: التوصية )03(، المصدر السابق، ص5.

57  أنظر: قرار مجلس حقوق الإنسان ،5/9- حقوق الإنسان للمهاجرين، مصدر سابق، ص3.

58  أنظر: المادة/41 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.
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وء(.59  ها )��ة �للحب علا�ن وم�ن � �لاإ �ي هدن
ن

ها � صوص عل�ي ا�ة �لم�ن و�ة و�لحر�ي
ة

هدم �لح�

٢ . 1/ رهة
ة

�
ن

/٢ لل� �ة �لما�هة � كا�ن �ن �ة لعام1966: �إ ا��ي �ة و�لس�ي �ي
و�ة �لمد�ن

ة
 �لعهد �لدول�ي للح�

و�ة 
ة

�لح� ر�م  ا��ة �ب عهد  �ة �ة  «  : طر�ن  �ول�ة  كل  �ن  �إ عل�   � �ن �ة  ، �لعهد   � هدن م�ن 
مها  ل�ي

ة
� �ي �إ

ن
�ن � و��ي ر�� �لمو�ب

ن
�

أ
ع �لا م�ي و�ة لحب

ة
ه �لح� ال�ة هدن

ن
ك� �، و�ب �ي

ن
ها � ر�ن �ب �لمع�ة

و 
أ
� س،  �ن �لحب و 

أ
�  ، �للو�ن و 

أ
�  ، �لعر�ة �ب  س�ب �ب رن  �ي م�ي �ة �ي 

أ
� �و�ن  ها،  �ة ولا�ي �ي 

ن
� �ن  ل�ي و�لد��ن

 ، ماع�ي �ة �لا�ب و 
أ
� وم�ي 

ة
صل �ل�

أ
�لا و 

أ
�  ، ا��ي ر ��ي �ي

و عن
أ
�  

ً
ا ا��ي �ي ��ي

أ
�لر� و 

أ
�  ، �ن و �لد�ي

أ
�  ، �ة �للعن

�لما�هة  م�ن  �ة  �ي
ا�ن �ل�ش رهة 

ة
�

ن
�ل� �ن  اإ

ن
�  ،  » ا�ب ��ب

أ
�لا م�ن  ل�ك  �ن ر  �ي

عن و 
أ
�  ، س�ب �ل�ن و 

أ
�  ، روهة �ل�ش و 

أ
�

م�ة  �للارن �ة  ع�ي ر�ي سش �ل�ة ر  �ي د��ب �ل�ة ما�  اع�ة �ب  ... �ول�ة  كل  عهد  �ة »�ة �ن 
أ
� عل�   � �ن �ة سها 

ن
� �ن

ر  �ب حب �ب �لدول  �ن  م�ي
أ
ا �ة �ب  ا�ن �ب ل�  �إ �لعهد«،60   � هدن �ي 

ن
� ها  �ب ر�ن  �لمع�ة و�ة 

ة
�لح� عمال  لاإ

�ة  ع�ي ر�ي سش و�ل�ة �ة  ��ر�ي و�لاإ �ة  �ي
ا�أ صن

ة
�ل� �لسل�ا�ة  ام  �ي

ة
و�  ، و�ة 

ة
�لح� ه  هدن هاكا�ة  �ة ��ن

�ي  �ب
�ن �ب

أ
�ي �

أ
عا� � �ب ر �إ ح�ن /13 م�ن �لعهد �ة �ن �لما�هة  ع�ن �إ

ً
لا صن

ن
� 61 هاكا�ة �ة ر �لا�ن �ب �ن �ب م�ي

أ
ا �ة �ب

6٢. �ة �ي
و�ن ا�ن

ة
�ة �

ن
ص�  �ب

ً
و�� �ن كا�ن مو�ب م �لدول�ة �إ ل�ي

ة
� ع�ن �إ

رهة . 3
ة

�
ن

� �ل� �ن �ة لعام 1966: �ة �ي
ن

ا�
ة

� �ة و�ل�ش ماع�ي �ة �ة و�لا�ب صا��ي �ة
ة

و�ة �لا�
ة

 �لعهد �لدول�ي للح�
�ة  ماع�ي �ة و�لا�ب �ة  صا��ي �ة

ة
�لا� و�ة 

ة
الح� �ب اص  �لحن �لدول�ي  �لعهد  م�ن   ٢ �لما�هة  م�ن   )٢(

و�ة 
ة

�لح� ممار��ة  عل  �ب �لعهد   � هدن �ي 
ن

� طر��ن 
أ
�لا �لدول  م�ن  صن �ة �ن 

أ
� عل�  �ة  �ي

ن
ا�

ة
� و�ل�ش

و 
أ
�  ...  ، �للو�ن و 

أ
�  ، �لعر�ة �ب  س�ب �ب رن  �ي م�ي �ة �ي 

أ
�  « �لعهد �و�ن   � �ي هدن

ن
ها � صوص عل�ي �لم�ن

 63.» ا�ب ��ب
أ
ل�ك م�ن �لا ر �ن �ي

و عن
أ
� ... ، ماع�ي �ة و �لا�ب

أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
�لا

ه . ٤ هدن مر�عاهة  �ن  م�ي
أ
ا ل�ة ها  �ة دن حن ��ة �ي  �ل�ة ر  �ي د��ب �ل�ة ع�ن   )

ً
ر� ر�ي

ة
� )�ة �ول�ة  كل  دم 

ة
� �ة �ن 

أ
و�

همها: 
أ
� �ة  �ول�ي ر  �ي د��ب �ة لال  �ن م�ن  ل�ك  �ن �ة  �ي

ة
ح� �ة عل�  �لدول  �ة 

ن
� �ة �ة �ن 

أ
و�  6٤، و�ة

ة
�لح�

ماعا�ة  �ة �لا�ب د 
ة

وع� �ة  �ي
�ن

ن
�ل� �لمساعدهة  ر  �ي

ن
و� و�ة ا�ة  وص�ي �ل�ة ما�  و�ع�ة ا�ة  �ي

ة
ا�

ن
� )�لا�ة

 65.) م�ة اور��ة و�لدر��ا�ة �للارن ر�ء �لمسش �ب �ة و�إ م�ي ل�ي
ة

� �لاإ

التزامات الدول بموجب بعض الاتفاقيات والإعلانات الدولية الخاصة 
بحقوق الإنسان )غير المواطن(

م�ن  موع�ة  محب  ) �ة �ي
ة

ا�
ن

� )�لا�ة م�ن  صن �ة �ة  :1951 لعام  �ن  �ي
�أ �للا�ب ع  وصن �ب �ة 

ة
عل� �لم�ة �ة  �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة

: �ي �ة
آ
حو �لا �ة �لدول، عل� �ل�ن ع عل� عا�ة

ة
� �ما�ة �ة رن عدّ �ل�ة �ي �ة ( �ل�ة و�ة

ة
)�لح�

: وهي تلك التي تتطلب من الدولة الامتناع عن الأعمال الآتية:66 �ة �ي اما�ة �ل�ب رخ ال�ة

59  أنظر: المادة/03 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

60  أنظر: المادة/2 الفقرتان )1 و2( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

61  أنظر: المادة/2 فق/3 )أ و ب( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

62  أنظر: المادة/31 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

.)LXX(0022/SER/A :63  أنظر: المادة/2 فق/2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الوثيقة

64  أنظر: المادة/61 فق/1 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

65  أنظر: المادة/32 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

.1591 , )V(924/SER/A :66  أنظر: اتفاقية اللاجئين لعام 1591، في الوثيقة
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�ن  �ي
�أ �ن �للا�ب �ي رن �ب �ي م�ي �ة _ ع�ن �ل�ة �ي

ة
ا�

ن
� �ة �لا�ة �ي ��ب د �ة ع �لدول _ ع�ن �ن م�ة /3 �ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

 
ً
ا�� �ن رصن ���ة �ة

ن
مر م�

أ
� ) رن �ي م�ي �ن )عدم �ل�ة اإ

ن
م � ، وم�ن �ش و �لموط�ن

أ
�ن � و �لد�ي

أ
�ش �لعر�ة � م�ن ��ي

ر  ح�ن ل�ي ا  ه�ن  � �ل�ن اء  �ب د 
ة

و�  ، سا�ن �ن �لاإ و�ة 
ة

لح� �ة  �لدول�ي ا�ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة �ي 
ن

� �لعام   
أ
د� للم�ب

سهم.
ن

� �ن
أ
�ن � �ي

�أ �ن �للا�ب �ي  �ب
ً
ا �ما �ول�ي رن � �ل�ة

ن
وص� ( �ب رن �ي م�ي )�ل�ة

 ) و�ن �أ ها )�للا�ب ع �ب
م�ةّ �ة �ي �ي و�ة �ل�ة

ة
ل� �لحدّ م�ن �لح�  �لدول �إ

أ
ا لحب لا �ة

أ
�ب � حب /5 �ي  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

حدّ  �ن �ة
أ
�ن لا � �ي

�أ و�ة �للا�ب
ة

حم�ي �� اء�ة ل�ة �ة �ب �ي
ة

ا�
ن

� الا�ة
ن

ر�، � �ن
أ
�ة � �ة �ول�ي �ي

ة
ا�

ن
� �ة ��ة �ي

أ
 لا

ً
ا�� �ن ���ة

.
ً
صلا

أ
� � عو�ن �ب

م�ةّ �ة د ما �ي ّ
�ي

ة
� و �ة

أ
�

�ن  �ي
�ن �لدن �ي

�أ دّ �للا�ب �ة صن �ي
ا�أ �ن �ش ر �لا��ة �ي د��ب �ة �ل�ة �ي ��ب ع �لدول�ة ع�ن �ة �ن م�ة /٨ �ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

ر�ء  �ب �ي �إ
أ
ا�ن � حن مك�ن ��ة ُ

لا �ي
ن

� ،) �ة �ي �ب
�ن �ب

أ
و مصالح �ول�ة �

أ
و مل�ك �

أ
� � حن �ة )�ش س�ي �ن س �ب

ن
� حملو�ن �ن �ي

عل 
ن

�ل� ك�ب  �ر�ة �ة م�ن  س�ي �ن حمل �ب � �ي ��ن روع �و�  ر مسش �ي
عل عن

ن
�ي �

أ
� ك�ب  ر�ة � لم �ي حن د �ش صن

.
ً
صلا

أ
روع � ر �لمسش �ي

عن

�ن  �ي
�أ �ب عل� �للا�ب ر��أ و صن

أ
و ر�وم �

أ
�ن � كال�ي رصن �ة

ن
ع �لدول ع�ن � �ن م�ة /٢9 �ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

صر�ن  اص �ب حن �ش
أ
�ن �لا �ي  �لمساو�هة �ب

أ
د�  م�ن م�ب

ً
ا

ة
�لا� ها ��ن �ي

رصن عل� مو�ط�ن
ن

� �ي �ة ل�ك �ل�ة و�ة �ة
ن

� �ة
�ي  سا�ن �ن �لاإ ع  ال�ا�ب �ب �لدول   م�ن 

ً
ر�ر�

ة
� �إ  ، �ة �لمو�ط�ن و 

أ
� ماء  �ة �لا�ن و 

أ
� �للو�ن  و 

أ
� س  �ن �لحب ر ع�ن  �ن �ل�ن

. �ن �ي
�أ كل�ة �للا�ب ماع�ي لمسش �ة و�لا�ب

 ) �ن �ي رع�ي ر �لسش �ي
�ن )عن �ي

�أ �ء��ة عل� �للا�ب رن �ة �ب �ي
أ
رصن �

ن
ع �لدول ع�ن � �ن م�ة /31 �ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

رع�ي وم�ن  ر �لسش �ي
و�هم عن رّر و�ب �ب

ُ
لاء( ما �ي دم )هوأ

ة
� ُ

�ن �ي
أ
رط � سش ها �ب �ي ر�صن

أ
�ن عل� � و��ي �لمو�ب

ر�. �ن
أ
�ي �ول�ة �

ن
لو�ن � �ب

ة
� و �ي

أ
�ي � و�ن ا�ن

ة
ر �ل� �ي

عهم عن سوّ� وصن ُ
م �ي �ش

ا�ب  ��ب
أ
ا�ك � �ة ه�ن � كا�ن �ن  �إ

ّ
لا ( �إ رع�ي �أ �لسش ع �لدول ع�ن طر� )�للا�ب �ن م�ة /3٢ �ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

� وم�ن  ر�ء�ة ا�ة �ب �ب
�ش لاإ ا��ب  �ة �لم�ن

ة
ع�� �لو� ُ

�ي
ن

ام �لعام، � �ن �ل�ن و 
أ
� �ي  م�ن �لوط�ن

أ
الا عل�ة �ب �ة �ة

ر�. �ن
أ
ل� �ول�ة � ال �إ

ة
� �ة م �لا�ن �ش

: وهي تلك التي تتطلب من الدولة القيام بأهم الأعمال الآتية:67  �ة �ي ا�ب �ب اما�ة ا�ي رخ ال�ة

�ة  �ي
�ن �لد�ي رهم  عا�أ لسش �ن  �ي

�أ �للا�ب ممار��ة  ر�م  ���ة �لدول�ة  عل�  �ب  حب �ي  ٤/ للما�هة  
ً
ا

ة
� ط�ب

ولا�هم.
أ
�ة لا �ي

�ن �ة �لد�ي �ي ر�ب و�ل�ة

ع 
ن

ا� و�ة و�لم�ن
ة

ح �لح� م�ن ُ
، و�ي �ب عام�ة ا�ن �ب

أ
�أ معامل�ة �لا �ب مُعامل�ة �للا�ب حب /٧ �ي  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

ر�. �ن
أ
ل( مع �لدول �لا الم�ش  )�لمعامل�ة �ب

أ
د� ر م�ب

ن
و� م م�ن عدم �ة عل� �لرعن

�و�ل� 
أ
ا �ة �ب

ة
عل� �ة و�لم�ة س�ب �أ �لمك�ة و�ة �للا�ب

ة
رم �لدول�ة �� ح�ة �ن �ة

أ
�ب � حب /1٢ �ي  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

67  أنظر : المصدر السابق.
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. و��ب ما �لرن �ة ولا��ي ص�ي حن �لسش

. �ة كر�ي
ن

�ة �ل� �ة �لملك�ي /1٤ �ما�ي  للما�هة
ً
ا

ة
� ط�ب

. �ة �ي
و�ن ا�ن

ة
مام �لمحاكم و�لحصول عل� �لمساعدهة �ل�

أ
�ي � اصن

ة
� /16 ��ة �ل�ة  للما�هة

ً
ا

ة
� ط�ب

كل عام. سش م �ب عل�ي �ي �ل�ة
ن

/٢٢ �لح�ة �  للما�هة
ً
ا

ة
� ط�ب

.) �ن �ي رع�ي �ن �لسش �ي
�أ �ة لـ )�للا�ب س�ب ال�ن ل �ب

ة
� �ن ام�ة و�ل�ة

ة
�  �لاإ

ّ
ار محل �ي

�ة �ة ��ن /٢6 �ر�ي  للما�هة
ً
ا

ة
� ط�ب

�ي  �لدن لد  �ل�ب �ي  مو�ط�ن م�ن  سو�  ل�ي �ن  �ي
�لدن ر�� 

ن
�

أ
للا سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
ح� �ب عل�ة  �لم�ة علا�ن  �لاإ

ر  �ي
عن و�ة 

ة
��( علا�ن  �لاإ  � هدن م�ن   10 ل�  �إ  5 م�ن  �لمو��  عرصن  �ة  :19٨5 لعام   � �ي

ن
� و�ن  سش ع�ي �ي

ها  �ي
ن

� سش  ع�ي �ي �ي  �ل�ة �لدول  �ة  عا�ة عل�  ع 
ة

� �ة �ما�ة  رن �ل�ة عدّ  �ة ل  ا�ب
ة

الم� �ب وه�ي   ) �ن �ي
�لمو�ط�ن

6٨: �ي �ة
أ
ا لاء، وكما �ي هوأ

��ة  �ن �ة  �لدول�ي �ما�ة  رن �لال�ة مر�عاهة  �ب  
ً
ا وره�ن �لمحل�ي  و�ن  ا�ن

ة
�ل� �ب  مو�ب �ب  ، �ب ا�ن �ب

أ
�لا ع  م�ة �ة �ي

صوص: � �لحن �ة عل�ي و�ب �ي
�ة
آ
و�ة �لا

ة
الح� ها، �ب �ي

ن
دو�ن � و�ب �ي �ي �لصل�ة للدول�ة �ل�ة

ارن عل�  حب
و �لا��ة

أ
ال �

ة
� �ي للاع�ة �ب

�ن �ب
أ
�ي �

أ
عرصن � �ة ، ولا �ي ص�ي حن م�ن �لسش

أ
اهة و�لا �ي �لح�ي

ن
- �لح�ة �

و�ن  ا�ن
ة

�ي �ل�
ن

ا�ب �لمُحدّ�هة � ��ب
أ
اءً عل� �لا �ن  �ب

ّ
لا � �إ �ة �ي م�ن �ر�ي �ب

�ن �ب
أ
�ي �

أ
حرم � ، ولا �ي �ي

ن
عس� حو �ة �ن

.� �ي
ن

ر�ء��ة �لو�ر�هة � �ب  للاإ
ً
ا

ة
�

ن
وو�

و 
أ
� ا�ة  صوص�ي �لحن �ي 

ن
� �ي  و�ن ا�ن

ة
�ل� ر  �ي

عن و 
أ
� �ي 

ن
عس� �ل�ة ل  د�ن �ل�ة م�ن  �ة  �لحما�ي �ي 

ن
� �لح�ة   -

. و �لمر��لا�ة
أ
و �لسك�ن �

أ
ل�ة � �لعا�أ

م  ر�ب م�ة �ة �ب عا�ن �ي �لا��ة
ن

� ، رورهة د �لصن ، ع�ن مام �لمحاكم، و�لح�ة
أ
�ي �لمساو�هة �

ن
- �لح�ة �

.
ً
ا ا�ن محب

. �رهة
أ
�ن � م�ي

أ
ا �ي �ة

ن
، و� و��ب �ي �لرن

ن
، و� و�ب ار رن �ي

�ة �ي ��ن
ن

- �لح�ة �

. �ن ر و�لد�ي م�ي �ي و�لصن
أ
كر و�لر�

ن
�ة �ل� �ي �ر�ي

ن
- �لح�ة �

دهم. ال�ي
ة

� هم و�ة �ة
ن

ا�
ة

� هم و�ش �ة لعن اطن �ب
ن

� �ي �لا��ة
ن

- �لح�ة �

�ة  ص�ي حن �لسش �ة  د�ي
ة

� �ل�ن صول 
أ
�لا رها م�ن  �ي

و عن
أ
� ر��ة  �لمكا��ب و�لمد�ن ل  حو�ي �ي �ة

ن
�لح�ة �  -

68  أنظر: الإعلان المتعلق بحقوق الأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذي يعيشون فيه )غير المواطن( في الوثيقة:
 A/RES/40/144.
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. ار�ب ل� �لحن �إ

ها  عل�ي  � �ن �ي �ي  �ل�ة و�  �ي
ة

�ل� مر�عاهة  �ب  
ً
ا ره�ن ل�ك  و�ن  ، �ة ال�ي �ل�ة و�ة 

ة
الح� �ب �ب  ا�ن �ب

أ
�لا ع  م�ة �ة �ي

و �لسلام�ة 
أ
� ، وم�ي

ة
م�ن �ل�

أ
�ة �لا ر�ط�ي لحما�ي

ة
م� مع �لد�ي �ة �ي �لمحب

ن
�ة � رور�ي �ي ه�ي صن و�ن و�ل�ة ا�ن

ة
�ل�

هم: ا�ة �ن و�ر�ي ر�ي �ن
آ
و�ة �لا

ة
و ��

أ
� ، لا�ة �ن

أ
و �لا

أ
� ، و �لصح�ة �لعام�ة

أ
ام �لعام، � �ن و �ل�ن

أ
� ، �لعام�ة

لد. ا�رهة �ل�ب �ي معن
ن

- �لح�ة �

ر. �ي ع�ب �ة �ل�ة �ي �ر�ي
ن

- �لح�ة �

. ماع �لسلم�ي �ة �ي �لا�ب
ن

- �لح�ة �

مر�عاهة  �ب  
ً
ا ره�ن ر،  �ي

�لعن مع  ر��ك  �ة الا�ش �ب ل�ك  وكدن مو�ل 
أ
�لا �ة  ملك�ي �ب ر�� 

ن
� �لا�ن �ي 

ن
� �لح�ة   -

. و�ن �لمحل�ي ا�ن
ة

�ل�

. ل �دو� �لدول�ة هم ���ن ام�ة
ة

� ار محل �إ �ي
�ة �ة ��ن ل و�ر�ي

ة
� �ن �ة �ل�ة �ي �ر�ي

ن
- �لح�ة �

ولا�ه 
أ
و� م �ول�ة ما  ل�ي

ة
� �إ �ي 

ن
� �ة  �ي

و�ن ا�ن
ة

� صورهة  �ب م  �ي
ة

�لم� �ي  �ب
�ن �ب

أ
�لا و�ب  رن ول  د�ن �ب سمح  �ي  -

ع  ر�ي سش �ل�ة مر�عاهة  �ب ا  ره�ن مع�،  ام�ة 
ة

� و�لاإ  � �ب حا�ة  و�لال�ة  � �ة لمصا��ب �ن  �لمُعال�ي و 
أ
� صر 

ة
�ل�

. �ب �ن �لو��ب �ن �ي و�لحصول عل� �لاإ �لوط�ن

 
ً
ا

ة
�

ن
، و�

ً
ا صن �ي

أ
عو� � م�ة �ة �ن �ي

أ
م �ول�ة ما � ل�ي

ة
� �ي �إ

ن
�ة � �ي

و�ن ا�ن
ة

�ة �
ة

� �ر�ي مو�ن �ب �ي
ة

� ُ
�ن �ي �ي

�ب �لدن ا�ن �ب
أ
للا

�ي 
ن

هة � دن
ن

ا� �ن �ل�ن �ي
و��ن

ة
هم لل� مر�عا�ة اء �ب

ن
الو�  �ب

ً
ا ، ره�ن �ة ال�ي و�ة �ل�ة

ة
الح� ، �ب �ة �ي

�ن �لوط�ن �ي
و��ن

ة
لل�

ها: ع�ب د �ش ال�ي
ة

� ر�مهم لعا���ة و�ة �لدول�ة و���ة

اء �لعمل 
ة

ساو ل� ر م�ة �ب
أ
ور عا�ل�ة و� �ب

أ
�ي �

ن
، و� �ة �ة وصح�ي مو�ن

أ
رو�ن عمل ما �ي طن

ن
- �لح�ة �

. ساو�ي �لم�ة

. ا�ة ا�ب
ة

� ل� �ل�ن مام �إ صن �ي �لا�ن
ن

- �لح�ة �

دما�ة  و�لحن  ، ماع�ي �ة �لا�ب ما�ن  و�لصن  ، �ة �ي �ل��ب �ة  و�لرعا�ي  ، �ة �لصح�ي �ة  �لرعا�ي �ي 
ن

� �لح�ة   -
م. عل�ي ، و�ل�ة �ة ماع�ي �ة �لا�ب

: �ة �ي
�ة
آ
و�ة �لا

ة
� عل� �لح� علا�ن �ل�ن م�ن �لاإ صن د �ة

ة
�

ن
ل�ك � لا�ن �ن حن و�ب

�ة  ا��ي
ة

�ة �ل� و�ب
ة

و �لع�
أ
رو�ب �لمعامل�ة � ره م�ن صن �ي

و لعن
أ
�ب � �ي

عدن عرّصن لل�ة �ي عدم �ل�ة
ن

- �لح�ة �
. �ة �ن و �لمه�ي

أ
�ة � �ي

سا�ن �ن و �للا�إ
أ
�
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. � �لحرهة �ة
ة

�
ن

�ة �و�ن مو�� و �لعلم�ي
أ
�ة � �ي ار�ب �ل��ب حب

عرصن لل�ة �ي عدم �ل�ة
ن

- �لح�ة �

. و�ن ا�ن
ة

ال�ن لل� و مُحن
أ
�ي �

ن
عس� حو �ة م طر�ه عل� �ن �ة  �ي

ّ
لا

أ
�ي �

ن
- �لح�ة �

�ر�ه  �ب اص  �لحن ر�ر 
ة

�ل� اه  حب
�ة س� 

ن
� �ن ع�ن  اع 

ن
�لد� م�ن   � حن �لسش مك�ن  �ة �ي �ن 

أ
� �ي 

ن
� �لح�ة   -

. ل�ك لا�ن �ن �ي �ن م�ن �لوط�ن
أ
الا عل�ة �ب �ة �ة �ة ر�ي �ب ا�ب �ب ��ب

أ
�ة � صن �ة

ة
�� � �ن  �إ

ّ
لا ص�ة �إ �ة مام �ل��ة محن

أ
�

�ة للدول�ة  لوما��ي �ة �لد�ب ع�ش و �ل�ب
أ
�ة � صل�ي �ن

ة
ال� صال �ب الا�ة �ة �ب

ة
�ي و�

أ
�ي �

ن
وم �

ة
� �ن �ي

أ
�ي �

ن
- �لح�ة �

اها. �د رعا�ي
أ
�ي هو � �ل�ة

اول�ة  �ن �رهم )1990(: �ة
أ
ر�� �

ن
�

أ
�ن و� ر�ي و�ة �لعمال �لمها�ب

ة
�ة �� �ة لحما�ي �ة �لدول�ي �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة

�لعمال  ها  �ب ع  م�ة �ة �ي �ي  �ل�ة و�ة 
ة

�لح� م�ن  �لو��ع�ة  �ة 
ن

� �ل�ا�أ ح  و�صن كل  سش �ب �ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة ه  هدن
ها،  �ة س�ي �ن حملو�ن �ب �ي �ي ل�ك �ل�ة ر �ة �ي

�ي �ول�ة عن
ن

�ي � و�ن ا�ن
ة

كل � سش عملو�ن �ب �ن �ي �ي
�ن �لدن ر�ي �لمها�ب

 )٧ )�لما�هة  رن  �ي م�ي �ل�ة م�ن  �ة  و�لحما�ي  )1٢ )�لما�هة  ر  �ي ع�ب �ل�ة �ة  �ر�ي �ي 
ن

� هم 
ة

�� ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  �ب
د  �ي �ي

ة
� �ي �ة

ن
�ة ��ة �لدول�ة � �ي

ة
ا�

ن
� م�ة �لا�ة �ن �ي �لمحاكم�ة �لعا�ل�ة )�لما�هة 16)٧((. و�ن

ن
و�لح�ة �

دن  حن �ة �ن �ة
أ
�ن 51 و5٢( و� �ي

� )�لما��ة �و�ن وأ �ي �ي ار �لعمل �لدن �ي
�ة �ي ��ن

ن
�ن � ر�ي �ة �لعمال �لمها�ب �ر�ي

69. �ن �ي ام�ي �ن ر �ل�ن �ي
اه �لعمال عن حب

�ة �ة ا��ب ر�ء��ة م�ن �ب �إ

ل  �لمكمِّ و،  حر و�لحب ر و�ل�ب �ل�ب �ة  �ن ع�ن طر�ي ر�ي �لمها�ب �ب  هر�ي ح�ة �ة
ن

وكول مكا� رو�ة �ب  .
�ة )٢001( �ي

ر �لوط�ن م�ة ع�ب �ن م�ة �لم�ن ر�ي ح�ة �لحب
ن

حدهة لمكا� مم �لم�ة
أ
�ة �لا �ي

ة
ا�

ن
� لا�ة

�ة  �ي
ا�أ �ن �لحب �ة 

ة
للملا�� �ة  عرصن رو�ن  �لمها�ب ح  ص�ب �ي »لا   � �ن

أ
� عل�  وكول  رو�ة �ل�ب  � هدن  � �ن

م�ن   6 �لما�هة  �ي 
ن

� �ن  ّ
�ي �لم�ب للسلو�ك   

ً
ا

ن
هد� هم  لكو�ن  

ً
ر� �ن �ن وكول،  رو�ة �ل�ب  � هدن  � صن �ة

ة
م� �ب

هم  عا��ة �إ �ال�ة  �ي 
ن

� هم  وكر�م�ة هم  �لام�ة مر�عاهة  م  �ة �ي �ن 
أ
� وعل�  وكول«  رو�ة �ل�ب  � هدن

كل  �م  رن �ل�ة ح  �ي وصن ال�ة �ب وكول  رو�ة �ل�ب م�ن   6 �لما�هة  اول  �ن �ة و�ة 1٨(؛  )�لما�هة  هم  وط�ن ل�  �إ
�ب  هر�ي م �ة ر�ي حب

ل�ة ر�  �ن
أ
� ر  �ي د��ب �ة و�ة ع�ي ر�ي سش �ة ر  �ي د��ب �ة م م�ن  لرن �ي مد ما  ع�ة �ة �ن 

أ
ا �ب �ول�ة طر�ن 

اطر  المحن �ب عل�ة  �ة �ي ما  �ي
ن

� ها  �ي
مو�ط�ن �ة  وع�ي �ة وعل�  هم،  �ب هر�ي �ة ل  سه�ي �ة و 

أ
� ؛  �ن ر�ي �لمها�ب

�ة 
ن

� ع�ي �لصن اط�ة  للم�ن اص  �ن مام  �ه�ة لاء  �ي و�إ  )15 )�لما�هة  �ن  ر�ي �لمها�ب �ب  هر�ي �ة �ب ��ة  �ب
�لمر�ة

�ة  ر�ي دن �لحب �ة  صا��ي �ة
ة

�لا�  - �ة  ماع�ي �ة �لا�ب ا�ب  ��ب
أ
�لا ح�ة 

ن
مكا� ل  �ب

أ
� م�ن   ،

ً
ا ماع�ي �ة و��ب  

ً
ا صا��ي �ة

ة
��

ل�ن )�لما�هة 15(.٧0  حن ر و�ل�ة
ة

�
ن

ل �ل� ، م�ش �ن ر�ي �ب �لمها�ب هر�ي ل�ة

�لدول  ر�م  ���ة و�ب  و�ب عل�  د 
ّ

ك
أ
� د 

ة
�

ن
�  :196٧ لعام  م�ي  ل�ي

ة
� �لاإ وء  اللحب �ب اص  �لحن علا�ن  �لاإ

علا�ن  /1٤ م�ن �لاإ الما�هة ا�ب �ب حب
 لهم �لا��ة

ح�ةّ �ن �ي �ي
اص �لدن حن �ش

أ
�ة �ول�ة للا �ي

أ
ح� � م�ن �ي �ة  �لدن

أ
ا للملحب

م �ر�ب  ر��أ � �ب كا�ب ار�ة �كّ �ب سش � �ي حن �ي �ش
أ
وء( لا ح )�للحب م�ن ُ

لا �ي
أ
، عل� � سا�ن �ن و�ة �لاإ

ة
�لعالم�ي لح�

69  لقد صادقت على الاتفاقية )74( دولة حتى شهر آيار/2102 وليس من ضمنها العراق، أنظر: نص الاتفاقية في الوثيقة: 
A/RES/45/158.

70  لقد صادقت على البروتوكول )951( دولة حتى شهر كانون الأول/3102 وأصبح العراق طرفاً فيه عام/9002، أنظر: نص البروتوكول في الوثيقة: 
A/RES/55/25.
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٧1. �ة �ي
سا�ن �ن د �لاإ و صن

أ
د �لسلم � و صن

أ
�

�لدول�ي  مع  �ة �لمحب عل�  ع 
ة

� �ة �ة  ماع�ي �ب �ة  ول�ي مسوأ ا�ك  ه�ن �ن  اإ
ن

�  1/ �ة
ن

�  ٢/ للما�هة  
ً
ا

ة
�

ن
وو�

مم 
أ
�لا اصد 

ة
م� و�ب �لدول  ا�هة  س�ي �ب لال  �ن �لاإ �و�ن   ) �ن �ي

�أ )�للا�ب اص  حن �ش
أ
�لا حال�ة  �ب مام  الاه�ة �ب

ها.٧٢ ا��أ حدهة وم�ب �لم�ة

 � حن �ي �ش
أ
� اع  صن �ن �إ ورن  حب � لا �ي ها عل� ��ن ول� م�ن

أ
�لا رهة 

ة
�

ن
كد�ة �ل�

أ
د �

ة
�

ن
� 3/  للما�هة

ً
ا

ة
�

ن
وو�

ها  �ة م�ن �ي
ا�ن رهة �ل�ش

ة
�

ن
كد�ة �ل�

أ
ما � �ن �ي ، �ب سر�ي

ة
عا� �ل� �ب و �لاإ

أ
د �لحدو� � ول ع�ن ع �لد�ن م�ن ر �ة �ي د��ب ل�ة

ه  �ي هدن
ن

� � ، و��ة اهرهة
ة

ا�ب � ��ب
أ
 لا

ّ
لا �إ اءً(  �ن �ش  )���ة

أ
د� � �لم�ب رو�ب عل� هدن ورن �لحن حب � لا �ي عل� ��ن

ل�  ها�ب �إ �ي للدن � �لمع�ن حن رص�ة للسش
ن

ا��ة �ل� �ة �ة �إ �ي
مكا�ن �ي �إ

ن
ر �لدول�ة � �ن �ن �ن �ة

أ
�ب � حب � �ي �ن اإ

ن
�لحال�ة �

ر�.٧3 �ن
أ
�ول�ة �

سا�ن �ن و�ة �لاإ
ة

ح� �ة �ب �ي
ا�ن �لمع�ن ما�ة و�للحب �ن ر�ر��ة �لم�ن

ة
�ب � مو�ب �ما�ة �لدول �ب رن �ل�ة

كد  وأ ُ
�ي �ي  �لدن �لعام   

أ
د� �لم�ب م�ن  سا�ن  �ن �لاإ و�ة 

ة
ح� �ب �ة  �ي

�لمع�ن ا�ن  و�للحب ما�ة  �ن �لم�ن �ل�ة  �ن �ة
 لكل 

ح�ةّ � �ي �ن
أ
و� و�ة 

ة
�لكر�م�ة و�لح� �ي 

ن
�ن � ساو�ي  وم�ة

ً
�ر�ر�

أ
� ولدو�ن  ُ

�ي اس  �ل�ن ع  م�ي �ن �ب �إ عل� 
ما  وع، ولا��ي �ي �ن

أ
رن م�ن � �ي م�ي �، �و�ن �ة �ي

ن
�ة � �ن �ي ا�ة �لم�ب و�ة و�لحر�ي

ة
ع �لح� م�ي حب ع �ب

م�ةّ سا�ن �ل�ة �ن �إ
: �ي �ة

آ
حو �لا ل�ك عل� �ل�ن ، و�ن وم�ي

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
و �للو�ن �

أ
�اس �لعر�ة �

أ
عل� �

�ة  �ة �لدول�ي عمال �لحما�ي �ة �إ �ي
ن

� �ي ك�ي
ن

هو�ه � لس( �ب � )�لمحب : لحن سا�ن �ن و�ة �لاإ
ة

لس �� محب
�ي 

ن
م )5/9( �

ة
�ي �لر� ر�ره �ن

ة
لال � ها م�ن �ن �ما�ة رن دن �لدول لال�ة �ي

ن
� �ن ( و�ة ر �لمو�ط�ن �ي

و�ة )عن
ة

لح�
 ٧٤: �ي �ة

آ
الا عام ٢00٨، �ب

ا�ة  سا�ن و�لحر�ي �ن و�ة �لاإ
ة

�ة �� رن و�ما�ي �ي عرن �ة عّال �ب
ن

حو � وم عل� �ن
ة

� �ن �ة
أ
ل� �لدول � �ل�ب �إ �ي

ع�ن  ر  �ن �ل�ن صر�ن  �ب ال، 
ن

ط�
أ
و�لا ساء  �ل�ن و�ة 

ة
�� ما  ولا��ي  ، �ن ر�ي �لمها�ب ع  م�ي لحب �ة  �ا��ي

أ
�لا

�ي  �ة �ل�ة سا�ن و�لصكو�ك �لدول�ي �ن و�ة �لاإ
ة

علا�ن �لعالم�ي لح�  للاإ
ً
ا

ة
� ، ط�ب رهة �ش �لهحب عهم م�ن ��ي وصن

ها. �ي
ن

ه�ي طر�ن �

�ي  ر �ل�ة �ي د��ب ا�ن �ل�ة
ن

� �ن �ي ��نّ و�إ
ن

ا��ي � ها �لس�ي
ة

ها �� د مُمار��ة �ن عل� �لدول، ع�ن كد �إ وأ �ي
 ، و�ن �لدول�ي ا�ن

ة
�ب �ل� مو�ب ها �ب �ما�ة رن ال�ة د �ب ّ

�ي
ة

� �ب �ل�ة م�ن �دو�ها، و��ب
أ
ا رهة و�ب الهحب عل�ة �ب �ة �ة

سا�ن  �ن �لاإ و�ة 
ة

لح� ام  �ل�ة ر�م  �لا��ة ال�ة 
ن

لك�  ، سا�ن �ن �لاإ و�ة 
ة

لح� �لدول�ي  و�ن  ا�ن
ة

�ل� ل�ك  �ن �ي 
ن

� ما  �ب
. �ن ر�ي للمها�ب

71  أنظر: إعلان اللجوء الإقليمي لعام 7691 في الوثيقة: 
A/RES/2312(XXII).

72  أنظر: المادة/2فق/1 من إعلان اللجوء الإقليمي لعام 7691.  

73  أنظر: المادة/3 من إعلان اللجوء الإقليمي لعام 7691.  

74  أنظر: قرار مجلس حقوق الإنسان 5/9- حقوق الإنسان للمهاجرين، في الوثيقة:
 A/HRC/9/L.14, 19 September 2008.
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�ة  �ب �ة �لو��ب �ة �لدول�ي �ي
و�ن ا�ن

ة
�ة و�لصكو�ك �ل� �ي

ها �لوط�ن عا�ة ر�ي سش ر�ع�ي �ة �ن �ة
أ
الدول � �ب �ب ه�ي ُ

�ي
ل�ك م�ن  ، و�ن �ي �لوط�ن ها  م�ن

أ
� ر  �ي د��ب �ة ع  وصن �ب وم 

ة
� �ة دما  ها ع�ن �ي

ن
� �ي ه�ي طر�ن  �ل�ة �ة  �ي ��ب �ل�ة

. �ن ر�ي المها�ب �ة �ب
ة

عل� سا�ن �لم�ة �ن و�ة �لاإ
ة

ر�م �� ل ���ة �ب
أ
�

ع  م�ي و�ة �ب
ة

�ة �� �ة لحما�ي �ة �لدول�ي �ي
ة

ا�
ن

� صّد�ة عل� �لا�ة ع و�ة
ةّ

و� �ي لم �ة الدول �ل�ة �ب �ب ه�ي ُ
�ي

عل�  ل�ك  دن �ب ام  �ي
ة

�ل� �ي 
ن

� ر  �ن �ن �ة �ن 
أ
� ها  ل�ي �إ م  صن �ن �ة لم  و 

أ
� �رهم 

أ
� ر�� 

ن
�

أ
و� �ن  ر�ي �لمها�ب �لعمال 

رن  �ي عرن �ة ل  �ي ��ب �ي 
ن

� هو�ه  �ب ل  دن �ب مو�صل�ة  �لعام  �ن  م�ي
أ
�لا ل�  �إ �ل�ب  و�ي  ، �ة ولو�ي

أ
�لا ل  �ي ��ب

ها. �ة �ب وع�ي �ة و�ل�ة �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة

عل�  اهة  اصن
ة

�لم� ل�  �إ  ، �ة �ي ��ب �ل�ة �ب  �لو��ب و�ن  ا�ن
ة

لل�  
ً
ا

ة
� ط�ب عمد،  �ة �ن 

أ
� �لدول  م�ن  �ل�ب  �ي

 ، ل�ك �رهم، وم�ن �ن
أ
�ن و� ر�ي سا�ن للمها�ب �ن و�ة �لاإ

ة
ها�ك لح� �ة �و�ي عل� ��ن �ن عل �ي

ن
�ي �

أ
كا�ب � �ر�ة

عد�م  ا�ة �لاإ ها عمل�ي �ي
ن

ما � ، �ب اهة �ي �لح�ي
ن

هاكا�ة �لح�ة � �ة �ب و��ن �ي
عدن �ي و�ل�ة

ن
عس� ارن �ل�ة حب

�لا��ة
ما  و �لعكس، �ب

أ
� ،� صدو�ن

ة
� �ي �ي لد �لدن ل� �ل�ب صل�ي �إ

أ
لدهم �لا ورهم م�ن �ب اء ع�ب �ن �ش

أ
اء، � صن

ة
ار�ب �ل� �ن

. �ة �ي
ر �لحدو� �لوط�ن ل�ك مرورهم ع�ب �ي �ن

ن
�

و�ة 
ة

�� �ة  �ما�ي �ي 
ن

� �ي  ا�أ �ن و�ل�ش م�ي  ل�ي
ة

� و�لاإ �لدول�ي  �لصُعُد  عل�  عاو�ن  �ل�ة �ة  هم�ي
أ
� كد  وأ �ي

. �ن ر�ي سا�ن للمها�ب �ن �لاإ

 )15 م 
ة

�لر� �ي  �ن �لعام  ها 
ة

� عل�ي )�ة �ي 
ن

� �ة  �ن �للحب كد�ة 
أ
�  : سا�ن �ن �لاإ و�ة 

ة
ح� �ب �ة  �ي

�لمع�ن �ة  �ن �للحب
�ة  �ي

�لمد�ن و�ة 
ة

للح� �لدول�ي  �لعهد  �ي 
ن

اء � رو�ن )19٨6( عل� ما �ب ع�ة و�لعسش �لسا�ب �لدورهة  �ي 
ن

�
 ٧5: �ي �ة

أ
ا �ة ما �ي ا��ي و�لس�ي

�لمعامل�ة  ع�ن  ر  �ن �ل�ن صر�ن  �ب ع  م�ي �لحب عل�  �ة  ��ب �ن �ة )�لعهد(  �ي 
ن

� �ة  �ن �ي �لم�ب و�ة 
ة

�لح� �ن  �إ
هم. �ة س�ي �ن عد�م �ب و ��ن

أ
هم � �ة س�ي �ن ر ع�ن �ب �ن صر�ن �ل�ن ل، و�ب الم�ش �ب

�ي )�لعهد( 
ن

ها � صوص عل�ي و�ة �لم�ن
ة

ال�ة كل ��ة م�ن �لح�
ن

ك� �ي �ب صن
ة

� اعدهة �لعام�ة �ة
ة

�ل�
�ي 

ن
ل � م�ش �ة رط عام �ي دو�ن م�ن �ش �ي

ن
� س�ة �ب �ي ا�ن �ب

أ
الا

ن
� ، �ب ا�ن �ب

أ
�ن و�لا �ي

�ن �لمو�ط�ن �ي رن �ب �ي م�ي �و�ن �ة
م�ن   ٢ �لما�هة   � عل�ي ص�ة  �ن كما  �لعهد،  �ي 

ن
� ول�ة 

ن
�لمك� و�ة 

ة
�لح� د  صع�ي عل�  رن  �ي م�ي �ل�ة عدم 

�ن عل� �د �و�ء. �ي
�ب و�لمو�ط�ن ا�ن �ب

أ
ما�ن عل� �لا � �لصن �ة هدن ��ب �ن �لعهد، و�ي

�ب  ا�ن �ب
أ
ع �لا رها لوصن ار�ي

ة
� �ي �ة

ن
� 

ً
ماما ول�ي �ه�ة �ن �ة

أ
طر��ن �

أ
�ي للدول �لا عن �ب

�ن � �ي �ة ��ن �ن ر� �للحب �ة
�ة كامل�ة  ر �ما�ي

ن
و� ُ

�ن �لعهد �ي
أ
ل�ك � �ة عل� �لسو�ء، �ن عل�ي

ن
�ي �لممار��ة �ل�

ن
ها و� �ن �ي

و��ن
ة

ل � �ي طن
ن

�
.� �ي

ن
ول�ة �

ن
و�ة �لمك�

ة
الح� عل�ة �ب �ة ما �ي �ي

ن
�ب � ا�ن �ب

أ
للا

 م�ن 
ً
ا

ن
عس� هم �ة ورن �رما�ن حب ، ولا �ي و�ن ا�ن

ة
�ل�  � حم�ي صل، �ي

أ
ا اهة م�ة �لح�ي �ي 

ن
� 

�ب ��ةّ ا�ن �ب
أ
للا

75  أنظر: الأمم المتحدة، الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، الدورة السابعة والعشرون )6891(، التعليق العام رقم 51: وضع الأجانب بموجب العهد، الوثيقة: 
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I) 27 May 2008.
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و 
أ
� �ة  �ي

سا�ن �ن �للا�إ و 
أ
� �ة  ا��ي

ة
�ل� �ة  و�ب

ة
�لع� و 

أ
� �لمعامل�ة  و 

أ
� �ب  �ي

عدن لل�ة و�  عرصن �ة �ي  
ّ
لا

أ
� �ب  حب ، و�ي اهة �لح�ي

ع  م�ة �ة ما �ي �ي
ن

�ب �لح�ة �لكامل � ا�ن �ب
أ
للا

ن
رهم، � �ي

سحن و �ة
أ
هم �

ة
ا�

ة
ر� ورن ���ة حب ، كما لا �ي �ة �ن �لمُه�ي

. م�ن
أ
�ة و� سا�ن م�ن �ر�ي �ن � �لاإ �ب

اء  صن
ة

ال� �ة �ب �ي
�ة �لمع�ن �ن اء �للحب سش �ن �إ م  صر�ي : �ة رن �لع�ن �ي م�ي اء عل� �ل�ة صن

ة
ال� �ة �ب �ي

�ة �لمع�ن �ن �للحب
طر��ن 

أ
�لا �لدول  اء 

ن
و� مد�  ع�ة  ا�ب وم�ة ع�ة  لمر��ب  1965 عام  �ي 

ن
� صر�ي  �لع�ن رن  �ي م�ي �ل�ة عل� 

�ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة  � صن �ة
ة

م� �ب ها  �ما�ة رن ال�ة �ب صر�ي  �لع�ن رن  �ي م�ي �ل�ة عل�  اء  صن
ة

لل� �ة  �لدول�ي �ة  �ي
ة

ا�
ن

� �لا�ة �ي 
ن

�
�ن 

أ
� �ة  �ي

ة
ا�

ن
� للا�ة �ول�ة طر�ن  �ة  ولا�ي �ي 

ن
� �ن  ل�ي �لد��ن ماعا�ة  �لحب و 

أ
� ر�� 

ن
�

أ
للا  

ح�ةّ �ي ل�ك  �ن لا�ن  حن و�ب  ،
�ي 

ن
� ها  �ب ر�ن  �لمع�ة هم 

ة
و�

ة
لح� �لدول�ة  ل�ك  �ة ها�ك  �ة ��ن صوص  حن �ب كاو�هم  �ش �ة  �ن للحب دمو� 

ة
� �ي

ه  ل هدن �ي م�ش
ة

ل� �ي �ة
ن

�ة � �ن صاص �للحب �ة ا�ن �ة �ب �ن ل�ك �لدول�ة للحب ر�ن �ة ع�ة �ن �ة
أ
رط � سش ل�ك �ب �ة و�ن �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة

ا�ة  وص�ي ما� �ل�ة حصها و�ع�ة
ن

كاو� و� ه �لسش ل هدن �ي م�ش
ن

ر � �ن ال�ن �ة �ب �ن وم �للحب
ة

� كاو�، و�ة �لسش
ر  �ي

عن د  صن رن  �ي م�ي �ل�ة �ن 
أ
ا سش �ب و�ن  لا�ش �ل�ش �لعام�ة  ها  �ة وص�ي �ة  ) �ة �ن )�للحب ع�ة  وصن د 

ة
و�  ، �ة  ا��ب �لم�ن

 )٢005( صر�ي  �لع�ن رن  �ي م�ي �ل�ة عل�  اء  صن
ة

�ل� �ة  �ن للحب �ن  �ي
و�لس�ة امس�ة  �لحن �لدورهة  �ي 

ن
� �ن  �ي

�لمو�ط�ن
ر  �ي د��ب �ل�ة  ، اص�ة  �لحن ها 

ن
رو� طن �ي  صن �ة

ة
� �ة ما  �ة �س�ب �ي

ة
ا�

ن
� �لا�ة �ي 

ن
� طر��ن 

أ
�لا �لدول  مد  ع�ة �ة �ن 

أ
ا �ب  ،

٧6: �ة �ي
�ة
آ
�لا

: ع �لعام وه�ي ��ة �ل�ا�ب ر �ن �ي د��ب �ل�ة

عا�ة  ر�ي سش ه �ل�ة ال هدن �ش ما�ن �م�ة اء، لصن صن �ة
ة

، �س�ب �لا� عا�ة ر�ي سش ح �ل�ة �ي
ة

� �ن عر�صن و�ة - ���ة
�ي 

ن
� �لو�ر�هة  و�ة 

ة
الح� �ب عل�ي 

ن
�ل� ع  م�ة ال�ة �ب عل�ة  �ة �ي ما  �ي

ن
� ما  ولا��ي  ، �ة �ي

ة
ا�

ن
� للا�ة  

ً
اما �ة  

ً
الا �ش �م�ة

. رن �ي م�ي �لما�هة 5، �و�ن �ة

ر  �ي
صر�ي عل� عن رن �لع�ن �ي م�ي �ة م�ن �ل�ة �ي

ة
�ة �لو�� ع�ي ر�ي سش ا�ة �ل�ة ما�ن ا�ة �لصن ��ب - �لسهر عل� ��ن

ا�ن 
ن

� �ن لاإ كو�ن  �ي  
ّ
لا

أ
� ما�ن  وصن  ، رهة �لهحب �ش  ��ي م�ن  هم  مركرن ع�ن  ر  �ن �ل�ن صر�ن  �ب  ، �ن �ي

�لمو�ط�ن
. �ن �ي

ر �لمو�ط�ن �ي
�ي عل� عن رن �ي م�ي ر �ة �ش

أ
�ي �

أ
عا�ة � ر�ي سش �ل�ة

�اس 
أ
� عل�  اص  حن �ش

أ
�لا د  صن رن  �ي م�ي �ل�ة ر  �ش

أ
� عل�  رهة  �لهحب ا�ا�ة  ��ي �و�ي  �ن �ة لا 

أ
� ال�ة 

ن
ك�  -

. �ي �ن �ش و �لاإ
أ
وم�ي �

ة
صل �ل�

أ
و �لا

أ
س�ب � و �ل�ن

أ
و �للو�ن �

أ
�لعر�ة �

الحماية من الكلام الذي يُحرضّ على الكراهية والعنف العرقي:

ولاسيما  المواطنين،  غير  ضد  الموجهة  الأجانب  كره  على  القائمة  السلوك  وأوجه  المواقف  لمعالجة  الخطوات  اتخاذ 

التمييز فيما يتعلق  الفهم الأفضل لمبدأ عدم  العرقي، والتشجيع على  الكراهية والعنف  التي تحرض على  الخطب 

بحالة غير المواطنين.

76  أنظر: التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التمييز ضد غير المواطنين، في الوثيقة: 
HRI/GEN/1/Rev.7/Add.1, 4 May 2005,p.3..
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: �ة ال�صول عل� ح�ة المواط�خ

 الاعتراف بأن الحرمان من الحصول على حق المواطنة على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو 

العرقي، يعدّ خرقاً لالتزام الدولة الطرف بكفالة التمتع بحق الحصول على الجنسية دون تمييز.

ام�ة العدل:
ة

� اإ

القانون، واتخاذ إجراءات في هذا السياق لمكافحة   ضمان تمتع غير المواطنين بالمساواة في الحماية والاعتراف أمام 

العنف القائم على دوافع عرقية، وكفالة وصول الضحايا إلى وسائل الانتصاف القانوني الفعالة، وحقهم في المطالبة 

بتعويض عادل ومناسب عن أي ضرر لحق بهم نتيجة لمثل هذا العنف.

�خ وطردهم: �ي
ر المواط�خ �ي

عاد عخ �ب اإ

الطرف  الدولة  ولاية  عن  المواطنين  غير  ترحيل  أشكال  من  أو خلافه  بالإبعاد  المتعلقة  القوانين  تمييز  عدم   ضمان 

من حيث الغرض أو الأثر ضد هؤلاء الأشخاص على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو العرقي، 

وضمان تمتع المواطنين بإمكانية الوصول على قدم المساواة إلى وسائل الانتصاف الفعالة، بما في ذلك حق إيقاف أوامر 

الإبعاد الصادرة بحقهم والسماح لهم بالتماس سبل الانتصاف بفعالية.

ا�ة احب �ة �خ ال���ة

من خلال المعالجة البحثية والإحصائية لمسألة تواجد العراقيين خارج وطنهم، يُكن التوصل إلى الاستنتاجات الآتية:

�ن . 1 �ي
�أ كل�ة )لا�ب ها مسش ل� كو�ن عو� �إ هم �ي ار�ب وط�ن ( �ن و�ن �ي

ة
د )�لعر�� و��ب ل�ة �ة

أ
 مسا

ّ
ل ُ

�ن �ب �إ
.) �ن ر�ي و مها�ب

أ
�

عل�ة . ٢ �ة �ة �ة صا��ي �ة
ة

د��( و�� �ب
لم و�لا��ة ـ )�ل�ن عل�ة �ب �ة �ة �ة ا��ي : ��ي �ة ل�ي  ���ن

ً
ا ا�ب ��ب

أ
�ن لها � �إ

ر�ر��ة 
ة

)�ل� ـ  �ب عل�ة  �ة �ة �ة  �ي
و�ن ا�ن

ة
و� �ة  ا��ي ��ي  : �ة �ي ار�ب �ن  

ً
ا ا�ب ��ب

أ
و�  ،) و�لحرما�ن ر 

ة
�

ن
)�ل� ـ  �ب

 ) سا�ن �ن و�ة �لاإ
ة

هاكا�ة �� �ة لال و��ن و و�لا��ة رن م �لعن م�ن وم�ن �ش
أ
لس �لا روع�ة لمحب ر �لمسش �ي

عن
�ة وكا�ن  رهة ��ن �ة عسش لا�ش ل�ة �ش رصن عل� �لعر��ة ط�ي

ن
�ي � ـ )�لحصار �لدن عل�ة �ب �ة �ة �ة صا��ي �ة

ة
و��

.)
ً
صلا

أ
ها � صحّ�ة كو�ك �ب �ة �لمسش رع�ي �س� �لسش

أ
د �

ة
�

ن
د �

ة
�

�ل _ . 3 رن ها _ وما �ي �ي عا�ش �ة �ل�ة ع�ي �ي ر �ل��ب �ي
رو�ن عن مر�ر �ل�ن م�ة مع ���ة لارن كل�ة م�ة ها مسش �ن �إ

. ل�ة �ن طو�ي �ي
�لعر��ة لس�ن

ر . ٤ �ي
عن �ي 

ة
�لعر�� مع  �ة �لمحب رو�ن  �ن �ب اطها  �ب

لار�ة �ة  عال�ي س�ب  �ن و�ب م�ة  ا�أ
ة

� كل�ة  مسش �ل  رن �ة ما 
ر.

ة
� �لمس�ة

ح�ة . 5 �ة وعهم 
ة

و� �ب ل 
م�شّ �ة �ة �ن  �ي �ي

ة
�لعر�� �ن  �ي

�أ �للا�ب كل�ة  لمسش �ة 
ن

ا� مُصن اهة  معا�ن ا�ك  ه�ن �ن  �إ
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ارهم  �ب �ب ها لاإ �ي
ن

و�ن � سش ع�ي �ي �ي �ة للدول �ل�ة ها �لسل�ا�ة �لحكوم�ي رصن
ن

� �ة �ة وط مرك�ب عن صن
ام  رعن لاإ �لدول  ه  هدن عل�  �ة  �ي

ة
�لعر�� �لحكوم�ة  ط  عن صن �ن  �ي و�ب لا�هم  �ب ل�  �إ �لعو�هة  عل� 

�ي  �ة للعر��ة �ل�ة ع�ي �ي ر �ل��ب �ي
رو�ن عن مر�ر �ل�ن  ���ة

ّ
ل �ي طن

ن
ها عل� �لعو�هة � �ي

ن
� ) �ن �ي �ي

ة
)�لعر��

. عهم م�ن �لعو�هة م�ن �ة

�ن . 6 �ي
�أ )�للا�ب عامل مع  �ل�ة �ة  �ي

ن
� �ي ك�ي

ن
� 

ً
ا �ي  �ل�ب

ً
دن مسار� �ن

أ
ا ل�ة �ة  �ي �ب

�ن �ب
أ
�لا �لدول  �و�ر 

أ
� حوّل  �ة

�ة  ّ
�ي صن

ح�ة �ةُ ص�ب
أ
هم � �ة ولهم ورعا�ي �ب

ة
�ي �

ن
�ة � ولو�ي

أ
�ة لهم �لا �ن كا�ن

أ
عد � �ب

ن
� ) �ن �ي �ي

ة
�لعر��

. ل� �لعر��ة ارهم عل� �لعو�هة �إ �ب �ب هم لاإ عل�ي

�ة . ٧ لا�ش و� �ل�ش
ة

ل�ة �لع� كررهة للعر��ة ط�ي ما�ة �لم�ة رن
أ
ل�ة �لا �ي �ن

ن
� 

ً
ر� �ي  ك�ب

ً
ع�ن �لدول �ور� كا�ن ل�ب

�ة ع�ن 
ن

� م عَرنَ ( وم�ن �ش �ن �ي
�أ كل�ة �للا�ب  )مسش

ً
ا صن �ي

أ
كرر � كل م�ة سش �ة و�ب ررن

ن
�

أ
�ي � ، و�ل�ة �ة �ي �لماصن

ر و��ع. �ي
�ا�ة عن ر��ة مُحدّ�هة وعل� �ن �ة

ن
�ي �

ن
� 

ّ
لا ها �إ ا�ة ول�ي حمّل مسوأ �ة

حدهة . ٨ �لم�ة مم 
أ
�لا اص�ة  و�ن �ة  �لدول�ي ما�ة  �ن �لم�ن ها  دن حن �ة �ة �ي  �ل�ة ر�ء��ة  �ب �لاإ �ة  ا�ي

ن
ك� عدم 

. كل�ة  �لمسش
ّ

�ي �ل
ن

�ن للمساهم�ة � �ي
�أ و�ن �للا�ب وأ ها لسش �ة �ي وصن

ن
وم�

لعو�هة . 9 �ة  ا��ب �لم�ن �ة  �أ �ي و�ل�ب �ة  ع�ي �ي �ل��ب رو�ن  �ل�ن �ة  �أ ه�ي �ة �ي 
ن

� �ة  �ي
ة

�لعر�� �لسل�ا�ة  لكوأ  �ة
عمالهم.

أ
ارهم و� ل� ��ي �ن �إ �ي �ي

ة
�ن �لعر�� �ي

�أ �للا�ب

�ن . 10 �ي
�أ �للا�ب عا�هة  �إ �ي 

ن
� �ة  �ي

ة
�لعر�� �ة  �لحكوم�ي �لسل�ا�ة   � ل�ي �إ  

أ
ا لحب �ة �ي  �لدن سرّع  �لمُ�ة هحب  �ل�ن

. ل�ك �ة لدن ا��ب روط �لم�ن �ة �لسش �أ ه�ي �ة و�ة ل مُعالحب �ب
ة

�

ا�ة وص�ي ال�ة

وتتلخص هذه التوصيات بالآتي:

�لعو�هة . 1 ما�ن  لصن �ة  ع�ي �ي �ل��ب رو�ن  �ل�ن �ة  �أ ه�ي ل�ة �ة  �ي
ة

�لعر�� �ة  �ي
دن �ي

ن
� �ن �ل�ة �لسل�ا�ة  �عوهة 

.) �ن �ي �ي
ة

�ن �لعر�� �ي
�أ �ة لـ )�للا�ب م�ن

آ
�لا

�ن . ٢ �ي
�أ �للا�ب و�ة 

ة
�� �ة  لحما�ي �ة  �ي

دن �ي
ن

� �ن �ة ر�ء��ة  �ب �إ ا�ن  حن لا�ة �ة  �ي
ة

�لعر�� �لسل�ا�ة  �عوهة 
ها. �ي

ن
و�ن � سش ع�ي �ي �ي �ي �لدول �ل�ة

ن
و�ن لها � عرصن �ة �ي �ي هاكا�ة �ل�ة �ة �ن م�ن �لا�ن �ي �ي

ة
�لعر��

�ن . 3 �ي
�أ �للا�ب عا�هة  �إ ل�ة 

أ
مسا �ي 

ن
� �ش  ّ

ر�ي �ل�ة ل�  �إ �ة  �ي
ة

�لعر�� �ة  �ي
دن �ي

ن
� �ن �ل�ة �لسل�ا�ة  �عوهة 

. ل�ك �ة لدن ا��ب �ة �لم�ن �أ �ي �ة �ل�ب �أ ه�ي ل �ة �ب
ة

�ن � �ي �ي
ة

�لعر��

لعد� . ٤ امل  �ش �ي  �كا�ن �صاءٍ  �إ �ة 
ن

وو� �ة  �ي
ة

�� مسحٍ  ر�ء  �ب لاإ ط  ��ي حن �ل�ة �رهة  ورن �عوهة 
ل  �ب

أ
� ها م�ن  اورن عل�ي حب

مّ �ل�ة �ي �ة هم �ل�ة لكا�ة �ن و�صْرِ مُم�ة �ي �ي
ة

�ن �لعر�� �ي
�أ ا�ن �للا�ب ص�ن

أ
و�

. م�ة
ة

ا�
ن

� هم �لم�ة كل�ة �ة لمسش ا��ب ع �لحلول �لم�ن �ة وصن �ي
ن

� �ر���ة ك�ي
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��رهة . 5 و�لاإ �ة  �ي ر�ب و�ل�ة �ة  ا��ي �لس�ي و�لعلوم  و�ن  ا�ن
ة

)�ل� �ي 
ن

� صص�ة  حن �لم�ة ا�ة  �لكل�ي �عوهة 
درس  و�ي  ) �ن �ي �ي

ة
�لعر�� �ن  �ي

�أ )�للا�ب كل�ة  مسش عالحب  �ي ص�  حن م�ة مر  �ة موأ د 
ة

لع� صا�(  �ة
ة

و�لا�
ها.

ّ
�ة �ل �ي

ن
� صور��ة لك�ي ع �ة صن �ن �ي

أ
حاول � ُ

ها و�ي حب
ا�أ �ة ها و�ن ا�ب ��ب

أ
ح�ش � �ب و�ي

هم . 6
ة

و�
ة

ما�ن �� �ن لصن �ي �ي
ة

�ن �لعر�� �ي
�أ اللا�ب اص �ب و�ن �ن ا�ن

ة
�ة لس�نّ � ع�ي ر�ي سش �عوهة �لسل��ة �ل�ة

. �ة �ي
ة

اء �لدول�ة �لعر�� �ن �ي �ب
ن

اعل �
ن

ر�كهم �ل� �ش �ة و�إ م�ن
آ
هم �لا وعو��ة

ر�ر . ٧
ة

� �لا��ة وعدم   ) �ن �ي �ي
ة

�لعر�� �ن  �ي
�أ �للا�ب كل�ة  )مسش �ن  �ي �ب �لحاصل  م  لارن لل�ة ر  �ن ال�ن �ب

�ة 
ن

كا� �ة  ا��ي �لس�ي طر��ن 
أ
�لا دعو  �ن �لعر��ة  �ي 

ن
� صا��ي  �ة

ة
و�لا� ماع�ي  �ة و�لا�ب ا��ي  �لس�ي

ول  وأ �ة ك�ي  ا  �لعل�ي �لعر��ة  ومصالح  ور  للد��ة  
ً
ا

ة
�

ن
و� هم  �ن �ي �ب �ة 

ة
�لعال� اكل  �لمسش لحلحل�ة 

ها  �ن �ي �ب �ل _ وم�ن  رن �ي �لعر��ة _ وما  ها  �ي م�ن عا�ن ُ
�ي �ي  �ل�ة اكل  �لمسش ر م�ن  �ي

 ك�ش
ّ

ل� �ل �إ
.) �ن �ي

�أ كل�ة �للا�ب )مسش
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6www.hrw.org/ar/news/2008/11/2، )ناريخ التصفح: 7102.40.80(.
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2org/ar/news/2007/1/، تاريخ التصفح: 7102.40.10(.

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، العراقيون في المرتبة الأولى في طلبات اللجوء في العام الماضي، بيانات صحفية، 

الموقع الرسمي للمفوضية: http://www.unhcr-arabic.org/cgi. )تاريخ التصفح:7102.40.10(.
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.)A/RES/2106)XX :الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري في الوثيقة

.A/RES/429)V( , 1951 :اتفاقية اللاجئين لعام 1591، في الوثيقة

A/RES/44/25 :اتفاقية حقوق الطفل، الوثيقة

A/ :اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة في الوثيقة

.RES/39/46

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الأمم المتحدة، إدارة شؤون الإعلام ،6002.
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. )A/RES/2312)XXII :إعلان اللجوء الإقليمي لعام 7691 في الوثيقة

A/ الوثيقة:  في   5891 لعام  فيه  يعيشون  الذي  البلد  مواطني  من  ليسوا  الذين  الأفراد  بحقوق  المتعلق  الإعلان 

.RES/40/144

.A/RES/55/25 :بروتوكول عام 0002 لمكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو في الوثيقة

.)A/RES/2200)XXL :العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الوثيقة

.)A/RES/2200)XXL :العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الوثيقة

 A/HRC/9/L.14, 19 September الوثيقة:  في  للمهاجرين،  الإنسان  حقوق   -5/9، الإنسان  حقوق  مجلس  قرار 

..2008

التقارير الدولية

الأمم المتحدة، الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، الدورة السابعة والعشرون )6891(، التعليق العام رقم 51: وضع 

 HRI/GEN/1/Rev.9 )Vol. I( 27 May 2008 :الأجانب بموجب العهد، الوثيقة

تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الاتجاهات الديغرافية في العالم( الذي قدّمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، 

 E/CN.9/2003/5, 17 January 2003 :الدورة/63، آذار 3002، في الوثيقة

A/58/98, 1 July 2003 :تقرير الأمين العام للأمم المتحدة )الهجرة الدولية والتنمية(، الدورة/85، في الوثيقة

التقرير الثاني للأمين العام للأمم المتحدة المقدم عملاً بالفقرة/6 من ال قرار1602 )2102( في آذار 3102، في الوثيقة: 

S /2013/154, 12 March 2013

الدورة/55 في  الإنسان،  لتعزيز وحماية حقوق  الفرعية  للجنة  الخاص  المقرر  فايسبروت(  )دافيد  لـ  النهائي  التقرير 

May 2002 62 , E/CN.4/Sub.2/2002/23 :الوثيقة

تقرير منظمة العفو الدولية 7002: حقوق الإنسان في الجمهورية العراقية.

 تقرير منظمة العفو الدولية وثيقة - العراق: أزمة اللاجئين العراقيين: بين الكلام المعسول والواقع المر في الرابط: 

)تاريخ   ،-http://www.amnesty.org/ar/library/asset/MDE14/011/2008/ar/aee7bacb-3928-11dd

التصفح: 7102.30.82(.

HRI/ :التوصية )03( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التمييز ضد غير المواطنين، في الوثيقة

.GEN/1/Rev.7/Add.1, 4 May 2005
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الأمم  لمفوضية  الرسمي  الموقع   :9691 وبروتوكول   1591 لعام  اللاجئين  اتفاقية  في  الأطراف  الدول 

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf. اللاجئين:  لشؤون  المتحدة 

pdf?reldoc=y&docid=50518a402، )تاريخ التصفح: 7102.50.30(.

الإنسان في  تقرير أوضاع حقوق   ،  ) يونامي   ( العراق  المتحدة لمساعدة  الأمم  لبعثة  التابع  الإنسان  مكتب حقوق 

العراق لعام 1102.

الإنسان في  تقرير أوضاع حقوق   ،  ) يونامي   ( العراق  المتحدة لمساعدة  الأمم  لبعثة  التابع  الإنسان  مكتب حقوق 

العراق لعام 0102.

 RobertA Cohen, Iraq’s Displaced: Where To Turn? , American University International Law

.Review , Volume 24, No. 2 , 2008
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Summary

All persons, regardless of their place of residence, are equal and enjoy 
all human rights. There can be no discrimination among them unless 
there is a legal need for states to distinguish between their citizens and 
(non-citizens) living in them. Hence, there are international legal rules 
and other national ones regulating the condition of (human rights) 
within each state. The condition of persons (aliens) living within states 
other than theirs has a share of the international legal regulation as 
well.

Persons who have the nationality of a particular state are called 
(citizens) of that state and therefore they have a legal and political bond 
with the state which is called (nationality). At the same time, there 
are persons living on the territory of that state who do not hold their 
nationality, they are called foreign nationals or (non-citizens), who are 
not recognized as having the actual ties between them and the state in 
which they live.

Although the International Covenant on civil and political rights 
guarantees these rights to all persons irrespective of their nationality 
or lack thereof, (non-citizens) do not enjoy all rights, since there are 
exceptions which apply to citizens alone.

Moreover, there are flagrant violations of the rights of (non-citizens) 
in the countries in which they live, such as arbitrary deprivation of life, 
torture, cruel or degrading punishment, slavery, and deportation.

Research Problem: although international human rights law 
guarantees the rights of all individuals, yet, there is a large gap between 
the rights guaranteed to non-citizens (including Iraqis) and the reality in 
which they live, compelled to face several problems where these rights 
are violated. Consequently, the existence of clear and comprehensive 
standards organizing their rights, and that all states have to put these 
standards under implementation, is an urgent necessity, as well as 
monitoring its compliance and the accountability for their violation.
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Research Aims: there is a large proportion of Iraqis, who live in 
several countries as (non-citizens), subjected to violations of their 
rights which are guaranteed by international human rights law. 
Therefore, Iraqi executive authorities have to take considerable actions 
in order to provide a safe environment for their return to homeland. 
Moreover, the states, in which they are living, should provide them 
with legal protection and guarantee their rights.

Research Importance: it stems from the need to shed light on the 
legal rules that guarantee the rights of individuals, including Iraqis, 
in the countries where they are living as (non-citizens), to explain the 
cases of violation of their rights, and to search for the mechanisms that 
can oblige states to provide them with legal protection.

Structure of the Research: The research falls into two sections: 

Section One: deals with the international legal framework for the 
status of (non-citizen)

Section Two:  tackles the reality of international migration and the 
rights of Iraqis (non-citizens).

Regarding to the first section, it addresses the international legal 
framework which regulates the status of non-citizens, which consists of 
special international legal rules and contains a number of conventions 
and protocols for the protection of individuals (non-citizens) in the 
states in which they are living. The most relevant conventions are:  
Refugee Convention of 1951 and its Protocol in 1967, the United 
Nations Declaration on Territorial Asylum in 1967, the Declaration on 
the Human Rights of Individuals Who are Not Nationals of the Country 
in which they Live in 1985, International Convention on the Protection 
of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families 
in 1990, and Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea 
and Air in2000, as well as international legal norms on human rights, 
in general, which call for the equal treatment of citizens and non-
citizens which is related to (Universal Declaration of Human Rights, 
the International Covenant on Civil and Political Rights in 1966, the 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in 
1966,  and the Convention on the Rights of the Child).
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As for the second section,  it tackles the disparities between the 
legal system governing the non-citizens and the rights guaranteed by 
its rules (including the Iraqis),  the reality they are forced to confront, 
which leads to conditions (problems) which they suffer from resulting 
in the violation of the rights they should enjoy, a matter that calls 
for activating international legal protection for them through the 
enforcement of the legal rules that organize their conditions such as: 
the reality of international migration, the proportion of Iraqis therein, 
the obligations of the countries in which they are living towards them 
in protecting their rights, including: (the right to life, the right to 
freedom and personal security, protection from coercive deportation, 
and protection from discrimination).

The two researchers have reached the following conclusions:

The essence of the issue of (Iraqis) being outside their homeland is 
a problem of (refugees or immigrants).

It has internal causes: political, related to (tyranny and despotism), 
economic, related to (poverty and deprivation). It also has external 
causes: political and legal, related to (the illegal decisions of the 
Security Council, and  then invasion, occupation and violations of 
human rights), economic, related to (the embargo imposed on Iraq for 
thirteen years, having lost its  legitimacy, which is already doubtful.

It is a problem connected with the continuation of the abnormal 
conditions that have existed in Iraq for many years, and still.

It is an ongoing problem with high rates because of its association 
with the conditions of unstable Iraqi society.

There is an additional suffering added to the problem of Iraqi 
refugees. They are subjected to compounded pressures by the 
governmental authorities of the countries in which they are living, in 
order to force them to return to their countries and the pressure of the 
Iraqi government on these countries to force (Iraqis) to return despite 
the continuation of the abnormal conditions in Iraq which prevent them 
from returning.
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The roles of foreign countries have changed taking a negative 
course in the way of dealing with (Iraqi refugees), previously, they 
had priority in accepting their applications and taking care of them, 
but after that they were faced with restrictions in order to force them to 
return to Iraq.

Some countries have played a major role in creating repeated 
crises in Iraq over the past three decades, which have also repeatedly 
produced (the problem of refugees), then have abstained from taking 
their responsibilities, save for particular periods and non-wide range.

Insufficiency of the procedures taken by international organizations, 
especially the United Nations and its Refugee Commission, in order to 
contribute to resolve the problem.

The Iraqi authorities have been lagging to create normal conditions 
and adequate environment for the return of Iraqi refugees to their 
homes and business.

The hasty approach used by the Iraqi governmental authorities to 
repatriate the refugees before addressing their problems and creating 
the appropriate conditions for that.
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