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Iklim Degisikligine Uyum ve Afet Risk Yonetimi Baglaminda Bir Degerlendirme

An Evaluation in the Context of Climate Change Adaptation and Disaster Risk Management

Ayse TAZEGUL BEKCI?, Saime SAHINOZ?

(074

Iklim degisikligi, etkili uyum ve risk yonetimi
stratejileri gerektiren ve giderek karmagsiklasan bir
sorundur. Bu sorun, ekosistemler ve insanlar iizerinde
onemli etkilere neden olmaktadir. Ornek olarak; artan
kiiresel sicakliklar, deniz seviyesinin yiikselmesi ve
asirt  hava  olaylar1  sayilabilmektedir.  Iklim
degisikligine uyum ve afet risk yOnetiminin
entegrasyonu, bu riskleri azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in ¢ok dnemlidir. Bu
makale, iklim degisikligine uyum konusunu goézden
gecirmekte, iklim degisikligine uyum ve afet risk
yonetimi arasindaki iligskiyi incelemekte, direngli ve
stirdiiriilebilir  kalkimma igin bir degerlendirme
sunmaktadir. iklim degisikligine uyumun, afet risk
yonetiminin bir alt kiimesi olmadigmi, kapsam ve
odaklanma acisindan benzerlik ve farkliliklart
oldugunu, afet ve iklim degisikligi risklerini azaltmak
icin, yonetisim mekanizmalarinin iklim degisikligine
uyum ve afet risk yonetimini entegre edecek sekilde
doniistiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Yoénetimi, iklim
Degisikligine Uyum, Siirdiiriilebilir Kalkinma.

ABSTRACT

Climate change is an increasingly complex
challenge that requires effective adaptation and risk
management  strategies. This problem causes
significant impacts on ecosystems and people.
Examples include rising global temperatures, sea level
rise and extreme weather events. Integration of climate
change adaptation and disaster risk management is
crucial to reduce these risks and achieve sustainable
development goals. This paper reviews the issue of
climate change adaptation, examines the relationship
between climate change adaptation and disaster risk
management, and provides an assessment for resilient
and sustainable development. It emphasizes that
climate change adaptation is not a subset of disaster risk
management, that there are similarities and differences
in scope and focus, and that governance mechanisms
need to be transformed to integrate climate change
adaptation and disaster risk management in order to
reduce disaster and climate change risks.
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Iklim degisikligi, firtinalar, kurakliklar ve
gida kithg: gibi doga kaynakl afetlerde artiga
yol acan, i¢inde bulundugumuz yiizyilin
onemli ve kiiresel bir sorunudur.** Bu durum,
hem iklim degisikligine uyum hem de afet risk
yonetimine yonelik kapsamli yaklagimlara
duyulan ihtiyacin Onemini ortaya
¢ikarmaktadir. iklim degisikliginin etkileri
cesitlidir ve bu etkiler kentsel topluluklar,
altyapi, gida giivenligi, su kaynaklar,
ekonomik sistemler ve ekosistemler i¢in risk
olusturmaktadir.® Iklim degisikligine uyum,
sosyoekonomik sistemlerin iklim iizerindeki
uzun vadeli degisikliklere ve asir1 hava
olaylarimmm  meydana  gelmesine  karsi
kirilganlig1 azaltmaya yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Bu zorluklarin ele alinmasinin
onemi, kiiresel olarak meydana gelen doga
kaynakli afetlerin siklig1 ve siddeti ile
vurgulanmaktadir.’ Genel olarak, iklim
degisikligi ve bunun afetler {iizerindeki
etkisiyle miicadele etmek, degisen iklime
uyum saglama ve ilgili riskleri yonetme
konusunda ortak c¢abalar gerektirmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler, asir1
olaylarla basa c¢ikabilecek kaynaklardan
yoksun olduklari i¢in iklim degisikligine kars1
onemli bir kirilganlikla kars1 karsiyadir. Iklim
degisikliginin ele alinmasi, toplumlarin
kirilganliklarmm anlasilmasmi  ve uyum
cabalarma paydaglarin dahil edilmesini
gerektirmektedir.® Son zamanlarda yapilan
arastirmalar, iklim degisikligine  bagh
tehlikelerin insan yerlesimleri {izerindeki
ciddiyetini vurgulayarak can kaybina, sosyal
bozulmaya ve ekonomik zorluklara yol
actigin1 ortaya koymustur. > %4 Toplumlarmn
iklim degisikligine uyum saglama ve ilgili
riskleri yonetme becerilerini gelistirmek i¢in
harekete = gecmek, olumsuz  etkilerin
azaltilmasinda énemli goriilmektedir.’

Iklim degisikliginin neden oldugu afetlerin
artan siklig1 ve siddeti, diinya ¢apinda 6nemli
can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.® 3
Yasanan bu  felaketler, siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine yonelik c¢abalar i¢in bir
tehdit olusturmakta ve uluslararasi toplum
icin ortak bir zorluk haline gelmektedir.®
Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma

GIRIS

Hedefleri, 6niimiizdeki 15 yil iginde kiiresel
cevresel, siyasi ve ekonomik zorluklari ele
almak tizere 2015 yilinda kabul edilmistir. Bu
hedefler farkli disiplinler aras1 sorunlari
¢ozmek  i¢in  hazirlanmistir.’®  Iklim
degisikligi, cevre, ekonomi ve siyaset dahil
olmak tizere toplumun cesitli yOnlerini
etkileyen karmasik bir kiiresel sorundur. - 12
Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC) raporlarina  gore, sera gazi
emisyonlarindaki azalmaya ragmen, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin devam
edecegi  degerlendirilmektedir.’®  Tklim
degisikligi birgok bolgede sanayi devriminden
bu yana artan sicakliklarla Kkarakterize
edilmektedir.’* > Bu degisikliklerin etkilerini
hafifletmek i¢in afet riskini azaltma ve iklim
degisikligine uyum stratejilerine ihtiyag
vardir. Bu durum, iklim degisikliginin neden
oldugu zorluklar1 ve afetler iizerindeki
etkilerini ele almak igin kiiresel is birliginin ve
bu konuda yapilacak acil eylem planlarinin
onemini ortaya ¢ikarmaktadir.'®

Birlesmis Milletler 1990 yilinda Dogal
Afetlerin Azaltilmasi i¢in Uluslararasi On Y1l
(IDNDR) baslatarak  afetlerin  etkisini
azaltmaya  yonelik  kiiresel  ¢abalarin
baslangicina isaret etmistir.'” Ayn1 zamanda,
Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Cevre Programm 1988 yilinda
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Panelini
kurarak iklim degisikligini azaltmaya ve iklim
degisikligine uyum saglamaya yonelik
eylemlerin  Oniinli  agmistir.  Birlesmis
Milletler Genel Kurulu da 1990 yilinda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) i¢in Hiikiimetler arasi
Miizakere Komitesi'nin kurulmasini
onaylayarak 1992 yilinda iklim degisikligine
iligkin  uluslararas1  sozlesmelerin  kabul
edilmesini saglamistir.’® O zamandan bu
yana, afet riskinin azaltilmas1 (DRR) ve iklim
degisikligine uyum (CCA) uluslararasi
stirdiiriilebilir kalkinmanin ana temalar1 haline
gelmigtir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 2015 yilinda Paris
Taraflar Konferansi'nda (COP-21) Paris
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Anlagmasi'nin kabul edilmesiyle dnemli bir
atilim gerceklestirmistir. Bu anlagma, tiim
uluslar1 ilk kez bir araya getirerek iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir
diisiik karbonlu bir gelecek icin ¢aligma ortak
hedefi etrafinda birlestirmistir. Anlagma
ayrica Sozlesme'nin kapsamini genisletmekte
ve gelismekte olan iilkelere iklim eylemi
tedbirlerini uygulama ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama konusunda yardime1
olacak mali destegin arttirilmasma yonelik
hiikiimler icermektedir. Genel olarak Paris
Anlagmasi, iklim  degisikliginin  ele
almmasma yonelik kiiresel ¢abalarda bir
doniim noktasin1 temsil etmekte ve daha
strdiiriilebilir bir gelecege dogru iddial
adimlar atilmasma yonelik kolektif bir
taahhiidii ifade etmektedir.® %

Hiikiimetler ~aras1 Iklim Degisikligi
Paneline gore iklim degisikligi, gelismekte
olan tiilkelerin kentsel alanlarinda ekonomik
kalkinmay1 engelleyecek ve yoksullugu
artrracak asir1 hava olaylar1 ve afetlerle
sonuglanacaktir. Bu 6ngoriiyii ele almak igin,
uygun sera gazi azaltma ve iklim degisikligine
uyum politikalarin1  uygulamak ve aym
zamanda afet riskini azaltma 6nlemlerini dahil
etmek c¢ok Onemlidir. Toplumlar bu
yaklagimlar1 birlestirerek iklim degisikligine
kars1 direnclerini artirabilirler.?

Baz1 ¢alismalar iklim degisikligine uyum
konusunu, afet risk azaltmanin bir alt kiimesi
veya afet risk azaltma silireglerinden biri
olarak ele almaktadir.???* Bu iki konunun
birbirleriyle iliskili oldugunu diislinen
calismalar da bulunmakta olup, her ikisinin de
benzer amaglara ve miidahale tiirlerine sahip
oldugunu soyleyebiliriz.? 2* Bu nedenle,
bir¢ok calisma, iklim degisikligine uyum ve
afet risk azaltma yaklagimlarini bir arada ele
almanin  daha  faydali  olabilecegini
onermektedir.?®?’  Arastirmalarda,  iklim
degisikligine uyum ve afet risk azaltmanin
entegre edilmesi ve her ikisinin de
strdiiriilebilir kalkinma siireclerine dahil

edilmesinin yollar1 ve engelleri aragtirilmigtir.
26-28

Bu calisma, ti¢ ana hedefe odaklanarak
iklim degisikligine uyum ve afet risk
yonetiminin bir analizini sunmaktadir. Ik

olarak, iklim degisikligi ve asm1 hava
olaylartyla iligskili zorluklari, etkileri ve
riskleri degerlendirmektedir. ikinci olarak,
afet riskinin azaltilmas1 ve iklim degisikligine
uyumu kavramsal olarak incelenmekte ve
strdiiriilebilir  kalkinma ile baglantilar1
vurgulanmaktadir. Son olarak, afet riskinin
azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum
konusunun birbirine entegresi ve bunlarin
siurdiiriilebilir  kalkinma  ile  iliskisini
vurgulamaktadir. Genel olarak bu derleme,
iklim degisikligine uyum ve afet risk yonetimi
yaklasimina yonelik goriisler sunmaktadir.

Afet Risk Yonetimi ve Risklerin
Azaltilmasi

Afet acil durum veri tabani verilerine gore
2023 yilinda 399 afet kaydedilmistir. Bu
afetlerin 164’1 sel, 32’si deprem, 10’u asir1
sicaklik, 10’u kuraklik, 139’u firtina, 16’s1
orman yangini olarak kayitlara gegmistir. Bu
olaylar 86.473 kisinin ¢liimiine yol agmis ve
93,1 milyon kisiyi etkilemistir. Ekonomik

kayiplar 202,7 milyar ABD dolarina
ulasmistir.?® Bu veriler, doga kaynakli
afetlerin  ¢ogunlukla iklimle baglantili

oldugunu gostermektedir ve doga kaynakli
afetlere karsi hazirlikli olmak i¢in 6nemli bir
kaynak olarak kullanilabilir.

2000 ile 2019 yillar1 arasinda diinya
genelinde 7.348 afet olay1r kaydedilmis, bu
olaylar yaklasik 1,23 milyon kisinin 6liimiiyle
sonuglanmis ve 4 milyardan fazla insani
etkilemistir. Bu rakamlar, siirdiiriilebilir
kalkimma i¢in afet riskinin azaltilmasi
konusunun dikkate alinmasmm Onemini
vurgulamaktadir. ® Bununla birlikte, kiiresel,
biiyiik 6lcekli afetlerin neden oldugu can ve
mal kaybini etkili bir sekilde azaltmak icin
bilimsel ve teknolojik yeteneklerin yani sira
risk  yonetisim  mekanizmalarinda  da
eksiklikler bulunmaktadwr. Bu olaylarmn
etkisini azaltmak icin risk izleme, risk
degerlendirme ve erken uyar1 sistemleri gibi
eylemlere  duyulan  ihtiyag ~ Onemini
korumaktadir. Bu eksiklikler giderilmeden
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsmak zor
olacaktir.® 30 Afet yonetimi, risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi birgok
bileseni iceren 6nemli bir siirectir. Iklim
degisikligiyle basa ¢ikabilmek icin afet
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yonetimi stratejilerini uygulamak onemlidir.
Bu entegrasyonu saglamak icin birkag
yaklasim kullanilabilir. Ik olarak, iklim
degisikligi senaryolar1 kullanilarak gelecekte
ortaya c¢ikabilecek risklerin belirlenmesi ve
onlemlerin planlanmasi gerekmektedir. ikinci
olarak, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesiyle afete hazirhk artirilabilir.
Bunun yani sira, iklim degisikligine dayanikli
altyapilar insa edilerek afetlerin etkileri
azaltilabilir. Son olarak, yerel topluluklarla is
birligi iginde afet yonetimi ve uyum
stratejilerinin ~ gelistirilmesi,  toplumlarin
direncini artirabilir. Iklim degisikligine uyum
stratejilerini afet yonetimine entegre ederek,
toplumlar gelecekteki zorluklara daha iyi
hazirlanabilir ve korunabilir. IPCC 'ne gore
afetin tanimi, tehlikeli olaylarin neden oldugu,
bir toplulugun veya toplumun isleyisindeki
onemli bir aksama olarak tanimlamaktadir.®
Bu aksamalar insanlar, ekonomi ve cevre
iizerinde yaygin etkilere yol acarak, acil
miidahale ve 1iyilesme i¢in dig yardim
gerektirmektedir. DRR, mevcut afet risklerini
azaltmay1 ve yenilerini Onlemeyi, bdylece
dayanikliligi artrmayr ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 miimkiin kilmay1
amaclamaktadir.’! Birlesmis Milletler Afet
Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR), afet riskinin
azaltilmasimi, yeni riskleri 6nlemek, mevcut
riskleri azaltmak, dayaniklilig1 giiclendirmek
ve afetlerden kaynaklanan kayiplar1 en aza
indirmek i¢in uygulanan politika hedefi olarak
tanimlamaktadir.®
Iklim Degisikligi Riskleri ve Uyum
Literatiir incelendiginde, iklimle miicadele
kapsaminda en Onemli stratejilerden birinin
iklim degisikligine uyum oldugu ortaya
konulmaktadir.®* Iklim degisikligine uyum,
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afet Azaltma
Stratejisinin (UNISDR) tanimina goére, doga
veya insan kaynakli afetlere kars1 gerceklesen
veya beklenen iklimsel etkileri yanitlama
siirecidir.®® Bu siiregte hizla grenilmesi
gereken konular arasinda risk azaltiminin
onemi ve gevresel yonetim yer almaktadir.
Iklim degisikligine uyum, dinamik bir siirectir
ve ekonomik, sosyal ve gevresel kosullarin bu
siirece uyarlanmasini icerir.>*

Iklim  degisikligine  uyum,  iklim
degisikligiyle miicadelede aktif bir hazirlik ve
diizenleme siirecidir ve potansiyel firsatlar
yaratmaktadir.® Aym  zamanda, iklim
degisikliginin sonuglarma ve tehlikelerine
karst onemli bir sosyal tepkidir ve iklim
degisikliginden kaynaklanan firsatlar1
kullanabilme becerisini de igerir. Iklim
degisikligine uyum, iklim degisikliginin
etkilerinden korunmak ve fayda saglamak i¢in
alman Onlemleri igermektedir. Bu Onlemler
arasinda biyogesitliligin ve dayaniklhiligin
artirilmas1 ile kaynaklarin korunmasi yer
almaktadir.® 3 Ayrica, iklim degisikligine
uyum stratejilerinin, teknolojik, kurumsal,
yapisal, siyasi ve yonetimsel faktorlere de
bagh oldugu ifade edilebilir.®® Tklim
degisikligine uyum, risk yonetiminin 6nemli
bir bileseni olarak kabul edilmektedir ve iklim
degisikliginin neden oldugu tehlikelerin ve
kirilganliklarm yarattigi risklerin
yOnetilmesini icermektedir. Kurumlar
arasinda koordinasyon gerektirmekte ve
giivenilir arastirma ve politika hedefleri
tarafindan yonlendirilmesi gerekmektedir.®

Iklim degisikligi diinya genelinde dnemli
bir sorun haline gelmistir. iklim degisikliginin
neden oldugu etkilere uyum saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in zorunlu bir
hal almistir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltmaya ve iklim degisikligine
uyum saglamaya yoOnelik daha uygulanabilir
stratejilerin  gelistirilmesi  gerektigi ifade
edilebilir.3’

iklim Degisikligine Uyum ve Afet Risk
Yonetimi

Iklim degisikligine uyum ve afet risk
azaltimi, iklim degisikligine yanitta Onemli
faktorlerdir.® Bu baglamda 2015 yilinda iig
onemli gelisme yasanmistir. Bunlar; 2015-
2030 Afet Risk Azaltma Sendai Cergevesi,
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris
Anlasmasidir.34! Bu faaliyetler afet riskinin
azaltilmasi, iklim degisikligine uyum ve
sirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli
goriilmektedir.

Iklim degisikligine uyum ve afet risklerinin
azaltilmasi1 eylemlerinde, benzer hedefler
bulunsa da bu iki eylem arasinda bazi
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farkliliklar  vardir.?* % Afet risklerinin
azaltilmasi, kayiplar1 azaltmay1 hedeflerken,
iklim degisikligine uyum ekosistemler,
biyogesitlilik, bulagici hastaliklar ve saglik
gibi alanlar1 kapsar.® Afet risk azaltimi sera
gazi  emisyonunu  azaltrken,  iklim
degisikligine  uyum  dogrudan  iklim
degisikligini etkiler. Bu konu hem ekonomik
hem de c¢evresel acidan Onemlidir. 38 424
Iklim degisikligiyle miicadelede tarim, su,
ekosistemler ve diger sektorler oOncelikli
alanlardir. Arastrmacilar, farkl sektorlerde
ve cografi bolgelerde, iklim degisikligine
uyum saglama ve etkilerini azaltma
metodolojileri konusunda ciddi endiselere
sahiptir. Tarim, sanayi, ormancilik, ulastirma
ve arazi kullanimi, uyum ve azaltim
politikalarinm merkezi sektorleridir.*® 47
Iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltimy,
biitiinlesik afet risk yOnetiminin 6nemli
bilesenleridir. Dolayisiyla toplum
direngliligini artrma ve  siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in birlikte
ele almmalidir.*® Bu durum, afet risk yonetimi
ve iklim degisikliginin azaltilmas1 gibi
alanlarda  sinerjik  etkiler  yaratarak
sirdiiriilebilir  kalkinmaya ve toplumsal
direngliligin artirilmasima katki sunabilir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde iklim
degisikligine uyum ve afet riskinin azaltilmasi
arasinda entegrasyonu engelleyen bircok
faktor vardir. 2> *° Bu faktorler arasinda:
kurum-kuruluslar arasinda yasanan iletigim
eksikligi, koordinasyon sorunlari, politik irade
eksikligi,  kapasite  eksikligi, politika
bosluklari, uyumsuzluklar ve finansman
eksiklikleri yer almaktadir. Iklim
degisikligine uyum Ve afet riskinin azaltilmas1
genellikle birbirinden bagimsiz olarak ele
alinmakta ve analiz edilmektedir. 2% % Ayni
sekilde, uluslararasi alanda iklim degisikligi,
strdiiriilebilir kalkinma ve insani yardim
projeleri de ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Ancak
entegre bir yaklasimm benimsenmesi ve
uygulanmas1 6nemlidir. Bu entegrasyon, daha
etkili bir afet risk yonetimi ve toplumlarin
afetlere  karsi daha direngli  olmasimi
saglayabilir. Biitiinlesik afet yonetimi, hem
bilinen hem de Ongorillemeyen risklerin
yonetilmesini icerir.>? Ayrica iklim degisikligi
ve afet riski hakkinda daha iyi veri ve eyleme
gecirilebilir bilgi gerektirir.5% %4

Genel olarak, iklim degisikligine uyum ve
afet risk azaltmanin, birbirleriyle baglantili
hedeflere sahip olmalar1 ve benzer miidahale
tlirlerini igermeleri nedeniyle birlikte ele
almmasmin 6nemli oldugu sdylenebilir.

SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma, iklim degisikligine uyum ve
afet risk yoOnetimi konularinda yapilan
arastirmalarin genel bir degerlendirmesini
sunmakta, afet riskini azaltma ve iklim
degisikligine uyum arasindaki
degerlendirmeleri igermektedir.

Afet risklerinin siirdiiriilebilir kalkinma
iizerindeki etkisi biiyiik olup, yasam ve ge¢cim
kaynaklar1 {izerinde olumsuz etkilere yol
acabilmektedir. Afet riskleri iklim degisikligi
nedeniyle artmakta ve uyum saglama
kabiliyetini sinirlamaktadir. iklim degisikligi
ve afet risklerini ele alan bu c¢alisma,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 etkin bir sekilde
destekleyebilmek i¢cin iklim degisikligine
yonelik uygulanabilir uyum stratejilerinin

gelistirilmesinin, afet  risk  yOnetim
politikalarinin revize edilmesinin ve bu iki
konunun birlikte ele alinmasmin 6nem arz
ettigi sOylenebilir. Afetlere kars1
dayanikliligimm saglanmasi, ozellikle iklimle
ilgili risklerin ele alinmasi, hassas gruplarin
korunmasi ve basarili sonuglar icin yerel,
ulusal ve uluslararas: paydaslar arasinda is
birligi gerekmektedir.

Iklim degisikligi karsisinda yeni riskleri
onlemek, mevcut kirilganliklari azaltmak ve
Sendai Cergevesi, Paris Anlagmasit ve

Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin
amaclarina ulagmak icin harekete
gecilmelidir.
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