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Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde tarihi boyunca i¢ ve dis
siyasi gelismelere bagl olarak anayasa degisiklikleri yapilmistir. Sosyalizm
uygulamasinin evrimi, Yugoslavya’yr olusturan cumhuriyetlere yonelik merkezci
veya oOzerklige sicak bakan yaklasim farkliliklar1 ve milliyetgi hareketlerin
yikseligleri, bu anayasa degisikliklerinin temelini olusturmustur. Bu anayasa
degisikliklerinin, Yugoslavya’da sonradan cumhuriyet statiisiine sahip olan ve etnik
anlamda yillar boyunca Arnavut-Sirp ¢ekismesine sahne olmus Kosova’da yarattigi
siyasi etkiler, 1990’larin sonunda kanli bir savasa sahne olan ve 2008 yilinda
bagimsizhigmi ilan eden Kosova’nmin siyasi tarihinin  donim noktalarin
olusturmustur. 1946 yilindan itibaren Yugoslavya Federasyonu’nun egemenligine
giren Kosova’nin baslangicta merkezci bir bakis acisiyla Sirbistan Sosyalist
Cumbhuriyeti icerisinde degerlendirilen anayasal statiisii ancak 1968 ve 1971 federal
Anayasa degisiklikleriyle birlikte hukuki ve idari anlamda iyilestirilmeye baslamstir.
Ozellikle 1974 Yugoslavya Anayasasi ile birlikte Kosova, dzerk bolge olmasina
karsin yetki kapsami bakimindan nerdeyse federe cumhuriyetlere esdeger bir konum
kazanmustir. Ancak Devlet Bagkani1 Josip Broz Tito’nun oliimiinden sonra 1980°li
yillarda Yugoslavya’da milliyet¢i séylem ve hareketlerin tirmanmasiyla federal
yapinin igleyisi sekteye ugramaya baglamigtir. 1989 yilinda Kosova’nin 6zerkliginin
kaldirilmast bu siirecin sonucu olarak degerlendirilmelidir. Bu tarihten itibaren
Kosova’da baslayan siyasi huzursuzluk giderek etnik ¢atigmalara evrilerek
bagimsizliga kadar siirecek bir miicadele dénemini baglatmustir.
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POLITICAL FOUNDATIONS OF CONSTITUTIONAL STATUS
CHANGES REGARDING KOSOVO DURING THE SOCIALIST
YUGOSLAVIA

ABSTRACT

Depending on internal and external political developments, many
constitutional changes were made in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia
throughout its history. The evolution of socialist practices, differences of centralist
and autonomous approaches towards the republics forming Yugoslavia, and the rise
of nationalist movements formed the basis of these constitutional changes. The
political effects of these constitutional amendments in Kosovo which later gained
republic status and witnessed years of ethnic tensions between Albanians and Serbs,
constituted turning points in the political history of Kosovo. Initially considered as
part of the Socialist Republic of Serbia with a centralist perspective since 1946,
Kosovo's constitutional status began to improve legally and administratively with the
federal constitutional amendments of 1968 and 1971. Most especially with the 1974
Yugoslav Constitution, Kosovo attained a position almost equal to the federal
republics in terms of authority despite being an autonomous region. But after Tito's
death, in the 1980s, the escalation of nationalist discourse and movements in
Yugoslavia began to disrupt the functioning of the federal government. The
abolishment of Kosovo's autonomy in 1989 should be assessed as a result of this
process. From that point onwards, the political unrest in Kosovo gradually escalated
into ethnic conflicts, leading to a struggle that eventually culminated in independence,
declared in 2008.

Keywords: Constitutional Autonomy, Kosovo, Nationalism, Serbia, Yugoslavia.

EXTENDED ABSTRACT

The essence of constitutions, which are legal documents governing
the framework and extent of government actions, is closely linked with the
political advancements during their drafting periods. From this fact, the
constitution serves as both a manifesto containing the founding philosophy of
the state and a document that can be characterized as the founding instrument
of the state. The constitutional symbol of a state serves legal functions,
ensuring the validity of the legal order, defining the status of rulers, outlining
the limits and framework of political power, and guaranteeing freedoms... On
the other hand, constitutions also have political functions, such as reflecting
the public will, serving as a source of legitimacy for the government, building
national unity and collective identity, and ensuring political stability. This
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correlation has been thoroughly examined in legal and political contexts
across various nations, solidifying its significance within the realms of
political science and legal literature. Within this context, undoubtedly, one of
the significant topics is the concept of ‘autonomy’. Etymologically, the word
‘autonomy’ is composed of ‘auto’ and ‘nomos’, meaning having power
(authority) within itself, self-governing within specific limits and frameworks.
Also in the theory, ‘autonomy’ is defined as the right of a community or entity
to govern itself according to a distinct legislation. In a general sense,
autonomy refers to a situation where a unit is independent of others or
directly dependent on them. Autonomy, representing the freedom granted to
a country or region within the borders of a state, is primarily encountered in
multinational states; however, the concept can also be used to describe a self-
governing political position within a federation, an administrative
organization, and institutional structuring in education and culture.

Several factors that are related to the declaration of autonomy, like a
concept defined at the constitutional level by states discussed in the literature.
These factors include the potential for serious political disputes between the
majority of nations and minorities as a result of the collapse of an
authoritarian regime, international pressure on a state for autonomy, and
profound changes in political and social domains. As a focal point in the
study, it would be appropriate to emphasize the power-sharing between
Yugoslavia, a federation during the examined period, and Kosovo, an
autonomous entity. From this standpoint, for a secure power-sharing between
the federal state and federative units, it is essential to constitutionally outline
and ensure a written and rigid constitution. However, ensuring security
becomes challenging when power-sharing is regulated by law. This is
because the federal state may reclaim the powers of federative units through
legislation.

Examining the concept of ‘Ethnic Group’, which holds a significant
place within Yugoslavia’s federative structure, it can be stated that common
specific names, a myth of origin, and a shared culture, along with the
existence of common historical memories, a connection to a specific
homeland, and a sense of solidarity among broad segments of the population,
are the fundamental characteristics of an ‘Ethnic Group’. Within this
definition, an ‘Ethnic Group’ can also be described as a social collective
identity. Among ethnic groups in Yugoslavia, it is evident that Albanians differ
from the majority Slavic-origin population in terms of language, race, and
characteristic features.

This study aims to analyze the relationship between the constitutional
autonomy right defined in the Yugoslav constitution and the political
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developments and changes in the country within the framework of cause and
effect. To achieve this, the Kosovo Case is considered, examining the demands
for autonomy by the Kosovar Albanians, the approaches of the political
authority governing Yugoslavia to these demands, the changes in this
approach over time, and the effects of these approach differences on the
enacted constitutional texts. The division of the article considers the year
1974, when Kosovo gained constitutional autonomy, as a crucial turning
point. The first section covers the period from the establishment of the state
to the acquisition of autonomy, while the second section addresses the period
from gaining autonomy to the complete abolition of this right in 1989.

The first section of the study examines the relationship between the
constitutional status of Kosovo and the political changes that occurred in
parallel with the enacted constitutions and constitutional amendments during
the period from the establishment of the Federal People’s Republic of
Yugoslavia to the death of Tito, a period recognized for preserving the state’s
foundational philosophy. Here, particular emphasis is placed on the internal
and external factors behind the policy shift from a centralized approach
dominant in the governance philosophy of Yugoslavia towards a policy that
grants more constitutional and political authority to the republics constituting
Yugoslavia.

The second section of the study examines the political developments
after the constitutional autonomy granted in 1974, influenced by the rise of
Serbian and Albanian nationalism, which culminated in the abolition of
Kosovo's constitutional autonomy in 1989. After analyzing this process
politically, the section then delves into a detailed discussion of the legal
implications of the removal of autonomy. Towards the end of the section, there
is a brief mention of the situation in Kosovo after the collapse of socialist
Yugoslavia.

Giris

Devletin yapisin1 ve faaliyet alanlarini diizenleyen hukuki metinler
olan anayasalarin igerikleri, hazirlandiklar1 donemlerdeki siyasi gelismelerle
iligkilidir. Bu bakimdan anayasalar, devletin kurulus felsefesini igeren bir
manifesto niteliginde oldugu kadar, aym1 zamanda devletin kurulus senedi
olarak nitelendirilebilecek metinlerdir.! Anayasa; hukuk diizeninin

! Omer Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara
2022, s. 3.
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gecerliligini temin etmek, yonetenlerin statiislinii ve siyasal iktidarin sinir ve
cercevesini belirlemek ile hiirriyetlerin glivence altina almak gibi hukuksal
islevler olan bir devletin uluslararas1 semboliidiir. Ote yandan anayasalarin,
halkin iradesini yansitmak, yonetim i¢in mesruiyet kaynagi olmak, ulusal
biitiinligii ve ortak kimligi insa etmek, siyasal istikrar1 saglamak gibi siyasal
islevlerinden de bahsedilebilir.? Bu iliski, hukuki ve siyasi olarak bugiine dek
birgok iilke Orneginde incelenerek siyaset bilimi ve hukuk literatiiriindeki
yerini almistir. Bu konu baglaminda degerlendirilen diger 6nemli
kavramlardan biri de siliphesiz ‘6zerklik’ kavramidir. Etimolojik agidan
bakildiginda ‘6zerk’ kelimesi, ‘6z” ve ‘erk’ kelimelerinden olusan ve erki
(kuvveti) kendisinde (6ziinde) bulunan, belli konularda belli ¢ergevelerde
kendi kendini idare eden anlamina gelmektedir.® Tiirk Dil Kurumu’na gore
‘0zerklik’; bir toplulugun, bir kurulusun ayr bir yasaya baglh olarak kendi
kendini ydnetme hakki olarak tamimlanir.* Genel anlamda 6zerklik ise bir
birimin diger birimlerden bagimsiz olmasiyla, onlara dogrudan bagiml
olmas: arasindaki bir durumu ifade eder.® Bir devlet sinirlar igindeki bir iilke
veya bolgeye taninan serbestligi ifade eden Ozerklik kavramina agirlikli
olarak ¢okuluslu devletlerde rastlanmakla birlikte bu kavram federasyon
biinyesinde yar1 bagimsiz bir siyasal statii, idari bir diizenleme, egitim ve
kiiltiir alanlarinda kurumsal bir yapilanma anlaminda da kullanilabilir.°

Literatiirde devletlerin anayasa diizeyinde tanimladigi bir kavram
olan ozerkligin ilan edilmesi ile ilgili olarak bazi faktorlerden s6z
edilmektedir. Bunlar arasinda; 6zerkligin taninmasinda otoriter bir yonetimin
yikilmasi sonucu ¢ogunluk ulusu ile azinliklar arasinda yasanabilecek ciddi
siyasal ¢ekigsmeler, uluslararasi camianin bir devlete 6zerklik konusunda
baski uygulamasi, devletlerin siyasal ve sosyal alanlarda koklii degisikliklere
ugramasi gibi etkenlerden bahsedilebilir.” Caligmanin odaginda yer alan ve
incelendigi dénem itibariyle bir federasyon olan Yugoslavya’nin 6zerk bir
birimi olan Kosova’nin konumu {izerine degerlendirme yapildiginda
Yugoslavya ve Kosova arasindaki yetki paylagimina vurgu yapmak isabetli

2 Ayrmntih agiklamalar icin bkz. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, Segkin
Yayinlari, Ankara 2021, s. 64-73.

3 Ejder Y1lmaz, Hukuk Sozliigii (Ogrenciler Icin), Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s. 586.

4 Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Ankara 2011, s. 1868.

5 Ansiklopedik Politika Sozligii, (haz.) Faruk Sénmezoglu, {letisim Yaymlari, Istanbul Yaym
Yili Belirtilmemis, s. 137.

6 Zekeriya Yildiz, Politika Sozligii, Etkilesim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 217.

7 Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri (Diinya Ozerklik Ornekleri), (¢ev.) Umit
Kaya, Hiilya Tiirker, Mehmet Salim, Ozgiir Demirel, Yasemin Salar, Nika Yaynevi, Ankara
2016, s. 72.
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olacaktir. Bu agidan bakildiginda federal devlet ile federe birimler arasindaki
yetki paylasimmin gilivenceli olabilmesi i¢in bu paylasgimin anayasa
araciligiyla yapilmasmnin ve anayasanin yazili ve kati1 bir anayasa olmasi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak yetki paylasiminin kanunla
diizenlenecek olmast durumunda giivenceden bahsetmek oldukca
zorlagmaktadir. Bunun nedeni, federal devletin federe birimlerin yetkilerini
yine bir kanunla geri alabilecek olmasidir.®

Yugoslavya’nin federatif yapisi igerisinde 6nemli bir yer tutan ‘etnik
grup’ kavrami incelendiginde; ortak 6zel bir ismin, bir soy mitinin ve ortak
kiiltiiriin varlig1 ile miigterek tarihi hatiralarin, belirli bir yurt ile iliskisinin ve
niifusun genis kesimleri arasindaki dayanisma hissinin var olma durumunun
etnik grubun temel 6zellikleri oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu tanim
cercevesinde ‘etnik grup’ ayni zamanda bir sosyal kolektif kimlik olarak da
nitelendirilebilir.® Yugoslavya igerisindeki etnik gruplar arasinda dil, irk ve
karakteristik Ozellikler agisindan Arnavutlarin, niifusun ¢ogunlugunu
olusturan Slav kokenli halklara gore farklilik arz ettigi agiktir.

Bu c¢alisma, esas olarak Yugoslavya anayasasinda tanimlanan
anayasal 6zerklik hakkinin, lilkede yasanan siyasi gelisme ve degisimler ile
olan iliskisinin detaylarini, sebep sonug iliskisi ¢ercevesinde aramistir. Bu
amagla Kosova 0rnegi ele alinarak Kosova’da yasayan Arnavutlarin 6zerklik
talepleri ile bu taleplere karst Yugoslavya’y1 yoneten ‘Siyasi Erk’in
yaklagimlari, zaman igerisinde bu yaklasimda yasanan degisiklikler ve olusan
bu yaklagim farklarinin, yiiriirlii§e giren anayasa metinlerine olan etkilerini
ortaya koymay1 hedeflemistir. Makalenin bdliimlendirilmesinde Kosova’nin
anayasal ozerklik hakkina kavustugu 1974 yili ayrim unsuru olarak kabul
edilmis, ilk boliim devletin kurulusundan 6zerklik hakkinin kazanilmasina
kadar gecen stireci ikinci boliim ise 6zerkligin kazanilmasindan bu hakkin
tamamen ortadan kaldirildig1 1989 yilina kadar gegen siireci ele almaktadir.

Calisgmanin  birinci  bolimiinde, Kosova’nin anayasal statiisii
0zelinde, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan devletin
kurulus felsefesini korudugu kabul edilen Tito'nun oliimiine kadar olan
donem igerisinde yiirtirliige giren anayasalar ve yapilan anayasa degisiklikleri
ile paralelinde yasanan siyasi degisimler arasindaki iliski incelenmektedir.

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2020, s. 581-582.
9 Dogan Kiling, Azinlik Haklari, Yetkin Yaymlari, Ankara 2013, s. 54.
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Burada ozellikle Yugoslavya devletine hakim olan yonetim anlayisinda
merkeziyetcilikten Yugoslavya’y1 olusturan cumbhuriyetlere daha fazla
anayasal ve siyasi yetki veren anlayisa dogru evrilen politika degisikliginin i¢
ve dis sebepleri tizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci bolimiinde ise 1974’te kabul edilen anayasal
ozerklik sonrasi ylikselise gegen Sirp ve Arnavut milliyetgiliginin etkisi
altinda 1989 yilinda Kosova’nin anayasal 6zerkliginin ortadan kaldirilmasiyla
sonuglanan siire¢ siyasal olarak incelendikten sonra Ozerkligin
kaldirilmasinin hukuki olarak ne anlam ifade ettigine ayrintili bir bigimde
deginilmistir. Boliimiin sonunda sosyalist Yugoslavya’nin yikilmasi
sonrasinda Kosova’nin durumundan kisaca bahsedilmistir.

1. Sirbistan’a Bagh Ozerk Bolge’den Anayasal Ozerklige
Sosyalist Yugoslavya’da Kosova

Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1946
Anayasast’nin ylriirliige girdigi tarihin hemen 6ncesinde Yugoslavya’daki
siyasi ortama damgasini vuran unsur, devletin resmi olarak kuruldugu 1945
yilindan Yugoslavya’nin Kominform’dan atildig1 1948 yilina kadar gii¢lii bir
bicimde devam eden SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)-
Yugoslavya iliskisidir. Kosova 6zelinde ise bu iligkiyle dogru orantili olarak
yine 1948 yilina kadar devam eden Arnavutluk Sosyalist Halk Cumhuriyeti-
Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti arasindaki Yugoslavya’nin dominant
oldugu isbirligi iligskisi etki yaratan faktorlerden biri olmustur.
Yugoslavya’nin kuruldugu tarihten 1990’lara kadar siyasi anlamda Kosova
Arnavutlar lizerinde giiclii bir etkisi olan déonemin Arnavut Ulusal Kurtulug
hareketi lideri Enver Hoxha’nin bakis a¢is1, Moskova’nin 6ngordiigii sekliyle
Yugoslavya, Bulgaristan ve Arnavutluk’un iginde yer alacagi Balkan
federasyonu disiincesidir. 1946 Aralik ayinda yapilan 6zel plenum
toplantisinda Enver Hoxha, Kosova’nin bagimsizligin1 istemenin
Arnavutlarin ¢ikarma olmadigmi, bunun yerine Kosovali Arnavutlarin
Yugoslavlar ile kardes olmasini saglamak gerektigini belirtmistir.*®

Bu siirecte, yeni kurulan Yugoslavya devletinin en oOnemli
ideologlarindan olan Edvard Kardelj’in Kosova’nin statiisii ile ilgili olarak
yapmis oldugu agiklama, devletin Kosova’ya bakis agisini gostermesi
acisindan oldukca dnemlidir. Kardelj, devletin heniiz ilan edildigi donemde

10 Noel Malcolm, Kosova: Balkanlar: Anlamak I¢in, Sabah Kitapeilik, Istanbul 1998, s. 378.
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Kosova acisindan en iyi ¢6ziimiin Arnavutluk ile birlesmesi olacagini ancak
i¢ ve dis sartlar buna elvermedigi i¢in anayasada Kosova’nin Sirbistan’a bagh
bir dzerk bolge olmasinin gerekli oldugunu belirtmistir.!* Bu agiklamanin
yapildigi donemde Yugoslavya acisindan en 6nemli iilke konumunda bulunan
SSCB’nin Devlet Bagkani Stalin ise kendisini ziyaret eden Yugoslav heyetine
Yugoslavya’nin Arnavutluk’v  ‘yutmasma’ razi olduklarii sdylemis,
goriismede Yugoslav heyetine baskanlik eden ve ayn1 zamanda Tito’nun en
yakin c¢alisma arkadaglarindan olan Milovan Djilas ise bu ydntemi
benimsemeyerek, temel anlayislarinin samimi bir devrimcilik gergevesinde
Yugoslavya’daki Arnavut etnik grubun Yugoslavya-Arnavutluk Federasyonu
icerisinde ayr1 bir cumhuriyet olarak Arnavutluk ile birlesmesi oldugunu
aciklamis ancak Yugoslavya’nin bunu gergeklestirecek cesarete sahip
olmadigii da kabul etmistir.2

Kardelj ve Djilas gibi Yugoslavya Komiinist Partisi ileri gelenlerinin
bu beyanlar1, yeni kurulan devletin Arnavut etnik grubu ile ilgili soruna
¢Oziim aradigin1 ve Arnavutluk ile birlesme fikrinin bu dénemde bir ¢6ziim
olarak diisiiniildiigiinii gostermektedir. Bu segenegin devre dis1 kalmasinda,
makalede ayrica incelenecek olan ve Kardelj’in de dis sartlar olarak niteledigi
SSCB - Yugoslavya ve buna bagli olarak Yugoslavya - Arnavutluk
iligkilerinin bozulmasi ve igeride Yugoslavya Komiinist Partisi’ndeki
Sirplarin Kosova’ya olan yaklasimi sonucunda devletin cesaretli adimlar
atamamasi etkili olmustur.

1.1. 1946 Yugoslavya Anayasasi’nda Kosova

Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olarak
bilinen 31 Ocak 1946 tarihli Anayasa’da alti federe cumhuriyet ve iki 6zerk
bolge tanimlanmistir. Bu bolgeler, Sirbistan Cumhuriyeti biinyesinde bulunan
Voyvodina Bolgesi ile Kosova ve Metohiya bolgeleri olarak belirlenmistir
(m. 2). 3 Eyliil 1945 tarihinde, Sirbistan Ulusal Meclisi karartyla kurulan bu
iki 6zerk bolge arasinda 1946-1974 doneminde hukuki ve idari tegkilatlanma
acisindan bazi farklhiliklar s6z konusudur.® Ornegin Voyvodina’nin kendi
Yiiksek Mahkemesi varken Kosova ve Metohiya’da yalnizca asliye ve bolge

11 Ethem Ceku, Kosovo and Diplomacy since World War 11, I.B. Tauris & Co. Ltd., London
& New York 2016, s. 68.

12 Milovan Djilas, Stalin’le Konusmalar, Dorlion Yaymlari, Eskisehir, s.132-134.

13 Esat Stavileci, Mirlinda Batalli ve Sokol Sadushi, E drejta administrative, Universiteti i
Prishtinés, Prishtiné 2012, s. 57-58.
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mahkemelerinin bulunmasi, Kosova’nin o6zerkliginin Voyvodina’ya gore
daha dar bir kapsamda tanimlandiginin gostergesi olarak nitelendirilebilir.'

Bu dénemde Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi’nin siyasi ve hukuki
durumunu kavramak i¢in hem Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti hem de
Sirbistan Cumhuriyeti ile olan hiyerarsik konumu irdelenmelidir. Kosova’nin
statlistine iliskin genel hatlar, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti
Anayasast ve 1947 Sirbistan Cumhuriyeti Anayasasi ile diizenlenmekle
birlikte Kosova ve Metohiya Ozerk Bélge Tiiziigii, daha ayrintili hiikiimler
barindirmistir.  Sirbistan  Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Sirbistan
Cumbhuriyeti Meclisi, Kosova Bolge Halk Meclisi’ni ve Bolge Yiiriitme
Kurulu’nu feshetmekte yetkiliydi. Ayrica Sirbistan Halk Meclisi Baskanligi,
Kosova Bolge Halk Meclisi’nin kararlarimi Yugoslavya Federal Halk
Cumbhuriyeti Anayasasina, Sirbistan Cumhuriyeti Anayasasina ve Kosova ve
Metohiya Ozerk Bélgesi Tiiziigiine aykirilik gerekcesiyle iptal etme yetkisine
sahipti. Benzer bigimde Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bolge Yiiriitme
Kurulu’nun kararlarini iptal edebiliyordu.®® Bu hiyerarsik durum, Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 132. ve 133. maddelerine
dayanmaktaydi. Bununla birlikte Kosova ve Metohiya Ozerk Bélgesi Halk
Meclisi, il meclislerin kararlarini iptal etme hakkina sahipti. Aynt durum
Bolge Yiiriitme Kurulu bakimindan il kurullarinin kararlari i¢in de gegerliydi.

Bu veriler 1s18inda Kosova’nin 1945-1953 donemindeki anayasal
statiisii incelendiginde, Sirbistan Cumhuriyeti biinyesinde olmasinin yani sira
Yugoslavya Federal Halk Cumbhuriyeti’nin bir bileseni oldugu da
goriilmektedir.’® Diger yandan Kosova ve Voyvodina’nin anayasal
statiisiiniin belirlenmesinde, Kosova’nin Arnavutluk ile Voyvodina’nin da
Macaristan ile komsu olmasinin etkisi de gdz 6niine alinmalidir. Sirbistan,
bu iki 6zerk bolgede yasayan insanlar ile ayni etnik kdkene sahip iki komsu
tilkenin niifuzunu 6zerk bolgelere aksettirmemeyi hedeflemis ve bu bolgeleri
ayrilma riskine karsilik sadece Yugoslavya Federasyonu biinyesinde degil
kendi federe cumhuriyeti i¢inde de tutmay1 amaglamigtir.*’

14 Marc Weller, Shtetésia e kontestuar, (¢ev.) Flaka Surroi, Botimet Koha, Prishtiné 2011, s.
79.

15 Kurtesh Saliu, Autonomia e Kosovés, Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i Krahinés
Socialiste Autonome té Kosovés, Prishtiné 1984, s. 42.

16 Aym yerde.

7 Weller, a.g.e., s. 81.

BAED / JBRI, 13/1, (2024), 177-206. 185



DITAR KABASHI - TOLGA KARPUZ

1.2. Merkeziyet¢i ve Giivenlik¢i Anlayislar Cercevesinde 1953
Federal Anayasa Degisiklikleri

Yugoslavya’da sosyalist devrimin ilk donemi, daha sonralar
‘0zyOnetim modeli’ olarak adlandirilacak olan 6zgiin Yugoslav anlayisina
degil Sovyetler Birligi modeline dayanmistir. Konu ile ilgili olarak Tito
1969°da toplanan 9. Yugoslavya Komiinistler Birligi kongresinde sunlari
sOylemistir:

“Yugoslavya Komiinist Partisinin sosyalist iilke olarak
kurulmast ve gelismesi ile ilgili tasarisi, baslangi¢ta Sovyet kurami ve
uygulamasimin etkisi altindaydi. Bu, o donemin kosullart iginde gegerli
bir durumdu. Ozgiirce yonetilebildigimiz boyle bir durum disaridan
uygulanmig  degildi. O zamanlar, SSCB’nin toplumsal diizeni,
Yugoslavya  komiinistlerinin ~ géziinde  sosyalizmin  simgesi
niteligindeydi ve kendi gelisme yolumuza iliskin 6zgiirce yonetimimizi
saptarken SSCB 'nin deneyimlerini 6rnek aldigimizi belirtmemek, tarih
agisindan yanlg olur” 8

Ideolojik yaklagim olarak Sovyet tarzinin uygulandigi bu dénemde
esasinda SSCB ve Yugoslavya arasinda dnemli sorunlar bag gdstermistir.
Milovan Djilas, bu siire¢ icerisinde Yugoslavya ile SSCB arasindaki
sorunlariin kaynaginin, SSCB’nin Yugoslav devrimini kiiciimseyen bakig
acist oldugunu ileri siirmiistiir. Bu g¢ercevede Stalin’in, ‘Moskova disinda
ortaya ¢ikabilecek devrimci merkezlerin SSCB nin diinya komiinizmindeki
ustiinliigiini tehlikeye atacagr’ disiincesi, bagimsiz hareket etme niyetinde
olan Yugoslavya’nin dis politikasi ile ¢elismistir.’® Bu durumun gostergesi
olarak 1945 yilinda miittefik devletler Trieste’yi iggal ettiklerinde SSCB’den
herhangi bir diplomatik destegin gelmemesi ve patlak veren Yunan ig
savaginda Stalin’in muhalefetine ragmen Tito’nun 1srarla Yunan komiinistlere
olan destegini siirdiirmesi, iki iilke arasindaki iliskilerin bozulmasina neden
olmustur. Nihayet ‘Balkan Federasyonu’ fikri ¢ergevesinde Yugoslavya'nin
Bulgaristan’1 federasyon biinyesindeki bir cumhuriyetle aym statiide
diistinmek suretiyle SSCB’nin esit federasyon fikrine kars1 ¢ikmast, gerginligi
doruk noktasina ¢ikarmistir. 1948 yili baginda SSCB ile Yugoslavya
arasindaki ticaret anlasmasinin durdurulmasinin ardindan Mart aymdan
itibaren SBKP (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi) YKP (Yugoslavya
Komiinist Partisi)’yi 6nce ideolojik sapma ile suglamis, ardindan 6zellikle

18 Caner Sancaktar, Yugoslavya'da Sosyalist Ozyénetim Deneyimi, Doruk Yaymcilik. Istanbul
2017,s. 77.
19 Djilas, a.g.e., s. 120-122.

186 BAED / JBRI, 13/1, (2024), 177-206.



SOSYALIST YUGOSLAVYA DONEMINDE KOSOVA’YA ILISKIN ANAYASAL STATU
DEGISIKLIKLERININ SiYASI TEMELLERI

Sirp asilli Igisleri Bakani ve Gizli Polis Sefi Aleksandar Rankovi¢’i hedef
alarak parti icerisinde ve iilkede teror estirmekle itham etmistir. Bu
gelismelerin sonrasinda nihayet SSCB giidiimiindeki Kominform, Kosova
Savagmin yildonimii olan 28 Haziran 1948 tarihinde Yugoslavya’yi
tiyelikten ihrag etmistir.?

SSCB ile Yugoslavya arasindaki iligkilerin bu sekilde kopmasi,
Kosova agisindan iki énemli sonu¢ dogurmustur. Bunlardan biri bu olayda
Moskova lehine tavir takinan Enver Hoxha’nin Yugoslav yonetimini Kosova
konusunda elestirmeye baglayarak sergiledigi politika degisikligi ikincisi ise
bu degisiklige bagli olarak Yugoslav gizli polisinin, Enver Hoxha’nin
Kosova’ya gizlice ajan ve sabotajc1 soktugu iddiasiyla Kosova’daki tiim
Arnavut niifusu ‘besinci kolun ve hainlerin potansiyel yardakgisi’ olarak
nitelemeye baslamasi olmustur.?! Kosovali Arnavutlar ile ilgili ‘Besinci kol’
iddialarinin Yugoslavya devletinin Kosova politikasina olan yansimasi, gizli
polis tarafindan Arnavutluk'tan bolgeye sizmis casus bir agi oldugu siiphesi
ve buna baglh olarak Kosovali Arnavutlar ile ilgili olarak 170.000 takip
dosyasi olusturulmasi seklinde olmustur.?? Sonug olarak 1948-1966 yillari
arasinda Kosova-Arnavutluk sinir1 boyunca sinir ¢atigsmalari meydana gelmis
ve bu sirada devlet yonetimi igerisinde giiclinii arttirmis olan Yugoslavya
Baskan Yardimcisi Aleksandar Rankovi¢’in yonlendirmesiyle hareket eden
UDBA (Yugoslav Gizli Servisi)’nin uygulamalariyla, Kosova’daki Arnavut
niifusa kars1 uygulanan siddet giinden giine artmigtir.

Bu gelismeye paralel olarak, 1953 yilina gelindiginde Yugoslavya’da
bazi anayasa degisiklikleri gerceklestirilmistir. 1946 Anayasasi’nin bazi
boliimleri degistirilerek 6zellikle de 6zerk bdlgeler agisindan yenilikler
getirilmistir. Fakat bu yeni gelismeler 6zerk bolgelerin lehinde olmamustir.
1953 tarihli Anayasal Kanun, Voyvodina Bolgesi ile Kosova ve Metohiya
Ozerk Bolgesi’nin dzerklik statiisiinii belirlemekle yetinip 6zerk haklarinm
ayni yil c¢ikarilan Sirbistan Halk Cumhuriyeti’nin Anayasas1 tarafindan
belirlenecegini vurgulamistir (m. 113/2). Federal Anayasa yerine Federe

20 Tanml Bora, Millivetciligin Provokasyonu, Birikim Yaymcilik, Istanbul 1991, s. 55-56.
Barbara Jelavich, Balkan Tarihi, Kiire Yayinlari, II. Cilt, (¢ev.) Zehra Savan ve Hatice Ugur,
[stanbul 2006, s. 347.

2l Malcolm, a.g.e., s. 379.

22 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, Yugoslavia From A Historical Perspective,
s. 286.

2 Julie A. Mertus, Kosovo: How Myths and Truths Started a War, University of California
Press 1999, s. 289.
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Devlet (Sirbistan) Anayasasi’yla bu haklarin saptanacak olmasinin anlami,
Kosova ve Metohiya Ozerk Bélgesi’nin bir nceki Anayasa ile tanman asli
haklarindan mahrum birakilmasi, dolayisiyla bir federasyon unsuru 6zelligini
giderek kaybetme riskini tasimasi olmustur.?

Daha oOnceki anayasal diizende oldugu gibi, 1953 Anayasa
degisiklikleriyle de Voyvodina’nin bolgesel 6zerkligi Kosova’ya nazaran
daha genis tutulmustur. Zira Federal Anayasayla Voyvodina’nin en yiiksek
otoritesi bolgesel halk meclisi olarak tanimlanirken, Kosova’nin en yiiksek
otoritesi bolgesel komite olarak ifade edilmistir (m. 113). Bahsedilen
organlarin farklt olarak isimlendirilmesi iki bdlgenin statiisiinde de
farkliliklar oldugunu gostermektedir. 1953 yilinda ayrica yeni Kosova ve
Metohiya Ozerk Bolgesi Tiiziigii ¢ikarilmustir. Bu tiiziik, Kosova ve Metohiya
Ozerk Bolgesi’nin ekonomi, egitim, kiiltiir, saghk ve sosyal alanlarinda
diizenlemeler icermekle birlikte federal organlar ile Sirbistan Cumhuriyeti
organlarinin hukuki hiikiimlerinin uygulanmasi ve bolge biitgesinin
hazirlanmas1 gibi konular1 diizenlememistir.?® Bununla birlikte Sirbistan
Cumhuriyet Yiiriitme Kurulu’nun, Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi
yasama organi olan Halk Kurulu’nun kararlari tizerine kanunilik denetimi
yapabilme yetkisinin Ongoriilmesi ve dolayisiyla iptal ve ilga yetkisini
tasimasi, bir icrai-siyasi orgamn, Ozerk Bolge’nin temsil organma karsi
iistiinliigii oldugunu gostermistir.?® Bunun amaci ise Kosova ve Metohiya
Ozerk Bolgesi’nin her yoniiyle kontrol altinda tutulmas: olmustur.

1.3. 1963 Yugolav Federal Anayasasi’nda Kosova

Daha 6nce deginildigi gibi Tito ve Arnavutluk lideri Enver Hoxha
arasindaki iligkilerin bozulmasindan sonra baslayan ve 6zellikle Sirp Bagkan
yardimcist ve i¢ giivenlik sefi Aleksandar Rankovié¢’in etkisiyle etkisini
giderek arttiran, Kosova Arnavutlarinin devlet tarafindan potansiyel igbirlik¢i
olarak goriilmesi, 1956 yilinda ‘Prizren Davas1’ olarak bilinen olayla zirveye
ulagsmistir. Bu tarihte Yugoslavya Gizli Servisi UDBA, 1950 yilindan itibaren
Arnavutluk’tan bolgeye sizmaya c¢alisan yeni bir sebekenin ortaya
cikarildigim1 iddia ederek, Kosova Arnavutlarindan aralarinda Komiinist
Parti’nin st diizey yetkililerinden Nijazi Maljoku, Kosova’da Arnavutca
olarak yayimlanan ‘Rilindja’ gazetesinin yayimn yOnetmeni ve ayni zamanda

% Galiu, a.g.e., s. 43-44.

%5 Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Shtépia Botuese Artini,
Prishtiné 2012, s. 41-42.

% Saliu, a.g.e., s. 45.

188 BAED / JBRI, 13/1, (2024), 177-206.



SOSYALIST YUGOSLAVYA DONEMINDE KOSOVA’YA ILISKIN ANAYASAL STATU
DEGISIKLIKLERININ SiYASI TEMELLERI

Sirbistan Cumbhuriyet hiikiimetinde bakanlik yapan Mehmet Hoxha’nin
yegeninin de oldugu kisileri uzun siireli hapis cezalarina ¢arptirmistir. Bu
cezalar, olaydan yaklasik 12 yil sonra iptal edilirken Kosova Meclisi bu
davanin yalan ve tertibe dayali oldugunu ilan etmistir.?” Diger yandan bu
donemde hukuki alanda yasanan bir gelisme olarak 1956 yilindan itibaren
‘ulusal aziliklar’ (national minorities) kavrami asagilayici olarak algilandigi
icin bunun yerine ‘milliyetler’ (narodnosti) kavrami kullanilmaya
baglanmistir.?® 1961 yilinda ise ‘Miisliimanlar’, ‘millet’ statiisii kazanan son
topluluk olmustur.?°

1963 yilinda Yugoslavya’'nin yeni anayasasi yiiriirliige girmistir. Bu
anayasa ile birlikte 6zerk bolgelerin kurulmasi yetkisi federe cumhuriyetlere
birakilmigtir. Zira 1946 Anayasasi’ndan farkli olarak 1963 Anayasasi, 6zerk
bolgelerin kurulmasi i¢cin merkezi devletin yerine federe cumhuriyetleri s6z
sahibi yapmistir. Bu cumhuriyetlerin anayasalar ile 6zerk bolgelerin haklari,
Odevleri ve teskilatlanma ile ilgili temel ilkelerinin saptanmasi
ongoriillmistir. Bu sekliyle 6zerk bolgeler bir cumhuriyetin biinyesinde
sosyal-siyasi topluluk konumunda olmuslardir (m. 111/1, m. 112).

Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi ile Voyvodina Ozerk Bélgesi ise
1963 Anayasasiyla birlikte “71945 yilinda bélge halklarinin iradesi ile ifade
edilen ve Sirbistan Cumhuriyeti Halk Meclisi Karari ile kurulan, Sirbistan
Sosyalist Cumhuriyeti biinyesinde bulunan ézerk bélgeler” olarak tarif
edilmistir (m. 111/3).

1953 anayasa degisiklikleriyle benzer sekilde 1963 Yugoslavya
Federal Sosyalist Cumhuriyeti Anayasast da Ozerk bdlgelerin yetki
sorumluluk ve haklarin1 saptamakta federe cumhuriyetleri yetkili kilmistir.
Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi ile Voyvodina Ozerk Bélgesi, Sirbistan
Sosyalist Cumhuriyeti iginde yer aldiklarindan bolgesel 6zerk haklarini bu
cumhuriyetin 1963 yilinda yiiriirliige giren anayasasindan almistir. Buna gore
Ozerk bolgeler; ekonomi, egitim, kiiltiir, saglik sosyal giivenlik ile belediyeler
ile ilgili konularda bolgenin genel kamu yararina binaen diizenlemeler
yapabilmektedir. Buna ragmen 1963 Sirbistan Sosyalist Cumbhuriyeti
Anayasasi, kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanlar i¢in 6zerk bolgelerin
baz1 konularin diizenlemelerini cumhuriyet seviyesinde ¢ikarilan bir yetki

27 Malcolm, a.g.e., s. 379-380.
28 Mertus, a.g.e., s. 289-290.
2 Aymi yerde.
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kanununa dayandirma zorunlulugunda olduklarini belirtmistir (m. 135/5).
Ancak cumhuriyet kanunlarmin kapsamimin detayli olmasi nedeniyle
uygulamada 6zerk bolgelerin kendi yararlarina dahi hukuki diizenleme yapma
imkan1 oldukca sinirli olmustur.*®

Bu donemde Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi'nin en yiiksek
siyasi orgam1 Bolge Meclisi olmustur. Bu meclis; Bolge Tiizligii’niin
cikarilmasi, bolgesel organlarin teskilatin1 diizenlemesi, biitge planlamasi,
kalkinma planinin hazirlanmasi, yiiriitme organimi segme ve denetleme gibi
konularda yetkili olmustur. Diger yandan Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi
delegelerinin Federal Meclise bagimsiz olarak katilmasina imkan
olmadigindan, meclise katilimlart1 Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti
kontenjanindan olmaya devam etmistir.%!

Bu doneme ait diger bir husus ise 6zerk bolgelerin mali ve yargi
ozerkliklerinin bulunmamasidir. Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi baskenti
Pristina’da ve Voyvodina Ozerk Bolgesi baskenti Novi Sad’ta Sirbistan
Yiiksek Mahkemesi’nin ofisi bulunmaya devam etmis ayrica Yugoslavya'nin
kurulmasindan bu yana Voyvodina Ozerk Bélgesi’nde &zerk mahkeme
sistemi uygulanirken yeni anayasal diizende buna yer verilmemistir. Bu
gerceklik ile birlikte 6zerk bolgelerin kurulmasinda ve ilga edilmesinde s6z
sahibinin federe cumhuriyetler olmasi1 ve 6zerk bolge haklarmin normatif
olmaktan ¢ok soyut nitelige sahip olmasi gibi olgular, 6zerk bdlgeleri
biitiiniiyle federal unsur olmaktan ¢ikararak federe cumhuriyetlerin bir
parcast konumuna getirmistir. Ayrica 1963 Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumhuriyeti Anayasasi ile 4dem-i merkeziyet¢i yaklasimdan en fazla federe
cumhuriyetlerin yararlandig1 géze carpmaktadir. Dolayisiyla bu donemde
Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi bir siyasal dzerk bolge olmaktan ziyade
yerel 6zydnetim bigimi izlenimi vermektedir.®?

1.4. Adem-i Merkeziyetci Yapinn Pekistirilmesine Dogru: 1969-
1971 Anayasa Degisiklikleri

1966 yil1 Yugoslavya ve bilhassa Kosova Tarihi i¢in doniim noktas1
olarak nitelendirilmektedir. Bu yil igerisinde Tito, partinin gili¢lii adam1 ve
uzun zamandir Kosovali Arnavutlar iizerinde sertlik politikas1 uygulayan

30 1963-1968 Dénemi arasinda Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi Meclisi toplam, 240 karar,
10 dnerge, 362 idari karar, 25 sonug, 6 tiiziik, 1 yonerge ve 1 program ¢ikarmistir ve bunlarin
hepsi siyasal sistemin teskilatlanma konular1 dahilindeydi. Bkz. Saliu, a.g.e., s. 49-50.

31 Aym yerde, s. 50.

32 Bajrami, a.g.e., s. 42.
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Icisleri Bakam Aleksandar Rankovié’i Brioni adasinda yapilan parti
plenumunda tasfiye etmistir. Bu tasfiye siireci aslinda bir siiredir uygulanan
“Yugoslavizm® politikas1 yerine Tito’nun ulusal Olgekte kendi kendini
yonlendiren daha fazla unsur olmasina yonelik bir politika uygulamak
istemesi ile ilintili olarak goriilmistiir. Rankovi¢’in tasfiyesi, ayn1 zamanda
Kosova’daki Arnavutlara karst asin giic kullanmakla suclanan giivenlik
giiclerinin de tasfiyesini beraberinde getirmistir.

1968 yilinda Kosova’da halkin haklarinin genisletilmesi ve esitlik
talebiyle gengligin etkin oldugu biiyiik gosteriler diizenlenmistir. Kosova’da
yasayan Arnavutlar, iki yil 6ncesinde ‘Brioni Toplantisinda’ biirokratik -
devletci odaklarinin tasfiye edilmesi {izerine dzgiirliik¢ii politikalarin bir an
Once hayata gecirilmesi beklentisine girerek kendi hukuki statiilerinin
cumhuriyet olarak degistirilmesini talep etmislerdir.>* Yugoslavya devleti de
etnik anlamda hosnutsuzluklar1 gidermek tizere federasyon igerisindeki millet
ve milliyetler i¢in daha esit bir ortam olusturmak amaciyla Yugoslavya
Federal Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’nda bazi degisiklikler yapmustir.

Yeni anayasa degisiklikleriyle 6zerk bdlgelere 1953 ve 1963
anayasalarindan farkli olarak federasyonun kurucu unsur ozelligi geri
verilmistir. Bu dogrultuda Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi’nin yeni ismi
‘Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi’ olarak degistirilmistir® ve 6zerk bolgeler;
0zel ulusal kompozisyona ve diger Ozelliklere sahip olan sosyalist,
demokratik sosyal-siyasal topluluklar olarak tanimlanmugtir. Ozerk bolgelere
ayrica bolge yasalart ve diger diizenlemeler vasitasiyla; sosyal iliskileri
diizenlemek, anayasalligi ve yasalligi saglamak, ekonominin ve sosyal
hizmetlerin gelisimini yoOnlendirmek, teskilat organlarin1 ve OzyOnetimi
organize etmek, halklarin ve topluluklarin esitligini korumak, bdlge
topraklarini savunmasini hazirlamak ve anayasal diizenin korunmast ile ilgili
tedbirleri almak gibi yetkiler taninmistir. Bunun yan1 sira Kosova Sosyalist
Ozerk Bolgesi ortak siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel yasam ilgilendiren

3 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A Short History of Kosovo, Columbia
University Press, New York 1998, s. 163.

34 Bajrami, a.g.e., s. 43.

% Bilindigi {lizere “Sosyalist” sifati Yugoslavya Federasyonuna ve biinyesindeki Federe
Devletlere 1963 Federal Anayasasiyla verilmistir ancak Ozerk Bélgeler igin ayni nitelik
dngoriilmilyordu. 1969 Anayasa Degisiklikleriyle gerek Kosova gerek ise Voyvodina Ozerk
Bolgesi bu sifati almiglardir. Ayrica bundan bdyle bolgenin eski kullanimdaki Kosova ve
Metohiya versiyonu “Metohiya” kelimesinin kaldirilmastyla sadece Kosova (Sosyalist Ozerk
Bolgesi) seklinde kullanilacakti.
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konularda Federe Cumhuriyet Anayasasinin c¢ikarlar1 disina ¢ikmamak
kaydiyla icrai yetkiye sahip olmustur.®

1969 yilinda Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi kendi ‘Anayasal
Kanunu’nu ¢ikarmstir. Boylelikle kendisi agisindan en iistiin hukuki metin
ilk defa ‘Tizik’ yerine ‘Anayasal Kanun’ olarak yiiriirlige girmistir.
‘Anayasal Kanun’un igerik, sekil ve hazirlama teknigi yoniinden herhangi bir
anayasa ile benzerligi bulunmamaktaydi. Tanim olarak Anayasa yerine
‘Anayasal Kanun’ denilmesinin de donemin bir siyasal uzlagmasi sonucu
oldugu kabul edilmektedir. Bu durumun tersine bir gelisme olmasi halinde
0zerk bolgenin federe cumhuriyetler ile esitlenmesi izlenimini birakabilecegi
degerlendirilmistir.3” Bu ‘Anayasal Kanun’ ile federe cumhuriyetlerin
anayasalar1 arasindaki temel fark ise ‘Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi
Anayasal Kanunu'nun olagan kanunlarla degisiklige ugrayabilmesi
olmustur.®

1969 Anayasal Kanunu’nun getirdigi bir yenilik de Kosova Yiiksek
Mahkemesi’nin kurulmasidir. Mahkemenin gorevleri arasinda Kosova
Sosyalist Ozerk Boélgesi smirlar1 iginde anayasallik ve kanunilik esaslarini
korumak da bulunmaktaydi.3®* Mahkemenin, anayasal denetim yapabilmesine
ragmen ‘Anayasa Mahkemesi’ niteligini haiz olmamasinin nedeni federasyon
icindeki siyasal dinamiklerle ilintilidir.*® Yeni diizenlemede, Kosova
Sosyalist Ozerk Bolgesi genelinde Arnavutca ve Sirpga dilleri esit sayilirken
Tiirkce dilinin ise Tiirklerin yogun olarak yasadiklan illerde esit bir sekilde
kullanilacag1 éngoriilmiistiir.*! Bu degisikliklerle birlikte federasyonun asli
unsuru olarak Kosova Sosyalist Ozerk Bélgesi, Federal Meclis’e on vekil ile
dogrudan katilmaya hak kazanmistir.*? Kendi hak ve ddevlerini ve 6zydnetim
alanlarim diizenlemek amaciyla bdlgenin yasama 6zerkliginin taninmasi* ve
diger genisletilmis haklar1 g6z oniinde bulundurdugumuzda, Kosova Ozerk

36 1968 Anayasa Degisikligi, Degisiklik X VIII, m. 2.

% Saliu, a.g.e., s. 53.

38 Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasal Kanunu, m. 127/3.

39 Bu ¢ercevede Bolge Kanun ve diger diizenleyici islemlerin Anayasal Kanun’a uygunlugunu
denetlemek Yiiksek Mahkemenin gorevleri arasindaydi. Bkz. Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi
Anayasal Kanunu, m. 77.

0 Saliu, a.g.e., s. 54.

41 Bu kapsamin i¢inde ilkokul ve ortaokul, lise, yiiksekokullar ve fakiilteler dahil olmak iizere
anadilde egitim de giriyordu. Bkz. Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasal Kanunu, m. 70-
73.

42 Galiu, a.g.e., s. 55.

43 Bkz. Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasal Kanunu, m. 63-68.
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Bolgesi'ne gegmis doneme kiyasla haklarinin verilmesinden g¢ok federe
cumhuriyetlere benzer bigimde asli yasama fonksiyonuna sahip olmasinin
saglandig1 anlagilmaktadir.**

1971 yilinda federasyon biinyesinde bir kez daha yeni anayasa
degisiklikleri yapilmistir. Bu degisikliklerin amaci, ekonomik refah ve sosyal
kalkinmayn ileri tasimak tizere federe cumhuriyetlere ve 6zerk bolgelere daha
fazla sorumluluk verilmesi saglanarak merkez1 yonetimden daha fazla yetki
devri yapilmasi olmustur. Boylelikle hem esitligin saglanmasi hem de temsil1
alanda kalic1 bir denge kurulabilmesi hedeflenmistir. Buna kanit olarak 6zerk
bolgelerin biitiin federasyon organlarinda temsilcilerinin olmast ve
Yugoslavya’nin uluslararasi antlasmalar yapmasinda federe cumhuriyetler
gibi dzerk bolgelerin de onay verme yetkisine sahip olmasi gosterilebilir.*
Ayrica 6zerk bolgelerin kendi anayasa mahkemelerini kurma yetkisi ve
‘Bolge Sayistay’min kurulmasi da bu degisikliklerle miimkiin olmustur.“®

1.5. Kosova’ya En Genis Ozyonetim Haklarim Taniyan Metin:
1974 Yugoslavya Anayasasi

1974 Anayasasi’na damgasini vuran siyasi gelismeler “Yugoslav
68”1 olarak bilinen 6zgiirliikk¢ii ve demokratik sosyalizm arayisinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. ‘Hirvat Bahar1® olarak nitelendirilen, Hirvat milliyetci
hareketindeki kitlesellesme ve tiim iilkede basin1 ‘Praxis’ dergisinin ¢ektigi
elestirel yayinlarin fitilini atesledigi siyasi hareketlilik, Yugoslavya
Komiinistler Birligi’ni politika degisikligine itmistir. Tito, bir taraftan giiciinii
arttirmis olan Hirvat ve Sloven milliyetci hareketlerine karsi yogun bir tasfiye
hareketine girisirken diger yandan merkeziyet¢i yonetim anlayisini zayiflatan
reform hareketlerini baslatmistir. Federal cumhuriyet otoritesi yerine federe
cumhuriyetlerin gii¢lendirilmesi suretiyle tiim devlet organlarinin cumhuriyet
delegasyonlaria dayandirilmasi ve devlet bagkanliginin Tito nun 6liimiinden
sonra her cumhuriyetin temsilcisi tarafindan sirayla yiirtitiilmesi kararlari, bu
yonde yapilan énemli reformlar olarak nitelendirilebilir.*’

Devletin kurulus tarihinden 1968 ve 1971 Federal Anayasa
degisikliklerine kadar Kosova agisindan hukuksal ve idari anlamda esas
olarak onemli degisikliklerin oldugu sOylenemez. Ancak mezkir

4 Bajrami, a.g.e., s. 44.
% Galiu, a.g.e., s. 57.
4 Aym yerde, s. 56.
47 Bora, a.g.e., s. 80-84.
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degisiklikler, Kosova’nin hukuki statiisiiniin giiclendirilmesine ve federe
cumhuriyetlere benzer bir konuma gelmesine kapi aralamistir.*® 1974 yilinda
kabul edilen Yugoslavya Anayasasi ise anayasal statii agisindan
incelendiginde Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi’nin federasyon igerisinde ilk
kez karar alma mekanizmasina katildig1 anayasa olmustur. Bunun en 6nemli
kaniti, Anayasa’da yer alan “Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti
anayasasinda degisiklikler ancak tiim federe cumhuriyetler ve ozerk
bolgelerin  meclislerinden onay alindiktan sonra Yugoslavya Federal
Sosyalist Cumhuriyeti Meclisi’nde karara baglanabilir’ hikmiidiir (m. 398).
Bu durum Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kosova
Sosyalist Ozerk Bolgesi iradesi disinda degistirilemeyecegi anlami
tasimaktadir.

Ozerk bolgelerin yetkileri dogrudan Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndan tiirediginden asli yetki niteligini haiz olmus,
buna karsilik federe cumhuriyet sadece kendisi ile Ozerk Bélge’nin ortak
alanlarinda yarar saglayabilen konular bazinda bdlgenin yetkilerine sinirlama
getirebilme ile diizenleme yapabilme yetkisine sahip olmustur ve bu alanlarin
da oldukca smirl oldugu kabul edilmistir.*® 27 Subat 1974 tarihinde Kosova
Sosyalist Ozerk Bolgesi Meclisi Anayasasi kabul edilmis ve boylelikle ilk
defa bolge, kendi anayasasina kavusmustur. Bu Anayasa ile birlikte federe
cumhuriyetlere benzer bigimde Kosova Sosyalist Ozerk Bélgesi de siyasi ve
idari tegkilatlanmaya sahip olmustur. Yasama organi olan ‘Kosova Meclisi’,
ylriitme organi olan ‘Kosova Meclisi Yiirlitme Kurulu’, ‘Kosova Bagkanligr’
ve yarg1 organlari olarak ‘Sehir Mahkemeleri’, ‘Kosova Yiiksek Mahkemesi’
‘Kamu Savciligr’ gibi kurumlar, 1974 Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi
Anayasasi’nda yer almistir. Ayrica ilk defa Bolge’nin Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Son olarak Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi, hem federal
organlarda hem de Sirbistan Sosyalist Federe Cumhuriyeti organlarinda
temsil edilmeye baslamistir.

1974 Yugoslavya Anayasasi Temel Ilkeler Kismi 1. Maddesinde,
federe cumhuriyetler ile bolgelerin federasyonda esit katilim ilkesine uygun
olarak, kararlarin cumhuriyetler ile bolgeler arasinda anlasmali ve ortak
sorumluluk ¢ercevesinde alinacagi belirtilmistir. Ayrica 1974 Anayasasiyla
Kosova’nin kendi bolgesinde en iist hukuki metni artik tizigi degil,
Anayasasi olmustur.’ 1974 Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasasinda

“8 Stavileci, Batalli ve Sadushi, a.g.e., s. 58-59.
4 Galiu, a.g.e., s. 71.
%0 Weller, a.g.e., s. 84.
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yer alan “Bolgenin simirlari Béolge Meclisi’nin  onayr olmaksizin
degistirilemez” (m. 3) hitkmii ise bolgenin, Yugoslav Federasyonu’nun kendi
kaderini tayin etme hakkina sahip esit bir unsuru oldugunun gdstergesi
olmustur.®® Bunun yam sira Anayasa’da “Arnavutca, Sirpca ve Tiirkce
dillerinin esitlik ilkesince kullanilacagr” (m. 5) ve “Bolgenin biitiin etnik
topluluklarimin kendi milli bayragim kullanma hakkina sahip oldugu” (m. 6)
belirtilmistir. Bu maddelerden anlasildig: iizere, Kosova Sosyalist Ozerk
Bolgesi genis 6zyonetim yetkileriyle donatilarak federasyonun asli unsuru
olmakla birlikte ayni zamanda Sirbistan Cumhuriyeti iginde bulunarak
geligkili bir anayasal konuma gelmistir. Bu durumun arka planinda
Sirbistan’in miimkiin oldugunca iki 6zerk bolgenin federasyon icinde
kendisiyle esit olmamasini saglama ¢abasi yatmaktadir.>

Kosova’nin ve Voyvodina’nin Sirbistan’in pargasi olarak degil de
onun bilesik anayasal yapisinda yer aldigimi savunan Zajmi, aksi takdirde
“Swrbistan in Swrbistan icerisinde yer aldigi” gibi paradoksal bir diizenin
varligindan s6z edilmek zorunda kalinacagini sdylemistir. Yine Zajmi,
federasyon nezdinde ‘Ug Sirbistan’in’ varligi nedeniyle {ic oy hakkinin
bulunacagini ve bunun diger federe cumhuriyetler tek oy hakkina sahip
oldugundan esitlik ilkesine ters diisecegini savunmustur.>® Farkli bir goriise
sahip olan Neskovi¢, 6zerk bolgelerin devlet iginde devlet olduklarini ve
bunun anayasa hukuku mantigiyla bagdasmadigini ancak bu durumun
nihayetinde Yugoslav Komiinist Partisi’nin ideolojik ¢ikarlarina uygun
oldugunu ifade etmektedir.>*

Stavileci’ye gore ise Kosova’nin Sirbistan’in boliinmez biitinligi
icerisinde oldugu yoniindeki iddialarin hukuki temeli bulunmamaktadir.
Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Sirbistan
Sosyalist Federe Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve Kosova Sosyalist Ozerk
Bolgesi Anayasasi’nda bu yonde yapilan agik bir diizenlemenin olmamasi
buna kanit olarak gosterilmistir. Aksine Stavileci’ye gére Kosova’nin kendi
siyasi-iilke kimligi ve anayasasi olan ¢ok uluslu Yugoslav Federasyonu’nun
federe bir unsuru oldugu agiktir. Dolayisiyla Yugoslavya’nin dagilma
siirecinde Kosovali Arnavutlarin siyasi bir 6zne olarak ¢ogunlukta olduklari

% Saliu, a.g.e., s. 75.

52 Bajrami, a.g.e., S. 52.

5 Aymi yerde.

54 Radomir Neskovié, Nedovr§ena driava: politicki sistem Bosne i Hercegovine, Friedrich-
Ebert-Stiftung, Sarajevo 2017, s. 139.
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Kosova i¢in kendi kaderini tayin etme hakkina sahip olduklar1 hukuki bir
gerceklik olarak degerlendirilmelidir.>®

Tarihsel perspektiften bakildiginda Kosova’nin Sirbistan’in bir
parcasi oldugu iddias1 ayrica tartisilmistir. Kosova’nin Sirbistan’in parcasi
olmadig1 goriistinii ileri siirenler; Kosova’min 1878 Berlin Kongresi’nde
bagimsizlig1 ve egemenligi kabul edilen Sirbistan devletinin parcasi olmadigi,
1943 AVNOIJ (Yugoslav Antifasist Ulusal Kurtulus Konseyi) ikinci
Kongresi’nde yine Sirbistan’in bir parcasi olmadigi, 1944 Antifagist Halk
Kurtulusu Kurulu’nda Sirbistan federe bir unsur olarak saptandiginda dahi
yine Sirbistan’in pargasi olarak goriilmedigi hatta 1945 yilinda Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti ilan edildiginde ‘Anayasa Kurucu Meclisi’ yapisinda
Sirbistan’in pargast kabul edilmedigini savunmustur. Yine bu goriisii
savunanlara gore 1945 yilinda Kosova, bagimsiz Sirbistan’a dahil olmak
yerine Yugoslavya Federasyonu catisinda Federe Sirbistan icerisinde yer
almigtr. %

Son olarak devlet teskilati yapisinin 6zerk bolgeler ile federe
cumhuriyetlerde benzerlik tagimasi bunlar arasinda esitliginin olabileceginin
algisim olusturmakla birlikte aym goriilmemistir. Ozellikle siyasi hayatta
anayasa ve kanunlardan ¢ok Kosova Komiinist Birligi ve Yugoslav Komiinist
Birligi’'nin iradesinin baskin olmasi, Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi
agisindan ayrimeiligin bulunmadigi yaniltmacasini yaratmigtir.®’

2. Kosova’min Ozerkliginin Kaldirilmasina Giden Siireg

Yugoslavya’nin kurulusundan 1974 anayasasinin kabuliine kadar
gecen siire icerisinde, siyasi gelismelere bagl olarak degiskenlik gdsteren
Kosova’nin anayasal statiisii, 1974 anayasasiyla 6zerklige evrilerek Kosovali
Arnavutlar acgisindan tatmin edici bir sonuca ulasmistir. Ancak bu durum,
Kosova {iizerinde tarihten gelen milli haklari oldugunu iddia eden Sirplar
acisindan giderek biiyliyen bir o6fkeye ve buna bagh olarak Sirp
milliyetciliginin yiikselisine neden olmustur. Temelinde Kosova iizerindeki
hak iddiasinin atesledigi ve birbirini besleyen Sirp ve Arnavut milliyetci
hareketleri, Tito’nun 6ldiigh 1980 yilina kadar simirli bir seviyede kalmig

55 Esat Stavileci, Kosova dhe ¢éshtia shqgiptare né udhékryqet e kohés, Instituti pér Studime
Bashkékohore, Prishtiné 2005, s. 88.

% Aymi yerde, s. 104-105.

57 Enver Hasani, Tema té zgjedhura nga e drejta kushtetuese, Universiteti i Prishtinés “Hasan
Prishtina” dhe SHB “Jalifat Publishing”, Hjuston 2016, s. 93.
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ancak Tito’nun 6liimii sonrasi bozulan ekonomi ve Yugoslavya’daki diger
etnik milliyetciliklerin de artan etkisine bagli olarak 6zerkligin kaldirildig:
1989 yilina kadar siiren siyasal bir miicadelenin atesleyici unsurlar1 olmustur.

2.1. Kosova’da Arnavut - Sirp Siyasal Miicadelesi

1974 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Sirp Siyasi liderleri,
din adamlar1 ve aydinlar1 yeni anayasaya karsi tavir gelistirmislerdir.
Aralarinda Najdan PaSi¢ ve Ratko Markovi¢ gibi akademisyenlerin de
bulundugu bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanan ve 1977 yili Mart ayinda
yazilan ‘The Republic of Serbia and its Constituent Autonomous Regions’
(Sirp Cumhuriyeti ve onun Anayasal Ozerk Bolgeleri) ya da yaygin bilinen
adiyla ‘The Blue Book’ (Mavi Kitap) isimli rapor, “Sip Cumhuriyeti 'nin bir
biitiin olarak varhigim siirdiirmesine” dair endiseleri igcermekteydi. Genel
anlamda ‘Mavi Kitap’, federal anayasa ve ait oldugu cumhuriyet anayasasinin
farkli amaglarn oldugunu vurgularken federal anayasanin bdlgeleri
Yugoslavya’nin parcast olarak, cumhuriyet anayasasinin ise ‘Sirp
Cumbhuriyeti’nin anayasal parcalar’’ olarak tanimladigin1 ve bunun ikilige
neden oldugunu ileri siirmiistiir. Bu caligmayr baslatan Sirp liderlerden
Dragoslav Markovi¢ ise daha sonralari bu raporun ana amacinin “Bdlgelerin
cumhuriyet statiisii kazanmasim engellemek” oldugunu belirtmistir.®® Bu
rapor, Yugoslavya liderligine sunulduktan sonra Tito tarafindan iizerinde
genel goriisme dahi yapilmadan reddedilmistir.*

Yugoslavya devletinin ideolojik anlamda beyni kabul edilen Edvard
Kardelj’in 1979 yilinda, devlet bagkani Josip Broz Tito’nun ise 1980 yilinda
Olmelerinin ardindan devlet bagkanliginin cumhuriyet temsilcileri arasinda
doniisiimlii olarak uygulanmasina gegilmistir. Bu uygulamanin yozlagmay1
Onleyecegi diisiiniilse de devletin kurucu liderlerinden Milovan Djilas gibi
onemli isimler, “Uygulamamin Yugoslavya’yr anonimlestirdigi ve bu
bunalimli donemde ihtiya¢ duyulan giiclii, zeki, parlak liderlerin ortaya
ctkmasini engelledigini” savunmustur.®

Tito’nun oliminden sonra Yugoslavya’da ortaya c¢ikan ilk
kangikhiklar Kosova’da meydana gelmistir. 11 Mart 1981 tarihinde Pristine
Universitesi O0grencilerinin yemekhane sartlarini protestosu ile baslayan

%8 Ceku, a.g.e., . 92-94,
59 Mertus, a.g.e., s. 292.
% Bora, a.g.e., s. 88.
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olaylar giderek kitlesel bir gosteriye donlismiis ve polis tarafindan
dagitilmistir. Ancak bu olaylardan tam iki hafta sonra yine Pristine’de,
Yugoslavya doneminde birlik ve kardesligi pekistirmek amaciyla diizenlenen
‘Genglik Yarislar1’ sirasinda Arnavut milliyetciliginin 6n planda tutuldugu ve
“Biz Arnavut’'uz Yugoslav degiliz”, ”Arnavutluk ile birlik” gibi sloganlarin
atildig1 gosterilerde 32 6grenci gozaltina alinmistir. 1 Nisan 1981 tarihinde,
bu defa lise 6grencileri ve iscilerin de katilimiyla daha da kalabaliklagsan
protestolar diizenlenmis izleyen 48 saat icinde Kosova’nin diger sehirlerine
de yayilan olaylarda resmi agiklamalara gore dokuz gosterici ve bir polis
memuru hayatin1 kaybetmistir. Ancak gercekte 6lii sayisinin ¢ok daha fazla
oldugu ileri siiriilmiistiir.%*

Bu olaylarin ardindan Yugoslavya genelinde gittikge kotiilesmeye
baglayan ekonomik durum ve buna bagli olarak is bulma konusunda yasanan
rekabetin yan1 sira sayist gittikce artan Arnavut niifus karsisinda Sirplarin
Kosova’dan goc¢ etmeye baslamalariyla, Arnavutlar ile Sirplar arasinda
giderek artan gerginlikler meydana gelmistir. 1986 yilinda Sirbistan Bilimler
ve Sanat Akademisi tarafindan yayinlanan ve Kosova’daki Sirp niifusun
kiiltiirel, hukuki, fiziki ve politik olarak soykirima ugramakta oldugunu iddia
eden memorandum ile birlikte Kosova’da bu iki halk arasindaki iligkiler daha
da kotiilesmistir.5?

Tam da bu donemde siyaset sahnesine ¢ikan Sirbistan Komiinist
Partisi Bagkan Yardimcisi Slobodan Milosevi¢’in 24 Nisan 1987 tarihinde
Kosova’da bir toplantida ilk kez kullanmaya basladigi Sup milliyetgisi
sOylem, Kosova’da yeni gelismelerin habercisi olmustur. Milosevié¢’in
organizasyonuyla Sirbistan Komiinist Partisi’nin basinda bulunan Ivan
Stamboli¢’in ve ekibinin tasfiye edilmesinin ardindan Kosova’da elli bin
Sirp’in Sirbistan’la daha giiclii biitiinlesme talebiyle baslattigi gosteriler
sonucunda Milosevi¢’in Sirbistan Komiinist Partisi’nin basina gegmesi,
Sirbistan’in Kosova iizerindeki baskisini arttirmaya baslamasi sonucunu
dogurmustur. Bu baski politikasinin hukuki zemindeki yansimasi olarak 11
Haziran 1988’de hazirladigi yeni anayasa taslagmi kamuoyuna sunan
Sirbistan, taslagin sorunsuz kabul edilmesi i¢in dnce Voyvodina’da yonetimin
diisiiriilmesini saglamistir. Ardindan 24 Subat 1989 tarihinde Sirbistan
Anayasasi’na iligkin degisiklikler Sirbistan Meclisi’ne getirilmis ve bu

61 Malcolm, a.g.e., s. 392-393.
62 Mrika Limani, Yugoslav Experience from National Perspectives - Kosova in Yugoslavia,
Helsinki Committee for Human Rights in Serbia 2017, s. 289.

198 BAED / JBRI, 13/1, (2024), 177-206.



SOSYALIST YUGOSLAVYA DONEMINDE KOSOVA’YA ILISKIN ANAYASAL STATU
DEGISIKLIKLERININ SiYASI TEMELLERI

degisikliklere son anda Kosova'nin Sirbistan Anayasasiyla ilgili yapilacak
degisikliklere karsi ¢ikabilme yetkisini elinden alan ilave hiikiimler de
eklenmistir. Buna gore, Kosova Ozerk Bolgesi'ne dair yapilacak anayasal
degisikliklerinde dahi Kosova’nin goriisii hukuken baglayici olmayacaktir.
Bu durum, Kosova’da yogun tepkilere ve protestolara neden olmus ve 27
Subat’ta federasyon yonetimi tarafindan Kosova’da gegerli olmak iizere
Olaganiistii Hal ilan edilmistir. Ancak tim tepkilere ragmen bu anayasa
degisiklikleri Sirbistan etkisinde olan Kosova’nin bolgesel yoneticilerinin
onayiyla yiiriirliige girmistir.®®

2.2. Ozerkligin Kaldirilma Siirecinin Hukuki ve Siyasal Acidan
Incelenmesi

Yugoslavya’nin federal devlet yapisi, devletin kurulusundan itibaren
iiniter yapiy1 destekleyenlerce hedef alinmistir. Anayasa hukukcusu Saliu’ye
gore hem Ikinci Diinya Savasi esnasinda hem 1966, 1971, 1974 ve 1976
yillarinda bu durum gecerliligini korumus ve nihayet tirmanisa gegmesi i¢in
80’li yillarda ortaya ¢ikan elverigli ortam yeterli olmustur.%* Bu durum ilk
olarak Kosova bolgesinde etkisini gostermekle birlikte ilerleyen siirecte
federasyonun tamamina yayilmistir. Federasyonun federal unsurlarim
yitirmesi ve dolayisiyla bir konfederasyona doniigmesi tehlikesi iizerine
ozellikle Sirbistan devlet organlarinda bu durumu diizeltmek amaciyla baz1
anayasal degisikliklerine gidilmesi fikri dogmustur. Inter alia, Federal
Meclis’in yapisinin degismesi, 6zerk bolgelerin federasyon unsuru olmaktan
cikarilmasi, federe devletler arasinda esitlik ilkesinin kaldirilmast gibi
degisikliklerle federal devletin daha fazla yetki sahibi olmasi amaglanmugtir.
Bu baglamda 1988 yilinda hazirlanan ve ‘Federal Meclis’te kabul goren
anayasa degisikligi paketi Slovenya Federe Cumhuriyeti, Hirvatistan Federe
Cumbhuriyeti ve Kosova Ozerk Bolge meclislerinde tamamen onaylanmamus
olup, sadece belirli maddeleri kabul edilmistir.®®

23 Mart 1989 tarihinde, Sirbistan Anayasasi ve Kosova
Anayasasi’ndaki degisiklikleri onamak {izere Pristine’de toplanan Kosova
Bolge Meclisi, aslinda 6zerkligi kaldirmak igin oturum baglatmistir. Meclisin
toplandig1 salonda ¢ok sayida polis ve istihbarat gdrevlileri olmasi nedeniyle
baski ortaminda gergeklesen bu toplantida sadece on milletvekili aleyhte oy

8 Weller, a.g.e., s. 85-86.
64 Kurtesh Saliu, E drejta kushtetuese, Universiteti i Prishtinés, Prishtiné 2004, s. 412,
8 Aymi yerde.
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kullanabilmistir. Milletvekillerinin bir kismi ¢ekimser oy kullanmasina
ragmen sadece lehte ve aleyhte oylar sayillmistir. Ayrica karar, usulen
ongoriildiigi iizere nitelikli ¢ogunlukla alinmamistir.® Avusturyal tarihgi
Schmitt, yasananlar1 “anayasal darbe” olarak nitelemistir.” Meclis’in bu
karar1 Kosova’da kitlesel protestolara sebebiyet verirken olaylarin
tirmanmasinda 28 Haziran 1989’da Kosova Savasinin 600. yildoniimii anma
merasiminde Milosevi¢’in kullandigi Sirp milliyetcisi sdylemler de etkili
olmustur. Bu tarihsel olayr Milosevi¢, “Sirp ulusunun begigi” olarak tarif
ettigi Kosova’ya karsi manevi ve tarihi haklarinin korunmasi i¢in gereginin
yapilacaginin mesajin1 vermek iizere siyasi bir araca doniistiirmiistiir.%

Olay hukuki agidan incelendiginde, ¢ikartilan Olaganiistii Hal
kanunu ile Kosova Ozerk Bélgesi Meclisi’nin ve Y&netim Konseyi’nin
caligmalarinin durdurulmasina dair kanunlarin, Federal Anayasanin ve bir
dizi federal kanununun ilkelerini ¢ignedigi goriilmektedir. Zira Sirbistan bu
kanunlar vasitasiyla Kosova’nin mesru yoOnetimini devirmis ve Federal
Meclis’in ¢alismalarmin ve kararlarinm hukukiligine golge diistirmiistiir.®°
Siyasi agidan ise Kosova'nin 6zerkliginin kaldirilmasi, etnik huzursuzlugu
koriikleyen ve 1990'larda silahli ¢atismaya evrilen siireci baglatan 6nemli bir
doniim noktast olmustur.”

Kosova’nin 6zerkliginin bu sekilde usulsiiz olarak nitelendirilecek
baz1 uygulamalar (biitiin oylarin sayilmamasi, milletvekili olmayan kisilerin
elini kaldirmasi, baski uygulanmasi) ile kaldirilmas1 ‘Kosova Sorunu’nu
siyasi anlamda tekrar ortaya ¢ikarmistir. Kosova’nin Sirbistan tarafindan
ilhak edilmesi ve Sirbistan’in yeni anayasasini, Federasyon Anayasasi ve
Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasasi’na usulen acikca aykiri bir
bicimde tek yanl olarak hazirlamasi, Yugoslavya’y1 da siyasi agidan oldukca
olumsuz bir ortama itmistir. Bu siiregte Sirbistan’in Kosova’da durumu kendi
menfaatine gevirerek Yugoslavya’nin olasi dagilma siirecinde Kosova ve
Voyvodina bdlgelerini kendi biinyesinde tutmayr hedefledigi agiktir.”

% Neskovi¢, a.g.e., s. 141.

67 Oliver Jens Schmitt, Kosova: Histori e shkurtér e njé treve gendrore ballkanike, (¢ev.) Enver
Robelli, Botimet Koha, Prishtiné 2012, s. 243.

6 Andrea Lorenco Capussela, Shtetndértimi né Kosové: demokracia, korrupsioni dhe BE-ja né
Ballkan, (¢ev.) Flaka Surroi, Botimet Koha, Prishtiné 2015, s. 14.

69 Stavileci, Batalli ve Sadushi, a.g.e., s. 58-59.

70 Serbeze Haxhiaj ve Milica Stojanovic, “Autonomy Abolished: How Milosevic Launched
Kosovo’s Descent into War”, https://balkaninsight.com/2020/03/23/autonomy-abolished-
how-milosevic-launched-kosovos-descent-into-war/, (05.02.2023).

L Stavileci, a.g.e., s. 32-33.
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Nitekim 1990 yilinda ¢ikartilan Olaganiistii Hal Kanunu’yla Kosova tizerinde
Sirbistan Cumhuriyeti’nin hakimiyeti resmen pekistirilmistir. Kosova
kurumlan tarafindan alinan kararlar iptal etmekten yerel mahkemelerin
yetkilerini almaya ve Sirp vatandaslarinin tiim ticari devlet kurumlarinin
basina getirilmesine kadar varan gelismeler Kosova Meclisi’nin ve Kosova
Yonetim Konseyi’nin kapatilmasiyla nihayet bulmustur. Ayni1 yilin 28 Eyliil
tarihinde Sirbistan’in yeni Anayasasi yiirlirlige girmistir. Bu anayasa ile
Kosova’da ¢ogunlugu teskil eden Arnavutlar ‘etnik azinhik’ olarak
tamimlanmigtir. Kosova Anayasasi, ancak Sirbistan Ulusal Meclisi’nin
onay1yla yiiriirliige girebilen bir ‘tiiziige’ doniistiiriilmiistiir.”?

Stirecin  devaminda Federal Meclis’te ve Federasyon Devlet
Bagkanligi nezdinde yasanan tartigmalar ve bilhassa Sirbistan’in 1989
Anayasa degisikligiyle Ozerk bolgelerin ozerklik statiisiinii ilga etmesi,
Yugoslavya’da genel olarak siyasal hosnutsuzlugu arttirmistir. Bu durumun
ac1ga ¢ikt1g1 olay ise 1990°ta Yugoslavya Komiinist Birligi 14. Kongresi’nde
ortaya ¢ikan bdliinme olmustur. Bu Kongre’de Slovenya ve Hirvatistan
delegeleri Yugoslavya Komiinistler Birligi’'nden cekilmis ve bu durum
Yugoslavya Federasyonu igin sonun baslangici olarak sayilmigtir. 1991
yilinda Slovenya ve Hirvatistan’in, sonraki yillarda ise diger federe
devletlerin federasyondan ayrilmasiyla birlikte Yugoslavya’nin boliinme
siireci tamamlanmis ve bu duruma devletin iiniter ve daha kat1 merkeziyetci
olmasinda 1srar edenlerin (agirlikli olarak Sirp unsuru) fikir, davranig ve
eylemlerinin neden oldugu degerlendirilmistir.”® Ancak Yugoslavya’nin
dagilmasina neden olarak bircok bagka unsurdan da soz edilebilir. Bu
unsurlarin hukuki olanlarinin arasinda; Sirbistan’in 23 Mart 1990 tarihli
Anayasa degisiklikleriyle o6zerk bdlgelerin siyasi varligini Federal
Anayasa’ya aykir1 bir sekilde kaldirmasi, federe cumbhuriyetlerin kendi
kanunlar aracilifiyla federal diizeydeki mevzuati hice saymasi, federe
cumhuriyet yoneticilerinin Kosova’y1 diglayarak baglattiklar1 miizakerelerin
sonugsuz kalmasi sayilabilir.”* Fiili dagilma siireci, énce Slovenya’da
sonrasinda Hirvatistan ve Bosna’da baslayan i¢ savag sonucu dort federe
cumhuriyetin  Yugoslavya’dan ayrilarak kendi bagimsiz devletlerini
kurmalar1 ve tiim iilkeler tarafindan resmen taninmalariyla baslamig, daha
sonra Sirbistan ile Karadag arasinda kurulan Yugoslavya Federasyonu

2 \Weller, a.g.e., s. 88.
8 Galiu, a.g.e., s. 412.
74 Bajrami, a.g.e., s. 54.
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Cumbhuriyeti’nden de Karadag’in 2006 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle
Yugoslavya fiilen tarih sahnesinden ¢ekilmistir.”

Kosova’da 6zerkligin ilga edilmesinden sonraki duruma bakildiginda
en Onemli olay, 2 Temmuz 1990 tarihinde toplanan Kosova Meclisi’nde,
oturuma katilan milletvekilleri tarafindan tek tarafli olarak bagimsizlik ve
yeni anayasanin ilan edilmesidir. Bu anayasaya gore Kosova Cumbhuriyeti,
demokratik ve Kosova’da yasayan Arnavut, Sirp, Miisliiman, Karadagli,
Hirvat, Tiirk, Roman tiim uluslarin devleti olarak tanimlanmigtir. (1990
Kosova Anayasasi, m.1). Bu anayasa, Kosovali Sirplarin boykot ettigi ancak
Kosova halkinin %87 oraninda katilim sagladig1 halkoylamasinda neredeyse
%100 oyla kabul edilmistir. Halkoylamasi sonrasmnda diizenlenen
cumhurbagkanlig1 secimlerinden Ibrahim Rugova liderligindeki Demokratik
Birlik Partisi (LDK) zaferle ayrilirken Rugova, Kosova’nin Cumhurbaskani
segilmistir.”

Sonug¢

Icerisinde birden fazla etnik unsurun bulundugu devletlerde etnik
temelli talepler ve bundan dogan c¢ekismeler ile devletin varlik belgesi
sayilabilecek anayasanin bolgesel veya etnik anlamda tanidig1 veya tanimay1
reddettigi anayasal statiiler, bir¢cok Tlilkenin siyasi tarihinin gidisatinda
belirleyici bir unsur olmustur. Avrupa’nin en geng iilkelerinden biri olan
Kosova’nin, bagimsizlik oOncesi biinyesinde bulundugu Yugoslavya’da,
Arnavut-Sirp ¢ekismesi temelinde yasanan siyasi miicadele ve bu
miicadelenin yansimasi olarak goriilebilecek anayasal statii degisiklikleri
birbirinden beslenen ve etkilesen iki ana unsur olarak bolgenin kaderi
iizerinde etkili olmustur. Calismanin sorunsalinin cevabini da olusturan bu
sonug, ayni zamanda bir sabite olarak kabul edilen ‘devletin kurulus felsefesi’
ile dinamik olan ‘siyasal degisim’ talepleri arasindaki iliskiyi ortaya koymasi
acisindan da 6nem arz etmektedir.

Siyasal agidan incelendiginde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Yugoslav komiinist sisteminin milliyet¢iligin 6niine gecebilmek maksadiyla
mubhtelif politikalar uyguladigi goriilmektedir. Weller’e gore bunlarin ilki,
milliyet¢i ideolojinin zayiflatilmasi igin ‘Bratstvo i1 Jedinstvo’ (Kardeslik-

> Aymi yerde, s. 55.
6 Weller, a.g.e., s. 88-89.
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Birlik) doktrininin  gelistirilmesidir. Ikincisi, Yugoslavya’da federe
devletlerde yasayan uluslar igin saglanan genis 4dem-i merkeziyetci federatif
yapidir ki bu yapi1 sayesinde ulusal anlamda bir sorun yasanmamistir.
Ucgiinciisii ise cumhuriyetler disinda kalan Kosova ve Voyvodina bdlgelerinin
ikili statiiye sahip olmasinin bir uzlast unsuru olmasidir.”” Ancak
Yugoslavya’da milliyetgilik siyasi bir ara¢ olarak tekrar ortaya ¢iktiktan sonra
bu politikalarin etkisi zayiflarken milliyetcilikler giderek iilkede etkisini
arttirmis ve nihayet federasyonun yikilmasinda en 6nemli neden olmustur.

Hukuki perspektiften bakildiginda ise 1968 ve 1971 Federal Anayasa
degisiklikleriyle merkez ile federe cumhuriyetler ve bolgeler arasindaki
iliskilerde devletin fonksiyonlar1 bakimindan adem-i merkeziyetciligi
giiclendiren bir yetki paylasimma gidildigi goriilmektedir. Bilhassa 1974
Federal Yugoslavya Anayasasi’yla Kosova’nin hukuki ve siyasi konumu
gliclenmigtir. Zira bu Anayasa ile Kosova, federasyonun asli unsuru olarak
kabul edilmistir. Ancak diger taraftan Sirbistan Anayasasi’nin, Kosova’y1
Sirbistan’in 6zerk bolgesi olarak tanimlamasi, Kosova’nin g¢eligkili bir ikili
statilye sahip olmasimma neden olmustur. Bu durum 1980’lerden sonra
Kosova’da yasanan problemlerin temel kaynagi olmustur. Bu donemde
Kosova, esit federe cumhuriyet olma talebini devam ettirirken Sirbistan,
Kosova’nin 6zerkligini kaldirmayr hedeflemistir. Ayrica Sirbistan,
federasyonun diger bilesenlerine de karst Kosova’dakine benzer adimlar
atmig, Ornegin Slovenya ve Hirvatistan’a giimriik zorunlulugu getirmistir.
Nihayet Kosova’da Meclis’in ve Yiiriitme Kurulu’nun ¢alismalarini durduran
Sirbistan, bdylece yasal yonetimin faaliyetlerine son vermistir. Ayrica
Kosova’nin federal yapidan koparilmasi hedefine ulasan Sirbistan, 1989’dan
itibaren almis oldugu tedbirlerle Kosovali Arnavutlar1 kamu kurumlar1 ve
sirketlerinde c¢alismaktan mahrum ederek, temel hak ve hiirriyetlere de
miidahalede bulunmustur. Sirbistan’in Kosova’da ve tiim Yugoslavya’da
uyguladigi bu politika birbiri ardina ¢ikan i¢ savaslara neden olmustur. Sonug
olarak Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek Yugoslavya
Federasyonu’ndan ayrilmistir. Federasyon’un dagilmasindan sonra 1990’1
yillar boyunca Kosova’y1 sertlik politikasiyla yoneten Sirbistan, niifusun %
90’dan fazlasim1 Arnavutlarin teskil ettigi bolgede 1998-1999 yillarinda
yasanan silahli catismalara NATO’nun miidahale etmesiyle birlikte fiili
kontroliinii kaybetmistir. Sirbistan’dan koptuktan sonra bir siire Birlesmis
Milletler kontroliinde kalan Kosova, 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.

7 Aymi yerde, s. 90-91.
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