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ISLAMI FINANSTA SER’i YONETIM UYGULAMALARI VE
KONUYLA ILGILI TARTISMALARA GENEL BiR BAKIS®

Yrd. Dog. Dr. Necmeddin GUNEY”
Ozet

Ser’i yonetim, Islami finansal kurumlarm faaliyetlerinde Islami ilke ve kurallara uygun
hareket etmelerini saglayan ve bunu denetleyen i¢ mekanizmalardir. Islami Finansal
Kurumlarin énemli ayirt edici niteliklerinden olan bu sistem, gerek sistemin Islami
ilkelere uyumlu islemesi, gerekse bu kuruluslarin kamuoyu nezdindeki giivenilirligi
acisindan son derece 6nem arz etmektedir. AAOIFI ve IFSB bu konuyla ilgili yontemi
standartlarini ortaya koymustur.

Islami finansal kurumlarda, ser’i yonetimin en 6nemli unsuru ser’i danisma kuruludur.
Ser’i kurullar uluslararasi, ulusal veya IFK diizeyinde olabilmektedir. Bazen de bu
islev, ser’i danigmanlik sirketlerinden hizmet alim1 yoluyla yerine getirilmektedir.

Bu makalede, diinyadaki Islami finansal kurumlarda uygulanan cesitli ser’i yonetim
sistemleri, korfez bolgesi ve giineydogu Asya uygulamalari g¢ergevesinde ortaya
konacak ve bu alanla ilgili tartigilan temel hususlar ve ¢ozlim 6nerileri ele alinacaktir.

Anahtar sozciikler: Islami Finans, Katiim Bankaciligi, Ser’i Yonetim, Danisma
Kurulu, Kurumsal Yo6netim

SHARI’AH GOVERNANCE IN ISLAMIC FINANCE AND AN
OVERVIEW OF THE DEBATES

Abstract

Shari’ah governance are internal mechanisms that allow and control Islamic financial
institutions and their activities to act in accordance with Islamic principles and rules.
This system, the most important distinctive feature of Islamic financial institutions, is
extremely important both in terms of compliance of the system with Islamic principles
and the credibility of these organizations in the eyes of the public. AAOIFI and IFSB
have put their management standards in these field.

In Islamic financial institutions, the most important element of shari’ah governance is
the shari’ah board. Shariah boards may be of international, national or institutional
level. The shariah governance function can also be fulfilled by consulting companies.

* 24 Aralik 2014 tarihinde Sakarya Universitesi'nde diizenlenen “islami Finansta Uriin Gelistirme
ve Fetva Siirecleri” konulu Calistayda sunulan bildiri metninin yeniden diizenlenmis ve
genisletilmis halidir.

"Necmettin Erbakan Universitesi, ilahiyat Fakiiltesi, Islam Hukuku Anabilim Dali. irtibat:
necmguney@gmail.com.

E-ISSN: 2148-3809
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/beuntujise
DOI: http://dx.doi.org/10.15238/tujise.2015.2.2.45-69



mailto:necmguney@gmail.com
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/beuntujise
http://dx.doi.org/10.15238/

Yrd.Dog¢.Dr. Necmeddin GUNEY

In this paper, various shariah governance systems applied by Islamic financial
institutions in the Gulf region and Southeast Asia will be clarified. Besides, key issues
regarding this field and their solutions will be discussed.

Keywords: Islamic Finance, Participation Banking, Shari'ah Governance, Shari'ah
Board, Corporate Governance

1. Giris

Kurumsal yonetim, bir sirketin nasil yonetilip idare edilecegi ve denetlenecegine
dair bir seri kurumsal diizenlemeyi ifade eder. Ser’i yonetim sistemi ise “Islami
Finansal Kurumlarin, fetva verilmesi, bilgi paylasimi ve i¢ ser’i uyum incelemesi
konularinda, etkili ve bagimsiz bir ser’i uyum gézetimini saglamak igin
gerceklestirdikleri  bir  dizi  kurumsal ve yonetimsel diizenleme”  seklinde
tanimlanmaktadir (IFSB-10, 2009:2).

Tiirkiye’de uzun yillardir faizsiz bankacilik uygulanmakla beraber, maalesef
¢esitli sebeplerle, ser’i danismanlik ve ser’i yonetim uygulamalari konusunda yazili bir
mevzuat ve konuyla ilgili bir literatiir olusmus degildir. Tiirkiye’deki ser’i danismanlik
ve ser’i yonetim uygulamalari, ilgili katilim bankalarmin kendi iglerinde serbest bir
sekilde yiritilmekte ve uygulama detaylar1 ancak bu faaliyetlerin iginde bulunan
bankacilar ve danigmanlarca bilinmektedir.

Ozellikle 2013 yilinda diizenlenen “Katilim Bankaciligi ve Faizsiz Finans
Calistay1” raporunda bu konuyla ilgili baz1 eksiklikler ve ¢6ziim onerileri giindeme
gelmistir. Elinizdeki bu makale de, ser’i yonetim konusunda Tiirkiye’deki mevzuat ve
literatiir eksikligini géz Oniine alarak, diinyada gegerli belli basli ser’i yonetim
standartlarini, fiili uygulamalar1 ve bu konuyla ilgili bazi temel tartisma konularini
ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bdylece Tiirkiye’de de bu konularda belli bir mevzuat
altyapisinin ve literatiiriin olusmasina katkida bulunmak hedeflenmektedir.

1.1. Ser’i Yonetimin Kurumsal Yénetim i¢indeki Yeri ve Onemi

Iyi bir kurumsal ydnetim, biitiin paydaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve
muhtemel riskleri ortadan kaldirmak i¢in son derece dnem arz etmektedir. Bu agidan
kurumsal yonetim ve bunun bir pargasi olan ser’7 yonetim, islami finans alanmdaki en
onemli konulardan birisi kabul edilmektedir. Zira riskleri yonetmek igin uygun bir
kurumsal yonetim olusturmamak, kurumsal sikintilara ve iflaslara yol acabilir.
Dolayisiyla Kurumsal yonetim meselesi, -konvansiyonel olsun, Islami olsun- biitiin
finansal hizmet sektoriiniin meselesidir. (Haqqi, 2014: 116-118, 120)

Kurumsal yonetim, konvansiyonel bankacilik agisindan yogun bir sekilde
incelenmis, yillarca uzun tartismalara konu olmustur. Bunun neticesinde ozellikle iki
model 6n plana ¢ikmustir. Bunlardan ilki, hissedarlarin haklarini esas alan Anglo-
Amerikan modeli; digeri ise paydaslarin haklarini savunan Franko-Alman modelidir.

Kurumsal yonetime Islami agidan bakan literatiir nispeten yenidir ve su ana
kadar ittifakla kabul edilmis evrensel bir model ortaya konulabilmis degildir. Yine de
olusan mevcut literatiir, Islam’daki kurumsal yonetim modelinin kendine 6zel nitelikleri
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oldugunu ve Batili kurumsal ydnetim anlayisina kiyasla farkli niteliklere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2. Kurumsal Yonetimin Amaci

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development - Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve IFSB’nin (Islamic Financial Services Board - Islami
Finansal Hizmetler Kurulu) kurumsal yonetim tanimlarina bakildiginda, aslinda temel
hedeflerinin ayn1 oldugunu; amacin diiriistliik/adalet (fairness), i¢ tutarlilik (integrity) ve
hesap verebilirligi (accountability) saglamak oldugu goriilmektedir. Bu degerler,
Islam’1n ticaret anlayis1 agisindan da son derece onemlidir. (Haqqi, 2014: 116-118)

Ayrica Islami Finansal Kurumlardaki (IFK) kurumsal y&netimin bir amaci da,
bir¢ok riskin yani sira 6zellikle yonetim riskiyle basa ¢ikmaktir. Yonetim riski, “Bir
kurumu yénetme konusundaki bagarisizliktan, ticaret yapma ve sézlesmeleri yerine
getirme konusundaki ihmalden ve zayif i¢ ve dig ortamdan kaynaklanan risktir.” (Iqbal
ve Mirakhor, 2007:242-243)

1.3. islami Kurumsal Yoénetim ve Ozellikleri

Islami kurumsal yonetimin farkliligi, biitiin ticari islemlerin Islami ilkelere
uygun olmasint gerektiren inan¢ temelli bir yaklasima sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu yaklasim, kar etme ve hissedarlarin servetlerini artirma
hedefine aykir1 degildir. Dolayisiyla IFK’larm iki tiir kurumsal yonetim gérevi
bulunmaktadir. Hem faaliyetlerin Islam hukukunun ilkelerine uygun yiiriitiilmesini
saglamak; hem de paydaslara IFK’larm biiyiimeyi siirdiirmelerini, etkin ve giivenilir
olmalarini garanti etmektir. Bu sebeple, kurumsal yonetimin bir iglevi de, bu iki gorev
arasidaki uyumu saglamaktir. (Grais & Pellgrini, 2006:2)

[k bakista ufak gibi goriinen bu farklilik, aslinda felsefi arka plandaki ciddi
kabul farkliliklarindan kaynaklanmaktir. Bunlarmn basinda islam’m epistemoloji (bilgi)
anlayis1 yatmaktadir. Bilginin kaynagi konusunda Islam, salt akilciligin (rasyonalizmin)
kurumsal yonetimin yegane bilgi kaynagi olmasini reddetmekte ve tevhid inancini ve
vahyi de bir bilgi kaynag olarak esas almaktadir. Bu sebeple, Islam’m kurumsal
yonetim anlayisi, bir sirketin karmi maksimize etme hedefinin yani sira Islami
hiikiimlere ve bunlarm gotiirdiigii hedeflere (makdsidu ’s-seria) uygun hareket etmeyi de
amag olarak belirlemektedir. (Dusuki, 2011: 685-686)

Literatiirde cesitli Islami kurumsal yonetim cerceveleri onerilmistir. Ancak
Islami finansal kurumlarin uygun bir ydnetim yapis1 ve yonetim siireglerine sahip olmak
i¢in uymalar1 gereken yonetim ilkeleri igeren tek resmi yonerge IFSB-3’tiir. IFSB-3,
paydas odakli yonetim modelini esas alarak Islami kurumsal yénetimin ana gergevesini
ortaya koymaktadir. IFSB-3’iin birinci bdlimiinde etik konusu ele almirken, ticiinci
boliimde her IFK’nin Islam hukuku ilkelerine uygun hareket etme konusunda islevsel
bir sisteme sahip olmasinin mecburi oldugu ifade edilmektedir. (IFSB-3, 2006).

Islami kurumsal yonetim, Islam hukukunun ve ticaret ahlakinin prensiplerini
esas aldigi igin, bunu saglamak {izere, “ser’i yonetim” olarak bilinen ek ydnetim
unsurlarin  gerektirmektedir. Ser’i yonetim sistemi, IFK’larin kurumsal yonetim
cergevelerine 6zel ve 6zgiin bir yapidir. Bu sistemde, Islam hukukuyla ilgili hususlar
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gozetleyen, ser’i kurul, i¢ ve dig ser’i denetim birimi ve i¢ ser’i uyum birimi gibi ek
birimler bulunmaktadir. (Dusuki, 2011:701-702)

2. Ser’i Yonetim Sistemi ve Fonksiyonlar:

Ser’i yonetim sisteminin temel amaci, IFK’larm iiriin, hizmet ve uygulamalarinin
Islam hukukuna uygunlugunu saglamaktir. Bu sistem, IFK’lara 6zel bir risk tiirii olan
“ser’i uyumsuzluk riski”ni (shariah non-compliance risk veya Kisaca shariah risk) de
ortadan kaldirmay1 saglar. Bu riski, “Islam Hukukuna uyumsuzluk riski” olarak da ifade
edebiliriz. IFSB-4 ser’i uyumsuzluk riskini “/FK’min ser’i kurulu veya hukuk
sistemindeki ilgili birimi tarafindan belirlenen Islam hukuku hiikiim ve ilkelerine uyma
konusundaki basarisiziigindan ortaya ¢ikan risk” seklinde tanimlamistir. (IFSB-4,
2007:22. Bagka tanimlar i¢in bkz. Ginena, 2014:90)

IFK’lara 6zel olan bu risk, literatiirde, yonetim riski, operasyonel risk veya yasal
diizenleme riski kapsaminda goriilmiistir. IFSB’nin “Risk Yo6netimine Dair Genel
Ilkeleri” (IFSB-1) bu riski, saglam ve uygun bir ser’i yonetim sistemiyle kontrol altinda
tutulabilecek operasyonel risklerden kabul etmistir. Bu riskin kapsamina, ciddi emek ve
mesaiyle hazirlanan bir iirline, nihayetinde fetva verilmemesi, kurullar arasi fetva
farkhiliklar1 (Delorenzo, 2007:402-407), Islami finansal iiriinlerin standart disi
uygulamalar1 ve IFK’lardaki islemlerin dogrudan Islam hukukuna aykiri olmasi (Igbal
ve Mirakhor, 2007:245-246) gibi sebeplerle olusan riskler girmektedir.

Ser’i uyumsuzluk riski, ¢ok ciddi mali kayiplara yol acabilecek ve IFK’nin
itibarmn1 zedeleyebilecek niteliktedir. (Ginena, 2014:90-91) Diger bir¢ok risk cesidi
sayisal olarak tahmin edilebilirken ve onlem almirken, ser’i uyumsuzluk riskini
hesaplamak iizere gelistirilmis bir model veya formiil bulunmamaktadir.

Diinya’daki IFK uygulamalarinda yasanmis bazi olaylar, ser’i yonetim
sisteminin ser’i uyumsuzluk riskini ortadan kaldirma konusunda Onemini ortaya
koymaktadir: (Dusuki, 2011:705)

* Organize Teverruk' Karar: Islam Isbirligi Teskilatma bagl Islam Fikih
Akademisi*, 26-30 Nisan 2009 tarihinde Sarika’daki 19 no’lu toplantisinda organize
teverrukun ve ters teverrukun caiz olmadigini kesin olarak ifade eden 179 no’lu kararini
yayinlamistir.

* Taki Osmani’nin Sukuk (Islami kira sertifikas1; Varliga dayali menkul kiymet)
Fetvast: Islami finans alanindaki 6nde gelen danismanlardan Seyh Muhammed Taki
Osmani’nin Kérfezdeki sukuklarin %85’inin Islam hukukuna uymadigim ifade eden
acgiklamasi, sukuk ihracini etkileyen bagka faktorlerin yani sira, agik bir sekilde
kamuoyunun sukuklarin mesruiyeti ve Islamiligi konusundaki giivenini etkilemistir.

" Organize teverruk veya ters teverruk, bazi bankalarm Londra Metal Borsasi vb. metal borsalarindan,
kendileri ve miisterileri adina pesin ve vadeli metal alip satarak, dolayli olarak miisterilerine faizli nakit
para verebilmek veya borcunu 6deyemeyen miisterinin borcunu faizli olarak yapilandirabilmek igin
kullandiklari iki metoddur.

#1981°de islam Isbirligi Teskilati’na bagl olarak kurulmus olan islam Fikih Akademisi’nin Islami finans da
dahil her turlii konuda fetva verme yetkisine sahip oldugu, iiye ilkeler tarafindan kabul edilmistir.
[Ayrintil bilgi igin bkz. Yasaroglu, K. (2003). “Mecmau’l-Fikhi’l-IslAmi”. Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, 28, 258-259.]
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* Malezya Yilksek Mahkemesi BBA (Bai-Bi-thaman-Ajil — Bankanin alici ile
satict arasinda aracilik yaparak miisteriye mali vade farki koyarak vadeli olarak satisi)
hizmetinden kazanilan karin gayri mesru kabul ederek islemi gegersiz ve batil saymuistir.
Bu karar siiphesiz Malezya’daki IFK’lar1 etkileyecektir zira verilen hiikiimde BBA
hizmeti sonrasi iflas edenlerin satig parasindan degil sadece asil fiyattan sorumlu
olduklar ifade edilmistir.

* 2009 yilinda, Investment Dar Sirketi 10 milyon $ miktarindaki vekalet temelli
mevduatin ana parasmi ve beklenen getiriyi Blom Development Bank’a ddemeyi
reddetmistir. Investment Dar, vekalet temelli mevduat hesabmnm Islam hukuku
ilkelerine aykirt oldugunu ve bu sebeple gecersiz sayilmasi gerektigini iddia etmistir.
Bu olay, IFK’lara ser’i yonetim vasitastyla Islam hukukuna uygun bir iiriin
olusturmanin 6nemi hakkinda giincel bir hatirlatma niteligindedir.

* Yetersiz bir ser’i yonetim sebebiyle Bank of Credit and Commerce
International’in (BCCI) Islami bankalardan temin ettigi fonlar1 Islam hukukuna
uymayan bir portfoye yatirdigi anlasilmistir.

Ote yandan, Ser’i yonetim sisteminin islemesi, ¢ok sayidaki birimin etkin rol
istelendigi, cok sayida islem ve prosediir ile ger¢eklesmektedir.

Ser’i yonetim sistemi/cercevesi temel itibariyle iki fonksiyona sahiptir:

a) Yeni Hizmet ve Uriinlerin Dini Hiikmiiniin Belirlenmesi: Birinci kademede,
bir {irlin veya uygulamayla ilgili ser’i hiikiim tespit edilerek bu bilgi esas alinmak {izere
ilgili birimlere ulastirilir. Birinci kademe, ¢esitli alt asamalardan olusur: Yeni iiriin igin
girisim, ser’i agidan 6n degerlendirme, hukuki belgelerin hazirlanmasi ve {iriin teklifi;
belgelerin ser’i agidan incelenip degerlendirilmesi, tiriin hakkinda ser’i hiikkmiin verilisi;
iiriin bilgisinin ve hikkmiin ilgili birimlere ulagtirilmasi...

b) Uygunluk Denetimi ve Raporlama: ikinci kademede ise, diizenli olarak ig
ser’i denetim siireci isletilir ve sene sonunda ise yillik ser’i denetim yapilarak bir ser’i
denetim raporu kaleme alinir. (Kizilkaya, 2012:143)

Malezya’daki ser’i yonetim uygulamalarini olduk¢a saglam bir zemine oturtmus
olan 2010 tarihli Shariah Governance Framework, ser’i yonetim sistemine dort
fonksiyon belirlemistir. Bunlar, ser’i risk yonetimi, ser’i gdzetim, ser’i arastirma ve ser’i
muhasebe fonksiyonlaridir. Bu fonksiyonlar, yonetim kurulu, idare, ser’i danigma
kurulu ve muhasebe birimi baglantili olarak ¢aligmaktadir. (SGF, 2010:22-27)

3. Baslica Ser’i Yonetim Standartlar:

OECD, IOSCO ve Basel Komitesi gibi uluslararasi standart belirleyiciler,
finansal kuruluglar i¢in kurumsal yonetim ve risk yonetimi konularinda ¢ok sayida
yonerge yayinlamislardir. Ancak bu yonergeler Islami finansin kendine 6zgii
meselelerini ele almamaktadir. Bu sebeple, Islami finansm dogasina uygun standartlar
belirleyecek bagimsiz kurum ihtiyacin1 gidermek iizere, birgok iilke ve IFK’nm
girisimiyle 1992’de AAOIFI® ve 2004’te IFSB™ kurulmustur.

$ Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurumu (Accounting and Auditing Organization for
Islamic Financial Institutions - AAOIFI). AAOIFI, dort grup standart yayinlamaktadir: Yonetim
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Islami finans sektoriinii desteklemek amaciyla daha baska uluslararasi kuruluslar
da kurulmustur. Ancak ozellikle AAOIFI ve IFSB, IFK’larin kurumsal ydnetimini
giiclendirme amacina matuftur. Digerleri ise Islami finans alaninda ek destek
saglamaktadirlar.

3.1. AAOIFI Standartlar:

AAOIFI ve IFSB, konumuzla ilgili olarak, ¢esitli standartlar yaymlamislardir.
AAOIFI’'nin 90’h yillarda yayinlamaya basladigi bes yonetim standardi (1-5 numarali
yénetim standartlar1) ser’i yonetim gercevesi icin temel bazi yonergeler saglamustir.’
Ayrica bu standartlar birbirlerini tamamlayici nitelikte olduklar1 igin, birlikte ele
alinmasi gerekir.

a. AAOIFI Yonetim Standartlar:1 No. 1 (Ser’i Danisma Kurulu: Atanmasi,
Yapisi ve Raporu)

1997 tarihli 1 numarali standart, sekiz boliimden olusur: Giris, tanim, atama,
yapi, se¢im, ser’i denetim kurulunun gérevine son verilmesi, raporun temel unsurlari,
raporun yayimlanmasi, fetvalarin yaymlanmasi, hiikkiim ve yonergeler ve son olarak
yiiriirliik tarihi.

b. Yonetim Standartlari No. 2 (Ser’i Gozetim)

1998 tarihli 2 numarali standart sekiz boliim ve 18 kisimdan olusur.

¢. Yonetim Standartlar No. 3 (i¢ Ser’i Gozetim)

3 numarali standart 1999 tarihinde kabul edilmis ve 2 no’lu standardi tamamlar
niteliktedir. 11 boliim ve 30 kisimdan olusur, i¢ ser’i gdzetim konusunda standart ve
ilkeler koymay1 amaglar.

d. Yonetim Standartlar: No. 4: Denetim ve Yonetim Komitesi

2001°de kabul edilen 4 numarali standart, IFK’lardaki kurumsal yénetim yapisini
tamamlamak iizere yonetim kurulu diizeyinde bir Denetim ve Yonetim Komitesi (Audit
and Governance Committee - AGC) kurulmasini siddetle tavsiye etmektedir.

standartlart (Governance standarts), ser’i standartlar (shari’ah standarts), etik standartlar (standarts on
ethics) ve muhasebe standartlar1 (standarts on audit).

ok

Islami Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services Board - IFSB). IFSB’nin amaci, gesitli
standartlar, gdzetim ve denetim yonergeleri yaymlamak, iiye iilkeler ve hukuk sistemleri arasinda igbirligini
tesvik etmek, bu alanlarda gesitli egitim programlar1 saglamak, akademik arastirmalar yapmak ve Islami
finans sektorii katilimeilarina dair bir veritabani kurmaktir. IFSB, ser’i kurullardan farkl: bir rol tistlendigi
icin, kendi ser’i kurulu yoktur. Islami finans ve bankaciliga dair fetvalar yaymlamaz.

' Ayrica sonraki iki standart da dolayli olarak ser’i yonetim standartlariyla baglantilidir. 6 no’lu standart
“IFK’lar igin y&netim prensipleri bildirgesi” (Statement on Governance Principles for Islamic Financial
Institution), 7 no’lu standart ise “IFK’lar icin Kurumsal Sosyal Sorumlulugun lan1 ve Uygulanmasi”
(Corporate Social Responsibility Conduct and Disclosure for Islamic Financial Institution) bashgini
tagimaktadir.
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e. Yonetim Standartlar1 No. 5: Ser’i Kurulun Bagimsizh@

2005 tarihli 5 numarali standart, bagimsizlik problemini ¢dézmek iizere kurulan
mekanizmaya dair yonergeler sunmayr amaglamigti. Muhtemel bagimsizlik
zedelenmesi durumlarina dair Ornekler igeren eklerle beraber, dokuz kisimdan
olusmaktadir.

Bu bes standardin diginda, konumuzu ilgilendiren bazi hususlar igeren
AAOIF'nin diger baz1 standartlar1 sunlardir:

- 29 no’lu Ser’i Standart: Kurumsal Cergevede Fetvanin Sartlar1 ve Etigi
(Stipulations and Ethics of Fatwa in the Institutional Framework);

- 1 no’lu Etik Standart: IFK’lardaki Muhasebeci ve Denetgilerin Etik Kurallari
(Code of Ethics for Accountants and Auditors of Islamic Financial Institutions);

- 2 no’lu Etik Standart: IFK Calisanlarmmn Etik Kurallar1 (Code of Ethics for
Employees of Islamic Financial Institutions);

- 4 no’lu Muhasebe Standardi: Bir Dis Denet¢i Tarafindan Islam Hukukuna
Uygunluk Denetimi (Testing for compliance with Shari“ah rules and principles by an
external auditor)

3.2. IFSB Standartlar

IFSB, ser’i yonetim meselelerini, yonetim, bilgilendirme ve idari denetim siireci
konulu dort sagduyu standardiyla dnce dolayli yoldan ele almis; ardindan IFSB-10 ile
dogrudan diizenlemistir. S6z konusu standartlar, birbirlerini tamamlayici nitelikte
olduklari igin birlikte degerlendirilmelidirler.

IFSB-1 ve IFSB-5’te ser’i yonetim mekanizmasina ihtiya¢ 1srarla ifade
edilmistir. IFSB-3, IFSB-6 ve IFSB-8 ise sirasiyla IFK’lar, Islami Kolektif Yapilar
(Islamic Collective Schemes) ve Tekéfiil sirketleri i¢in kurumsal yonetim standartlarini
belirlemistir. Biitiin bu ilk yonergeler, sadece kurumsal yonetimin genel g¢ergevesini
ortaya koymus, ancak ser’i yonetim konusuna 6zel olarak deginmemislerdir. (IFSB,
2008).

IFSB, IFK’lardaki ser’i yonetim sistemini 6zel olarak IFSB-10’da (“Islami
Finansal Servis Sunan Kurumlarda Ser’i Yénetim Sistemi Temel Ilkeleri”) ortaya
koymustur. IFSB-10, yiiksek standartlara sahip olup, dort temel yonetim unsuru iizerine
yogunlasmaktadir:

a) Yetkinlik (Competence): Isin ehlini tespit etmek igin tam ve dogru lgiitlerin
ortaya konmasi; personelin yetkinliginin gelistirilmesi igin profesyonel egitim
verilmesi; Personel verimliliginin ve katkisinin degerlendirilmesi...

b) Bagimsizlik (Independence): Ser’i yonetim birimlerinin bagimsiz ve objektif
hiikiim verebilecek uygun bir kapasiteye ulastirilmasi; Biitiin birimlere tam, yeterli ve
vaktinde bilginin ulastirilmast...

¢) Gizlilik (Confidentiality): Ser’i kurul iyelerinin kurumun gizli kalmasi
gereken bilgilerini Gigiincii taraflarla paylagmamalari...
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d) Tutarlilik (Consistency): Hukuki ve diizenleyici g¢erceveye tam olarak bagl
kalmmasi; anlagmazliklar1 o6nlemek ve standardizasyonu saglamak icin gerekli
tedbirlerin almmasi; biitiin ser’i yonetim siireglerinin tutarli olmasi... (NuHtay, Salman,
& Kasim, 2013:224-225)

IFSB-10’un ser’i yonetim gercevesi, etkili bir ser’i yonetim sistemi igin gerekli
biitiin énemli unsurlar1 devreye sokarak, ser’i uyumluluk siirecinin tamamini kapsama
egilimindedir. Ancak IFSB-10 ile AAOIFI Yonetim Standartlart no. 1-5 arasinda
¢oziilmesi gereken bazi uyumsuzluklar da bulunmaktadir.

Cogu iilke hangi standardi esas alacagi konusunda bir tercihte bulunmamisken,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar gibi bazi iilkelerin hukuk sistemleri
zaten AAOIFI yonetim standartlarini kabul ettikleri i¢in, bu {ilkeler agisindan IFSB-
10°nun pek bir énemi bulunmamaktadir.

Ote yandan, IFSB’nin de merkezi olan Malezya’da ser’i yonetim gercevesinin
olduk¢a oturdugu goriilmektedir. Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia -
BNM), once 2004°te Guidelines of the Governance of Shariah Committees for Islamic
Financial Institutions’u (GPS1) yaymlamis; daha sonra 2010 yilinda (IFSB-10
standardmin ilan1 iizerine) GPS1°i yiiriirliikten kaldiran ve daha kapsamli olan BNM
Shari’ah Governance Frameworku (BNM-SGF) yayinlamistir.

4. Ser’i Damisma Kurulu Tiirleri ve Uygulanan Modeller

Islam tarihinde piyasanmn ozellikle hisbe olarak bilinen teskilat araciligiyla
diizenlenip denetlendigi bilinmektedir. Bu sebeple, giiniimiizdeki ser’i kurullarla hisbe
tegkilatt arasinda baglanti kurulmustur. (el-Heyti, 2011:85, 95; Hisbe konusunda
ayrintilt bilgi igin bkz. Kallek, 1998) Ancak kanaatimizce hisbe, kamu diizenini koruma
ve denetlemekle yiikiimlii bir teskilat olmasi agisindan, mahiyet itibariyle “dig kaynakli
denetim” niteligindedir. Halbuki IFK’larda ser’i danisma kurullar1, genellikle kurum igi
danisma ve denetim hizmeti gormektedir ve bu yoniiyle hisbeden farklilik arz
etmektedir. Ancak merkezi (ulusal diizeyde) bir ser’i kurulun bulundugu az sayida iilke
agisindan hisbe teskilatiyla boyle bir baglanti kurmak miimkiindiir.

1973°te Islam Isbirligi Teskilatina bagh iiye iilkeler ile diger iilkelerde yasayan
Miisliiman azmnliklarm ekonomik kalkinmalarmi desteklemek amaciyla kurulan islam
Kalkinma Bankasi (Islamic Development Bank - IDB), 1975°te faaliyete gectiginde
heniiz ser’i kurulu yoktu ancak bankanin faaliyetlerinin dinen mesru olmasi igin birgok
Islam hukukcusu ile istisareler yapiliyordu. 2003 yilinda bir ser’i kurul teskil edilinceye
kadar, bankanin faaliyetleriyle ilgili bazi meseleler Islam Fikih Akademisinde
goriisiilerek karara baglanmistir. (Kahf, 2004:19-21)

Resmi bir ser’i kurula sahip ilk Islami banka, 1976 yilinda kurulan Misir Faysal
Islami Bankasidir. Bu uygulamaya 1978’de Urdiin Islami Bankasi ve Sudan Faysal
Islami Bankasi, 1979’da Kuveyt Finans Kurumu, 1983’te ise Bank Islam Malaysia
Berhad katilmistir. Daha sonraki yillarda, ser’i kurul uygulamasi Islami bankalar
acisindan yaygin hale gelmistir. Halen, baz iilkelerin merkez bankalar1 da dahil, Islami
finansal kurumlarin biilyiik ¢ogunlugu ya kendi ser’i kurullarma sahiptirler ya da ser’i
danigmanlik girketlerinden bu konularla ilgili hizmet almaktadirlar. (Kahf, 2004:22)

52



Tiirkiye Islam Iktisad1 Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Agustos 2015, ss. 45-69
Turkish Journal of Islamic Economics, Vol. 2, No. 2, August 2015, pp. 45-69

Alanda son kirk yilda meydana gelen gelismeler neticesinde, Islam iilkelerinde
gesitli ser’i danisma tiirleri ve uygulamalart ortaya ¢ikmistir. Bu baslik altinda ser’i
danisma kurulu tiirleri ve bunlarin iist denetime tabi olup olmamasi agisindan uygulanan
¢esitli {ilke modelleri tizerinde durulacaktir.

4.1. Ser’i Kurul Tiirleri
Ser’i kurullar1 etkinlik diizeyleri agisindan tige ayirmak miimkiindir:
a. Uluslar arasi Diizeydeki Ser’i Kurullar:

Uluslararasi ser’i kurullar genellikle AAOIFI ve IDB gibi ¢ok sayida Miisliiman
iilkenin isbirligiyle kurulmus yapilardaki bagimsiz ser’i kurullar1 ifade eder.

b. Ulusal Diizeydeki (Merkezi) Ser’i Kurullar:

Bir iilke capinda yetkili ser’i kurullardir. Halen merkez bankasinda veya
diizenleme otoritesi diizeyinde ser’i kurulu bulunan bes iilke bulunmaktadir: Malezya,
Endonezya, Brunei, Pakistan, Sudan ve Iran. Bu diizeydeki ser’i kurullar, ahenk
saglama ve fetvanim standartlasmasi konusunda ciddi rol almaktadir. iran dismdaki bu
iilkelerde, ayrica biitiin IFK’larin kendi ser’i kurulunun bulunmasi da zorunludur.

c. iFK Diizeyinde Ser’i Kurullar

IFK’lar agisindan en yaygin ser’i kurul uygulamasi, IFK’larm kendi
biinyelerinde olusturduklar1 ser’i kurullardir. IFK’larin ser’i kurullarmi, kurulus
sozlesmelerinde belirtildigi sekilde olusturmalar1 gerekir. “Mikro diizeyde” olarak ifade
edilebilecek bu tiir ser’i kurullar, bir dizi sorumluluk tstlenmektedir. Bunlarin arasinda,
iriin gelistirmeye katilma, ser’i meselelerle ilgili hususlar1 gbézden gegirme ve
onaylama, ser’i denetim, yillik olarak Islam Hukukuna uygunluk raporu diizenlemek,
IFK’nin hisse, senet, sukuk ve diger araglara yatirimlarmin Islam hukukuna uygun
olmasini temin etmek ve zekati hesaplamak bulunmaktadir. (Ayub, 2007:363)

d. Ser’i Damismanlik Sirketleri

Bazi {FK’lar kendi kurulunu teskil etmek vyerine, ser’i yonetimi, ser’i
danmismanlik sirketlerinden hizmet alimi seklinde uygulamaktadir. Ser’i danismanlik
sirketleri, ser’i gozetim ya da salt ser’i danigsma hizmetleri sunan kuruluslardir. Mesela
Institute of Islamic Banking and Insurance (IIBI), International Institute of Islamic
Finance Incorporated (IIIF), Islamic Banking and Finance Institute of Malaysia
(IBFIM), Yasar Limited (YL), Minhaj Shari’ah Financial Advisory (MSFA), Failaka
International (FI) ve BMB Islamic (BMBI) bunlardandir.

Danigsmanlik sirketleri, sahipleri agisindan, gesitlilik arz etmektedir. Bagimsiz
taraflara ait olanlar (IIBI gibi), IFK’lara ait olanlar (BMBI, IBFIM...), hukuk biirolarina
veya Islam hukukcularmin kendilerine ait olanlar (FI, YL, IIF ve MSFA...) mevcuttur.
Halen piyasada 17°nin {izerinde ser’i danismanlik sirketi mevcuttur ve gesitli
kurumlarca ser’i danmismanlik hizmetlerine talep arttikca bu sayinin artmasi
ongoriilmektedir. (Dusuki, 2011:708)
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4.2. Ser’i Kurul Uygulama Modelleri

Islam iilkelerinde ser’i konularin {ist denetime tabi olup olmamasi bakimindan
¢esitli modellerin uygulandigi goriilmektedir. Uygulanan modeller konusunda farkli
tasnifler olmakla birlikte, bizim bunlar1 kabaca dort gruba ayirmamiz mimkiindiir:
(Cesitli tasnifler igin bkz. Grassa, 2013:181-186; Hamza, 2013: 231-235; el-Heyti,
2011:87-89)

a. Serbest model: islam ve Arap iilkelerinin gogunlugunda konuyla ilgili bir {ist
kurul veya denetim s6z konusu degildir. Her IFK goniillii olarak kendi ser’i danisma
kurulunu serbest bir sekilde olusturmakta ve yonetmektedir. Tirkiye de bu iilkeler
kapsamindadir. Diger iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye’deki bazi 6zel hassasiyetler
sebebiyle, bu kurullar “danisma kurulu” gibi isimlerle ve genellikle gayri resmi olarak
faaliyet gostermektedir.

b. Merkezi model: Malezya, Endonezya, Brunei gibi Uzakdogu Asya
iilkelerinde uygulanan bu modelde, merkez bankasi altinda kurulan merkezi danisma
kurulu ser’i konularda mutlak yetkilidir. Ayrica her IFK’nin da en az ii¢ iiyeden olusan
kendi kurulu ve sekreteryasi bulunmaktadir. Bu sistemde, merkezi ser’i kurula {iye olan
bir uzman, ayrica IFK’lara iiye olamamaktadir.

Mesela bu uygulamanin kaynagu durumundaki Malezya’da, Merkez Bankasina
(BNM) bagl Ser’i Damisma Konseyi (Shari’ah Advisory Council - SAC) biitiin Islami
finans ve tekafiil (Islami sigorta) sektoriinii ilgilendiren Islam hukuku konularinda en
yiiksek karar mercidir.

c¢. Karma (Hibrid) Model: Bu model Pakistan’da uygulanmaktadir. Burada da
Merkez bankasi (State Bank of Pakistan) biinyesinde bir Ser’i Danigma Kurulu (Shariah
Board - SB) standartlar1 belirlemektedir. Yine her IFK’da en az bir ser’i danisman
bulunmasi gerekmektedir. Bir onceki modelden farki ise, merkezi kuruldaki iiyelerin
IFK’larda da iiye olarak gorev alabilmesidir.

d. Goniillii Birlik Modeli: Birlesik Arap Emirlikleri'nde kendiliginden ortaya
cikan bu modelde, iilkedeki IFK’larmn ser’i danisma kurullar1 ortak bir milli konsey
olusturmuslardir. (National Council of the Shari’a Supervisory Committees of Islamic
Financial Institutions)

k ok ok

Gorildigi tizere, Korfez Arap iilkeleri ve batili iilkeler de dahil bir¢ok tilkede,
“serbest model” olarak ifade ettigimiz sistem yaygindir ve ser’i danigsma kurullart higbir
iist denetime tabi degildir. Dolayisiyla danigma kurullarinin etkin ¢alisip ¢aligmadiklari,
tamamen IFK’larmn kendi i¢c meselesidir ve uygun bir kurumsal ser’i yonetime sahip
olmamanin tek yaptirimi IFK’lar agisindan itibar kaybindan ibarettir.

Halbuki, gerek yetkili kurullar ve gerekse Islami finans sektdrii, ulusal diizeyde
ser’i kurullara olan ihtiyac1 ortaya koymustur. Bu baglamda, islam Fikih Akademisi,
ulusal diizeyde (merkezi) ser’i kuruluna olan ihtiyaci ortaya koymus ve bu kurulun
yerine getirecegi gorevleri tespit etmistir. (2009 tarih ve 177 no’lu karar) Ayn1 sekilde,
IFSB’nin ser’i kurullara dair yaptigi bir arastirmasinda, cesitli iilkelerden ankete
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katilanlarm %60°1, her iilkede Islami finans alaninda ulusal diizeyde bir ser’i kurulun
yetkili olmasi gerektigini ifade etmistir. (IFSB, 2008).

Uzmanlarin ve sektoriin bu talebi dikkate alinarak, iilkelerin ‘serbest model’den,
artik standartlagsmayr ve merkezi denetimi saglayan diger ii¢ modele veya baska yeni
modellere gecis yapmalari elzem goriinmektedir.

5. Ser’i Damsma Kurulu: Uyeleri, Yetki ve Sorumluluklar

Islami kurumsal yonetimin en énemli unsuru kuskusuz ser’i kuruldur. Ser’i
kurul, yalnizca Islami kuruluslarm yapisinda bulunan, ser’i yonetim sisteminde Islam
hukukuna uygunlugu garanti edecek en Onemli yetkili birimdir. Ayrica toplumda
saygmliga sahip ilim adamlarindan olusan bu kurullar, bankacilik islemlerinin Islami
ilkelere uygun olarak yiiriitiildiginin de bir gostergesi durumundadir. (Kizilkaya,
2012:142)

Ser’i kurul, gerek AAOIFI Yonetim Standartlarinda (no. 1), gerekse IFSB-10’da
benzer bir sekilde tamimlanmustir. Ilkine gore, “Islam hukukuna uyguniuk amaciyla
IFK’larin faaliyetlerini yonetme, gozetleme ve nezaret etme ile Islami bankacilik ve
finans konularinda fetva verme gorevi kendisine verilmis bagimsiz bir organdir.” IFSB-
10°a gore ise “Islam hukuku alaninda uzmanliklarini sunan ve kuruma ézel danismanlik
gorevi ifa eden Islam hukukgusu bir heyetten olusan organdir”.

IFSB ve AAOIFI standartlari, bir ser’i kurul olusturmasini; bunun yoénetim
politikasi gergevesini gozetleyip denetlemek iizere idareyle ve denetim heyetiyle birlikte
calismasmi 6ngormektedir (AAOIFI no. 1; IFSB-3, 2006; IFSB-10, 2009). Ote yandan
AAOIFI ve IFSB, IFK’larin iiriin ve islemlerinin Islam hukukuna uygun olma
sorumlulugunu asil itibariyle IFK yonetimine yiiklemektedir. (AAOIFI no. 2, 5. Béliim;
IFSB-10, 2009) Dolayisiyla IFK idareleri, ser’i kurulun gorevini etkin sekilde yerine
getirebilmesi icin, ozellikle de bagimsizligi, objektifligi ve fetvalarmin baglayicilig
konusunda net bir kurumsal ¢erc¢eve olusturmalidir.

5.1. Ser’i Kurulun Gorevi

Ser’i kurulun gorevi, damisma ve denetleme olmak tizere iki yonlidir. Bu
gorevler, IFK lara islemlerinde danigsmanhkta bulunma ile Islam hukukuna uyumlulugu
gozetleyip denetlemeyi ifade eder.

AAOIFI, ser’i kurulun gorevinin IFK’larm faaliyetlerini ser’i ilkelere uygun
olmalarini saglamak i¢in yonlendirme, goézden gegirme ve nezaret etme oldugunu ifade
etmis, bu konudaki yetkilerini ayrintili olarak ele almistir. (AAOIFI no. 1, 2. boliim;
Grassa, 2013:177; Ayub, 2007:387-388)

Islami finans alanindaki énde gelen danismanlardan Yusuf Talal De Lorenzo,
ser’i kurullarin IFK’lardaki gorevlerini, IFK’lara iiriinlerin gelisim ve tasarim gibi
ononay (pre-certification) siirecinde yardimci olma, uygun iriinleri fetva yoluyla
onaylama ve finansal iiriiniin kullanildig1 siire boyunca Islam hukukuna uygunlugunu
temin etme olarak ifade etmistir (Delorenzo, 2007:400).

Ayrica ser’i kurulun IFK’nin biitiin paydaslarma karsi ahlaki gorevleri de
bulunmaktadir. Mesela hesap sahiplerinin, &zellikle de yatirim hesabi sahiplerinin,
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kararlara katilim hakki bulunmadig igin, bu taraflarin hak ve menfaatlerini korumanin
da ser’i kurulun gérev alanina girdigi iddia edilmistir. (Ayub, 2007:466)

Yukaridaki bilgilerden, ser’i kurulun genel olarak ii¢ temel gorevi oldugunu
goriiyoruz. Bunlar, kolektif ictihad yoluyla fetva verme, islemlere nezéret etme ve
denetlemedir. (Islam Fikih Akademisi, 2009 tarih ve 177 no’lu karar1) Bu da ozetle
“IFK’larin ticari islem, aktivite ve operasyonlarmin on asamalarim ve sonraki
siireclerini Islam hukukuna wyumluluk agisindan izlemek” seklinde ifade edilebilir.

5.2. Uyelerin Atanmasi, Asgari Sayisi ve Nitelikleri
a. Uluslararasi Ser’i Kurullar:

AAOIFI ser’i kurulu, miitevelli heyetinin Islam hukukgulari arasindan bes
yilligina atadig1 yirmiyi gegmeyen sayida iiyeden olusmaktadir. (AAOIFI, 2010:17-f)

b. Ulusal Ser’i Kurullar:

* Sudan, Malezya ve Birlesik Arap Emirliklerinde oldugu {iizere, Merkez
Bankasi diizeyindeki ser’i kurul iiyelerinin atanmasinda yetki hiikiimettedir. Mesela
Malezya’da merkez bankasinin (BNM) ser’i kurulu, 2009 tarihli Malezya Merkez
Bankasi Kanununa (Central Bank of Malaysia Act) istinaden, maliye bakaninin
onerisiyle Kral (Yang di-Pertuan Agong) tarafindan atanmaktadir.

Pakistan Devlet Bankasinm (SBP - State Bank of Pakistan) ser’i kurulu iki Islam
hukukgusu iiye ile bankacilik, muhasebe ve hukuki ger¢eve konusunda uzman ii¢
iiyeden olusmaktadir.

* AAOIFI Yonetim Standartlar1 ve IFSB-10, fikhu l-mudmeldt (Islam
hukukunun ticaret ve finansa dair alt brangi) alaninda uzman olmayan kimselerin de,
ser’i kurulun bankacilik sektorii ve islemlerini daha iyi anlayabilmesi amaciyla
atanmasina imkan vermektedir.

Pakistan Devlet Bankasi (SBP) ve Malezya Merkez Bankasi (BNM)
orneklerinde oldugu iizere, bu yaklasim bir¢ok iilke tarafindan takip edilmistir. SBP ve
BNM ser’i kurul iiyeleri, Islam hukukgculari, muhasebeciler, avukatlar, hukukeular ve
merkez bankasi biirokratlar1 olmak tizere ¢esitli alanlarin uzmanlarindan olusmaktadir.

c. IFK Diizeyindeki Ser’i Kurullar

* AAOIFL, ser’i kurulun bagimsizligimi garanti altina almak amaciyla, atama ve
gorev almalarmn, genel kurulda yonetim kurulunun teklifiyle hissedarlar tarafindan
yapilmasini tercih etmektedir. Atama sartnamesi (term of appointment) ser’i kurul
tarafindan kabul edilmeli ve kayda gecirilmelidir. (AAOIFI, no. 1)

Malezya’da, ser’i kurul iiyesini atama yetkisi, tayin heyetinin teklifi ve Merkez
Bankasindan (BNM) énceden alinacak yazili onay iizerine, yonetim kurulundadir. Daha
once GPS1 (2004) asgari ii¢ iliye sarti kogsmusken, 2010 tarihli SGF (Shariah
Governance Framework for Islamic Financial Institutions) bes liye sart kogsmaktadir.

Pakistan’da ser’i kurulun atanmasi, yerli IFK’larda yonetim kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Islami bankacilik subesine sahip yabanci bankalarda ise, atama banka
idaresi tarafindan yapilmaktadir (State Bank of Pakistan, 2008).
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Birlesik Arap Emirlikleri’nde, BAE Merkez Bankasinin ser’i kurulu, diger
bankalarm ger’i kurulunun atanmasini onaylama yetkisine sahiptir.

Uygulamada, ser’i kurulun atanma yontemine dair standart bir uygulama
bulunmadig sdylenebilir. Ser’i kurul iiyeleri ya hissedarlar tarafindan yillik genel kurul
toplantisinda atanmaktadir ya da hissedarlarin verecekleri yetkiyle yonetim kurulu
tarafindan atanmaktadir. Yaygin uygulama, ikinci segenek olan, ser’i kurul iiyelerinin,
yonetim kurulu tarafindan atanmasi yoniindedir. Ancak kanaatimizce ser’i kurulun
bagimsizliginin zedelenmemesi agisindan AAOIFI’nin yukarida zikredilen tercihinin
esas alinmasi daha uygun olacaktir.

Uye Sayisi

AAOIFI standartlar;, IFK diizeyinde en az ii¢c iiyeyi gerekli gormektedir.
(AAOIFI, no. 1, 3-6. Béliimler). IFSB-3’iin 13. maddesi de, her IFK’nmn en az iic
iiyeden olusan bir ser’i kurul olusturmasini ongdrmektedir (IFSB-3, 2006; IFSB-10,
2009). Fiili uygulamada IFK’lar genellikle ser’i kurula ii¢ ila alt1 iiye tayin etmektedir.

Kurulun Teskil Sekli ve I"Jyelerin Nitelikleri

Ser’i kurulun genellikle ticaret hukukunu ilgilendiren hususlarla ilgilenecegi
gergeginden hareketle, kurul iiyesi olacak kimselerin Islam hukuku alaninda, 6zellikle
de fikhu’l-mudameldt ve usiilu’l-fikh alaninda uzmanlagmis kimseler olmas1 gerektigi dne
stiriilmiistiir. Ancak AAOIFI Yonetim Standartlar1 no. 1, 2. boliim, genel olarak Islam
hukuku alaninda uzman olmakla beraber fikhu [-muamelat konusunda uzman
olmayanlarin da atanmasina izin vermektedir.

Avyrica IFSB-10, fikhu [-muamelat alaninda uzman olmayan kimselerin de, ser’i
kurula iiye olarak atanmasina imkan vermektedir. islam hukuku alan1 disindan kisilerin
de iiye olarak atanmasi, ser’i kurulun finans sektoriiniin islemlerini ve mevzuat
gergevesini daha iyi anlamalar1 agisindan diistiniilmiistiir. Ciinkii finans sektori stirekli
degisim halindedir ve konunun ticari, iktisadi ve mevzuat yonlerini Islam hukukgusu
iiyelere agiklayacak uzmanlarin toplantilarda bulunmasi faydali goriinmektedir. Ancak
kanaatimizce bu alan dis1 {iyelerin ya sayisinin kisitlanmasi ve kararlar konusunda oy
haklarinin olmamasi, saglikli neticeler alinmasi agisindan daha uygun olacaktir.

Malezya’daki ser’i kurul iiyeleri {izerinde yapilan bir alan arastirmasi, iiyelerin,
Islam hukuku uzmani olmayan kimselerin de iiye olmasima genellikle sicak baktiklarmi;
ancak bu kisilere oy hakki verilmemesi ve sayilarinin kisith olmasi gerektigi
yaklasimint benimsediklerini gostermektedir. (Hasan, 2014: 29-30) Bu konuda
Malezya’da alinan tedbir 5.3.3 baslhiginda zikredilecektir.

5.3. Ser’i Yonetim Siireci
Ser’i yonetimin belki de en 6nemli unsuru, ser’i yonetim siirecidir.

IFSB-10’un 1.2 baslhigi, ser’i kurulun goérev ve yiikiimliiliigiiniin net olmasini,
¢alisma prosediiriiniin ve rapor dizisinin ayrintili olarak agiklanmig olmasini ve
profesyonel etik ve davranis konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olmasmi sart
kosmaktadir. AAOIFI standardi, ser’i kurulun gorevini yerine getirmek icin gerekli tiim
bilgilere ulasma yetkisi oldugunu ifade etmektedir. (AAOIFI, no. 2, 3. kisim) AAOIFI,

57



Yrd.Dog¢.Dr. Necmeddin GUNEY

no. 2, 7-13. kisimlar ise planlama, tasarlama, yerine getirme, hazirlik yapma ve gézden
gegirmeyi gerektiren ser’i gozetim siirecinin detayini ortaya koymaktadir.

5.3.1. Ser’i Koordinasyon ve Sekreterya

IFK’lardaki ser’i yonetim gercevesinin kapsami, ¢ok sayida ydnetim organinin
miidahil oldugu sistematik bir siireci gerektirmektedir. Ser’i kurulun, iriinlerin ve
uygulamalarm Islam hukuku ilkelerine uyumlulugunu garanti edebilmesi icin, etkili bir
i¢ ser’i denetim birimine ve saglikli yiiriiyen bir koordinasyona ihtiyaci vardir.

Koordinasyon, ser’i yonetim sistemi i¢in hayati dneme sahiptir. Bu sebeple, ser’i
yonetim silirecinin biitlin asamalarinda birimler arasi baglanti ve koordinasyonu
saglamak tizere bir ser’i koordinator atanmaktadir. Ser’i koordinator, ser’i kurul, i¢ ve
dis denetim birimi ve diger yonetim organlariyla baglanti kuran, ser’i yonetim siirecini
koordine eden bir sekreter veya baglanti gérevlisi olarak ¢alismaktadir.

Malezya’da 2010 tarihli SGF, her IFK’nmn bir ser’i sekreterya kurmasmi Islam
hukuku denetiminin etkin isleyebilmesi i¢in zorunlu tutmaktadir.

Uygulamada, ser’i konular1 koordine eden ve ele alan ser’i bir sekretarya veya
boliim bulunmaktadir. Bu boliimdeki gorevli, genellikle ser’i kurul toplantilarinda ele
almmasi gereken belgeleri derleme ve igleme gibi biiro islerini yiriitiir.

5.3.2. Toplanma Sikhg:

Uluslar arasi standartlarda, diizenli olarak toplantilarin yapilmasi gerektigi ifade
edilmis ancak belli bir toplanma siklig1 belirtilmemistir. Malezya’daki mevzuat ise,
IFK’larm ser’i kurul toplantilarinin en geg iki ayda bir yapilmasini zorunlu tutmaktadr.
(SGF, 2010)

Uygulamada ser’i kurullarin, ihtiyaca bagli olarak degismekle birlikte, genellikle
haftalik veya aylik olarak toplandig1 anlagilmaktadir. Aboumouamer tarafindan 1996°da
yapilan bir arastirmada, 41 ser’i kuruldan 10 tanesinin (%24.4) haftalik, 3 tanesinin
(%7.3) aylik, 20 tanesinin (%48.8) ii¢ aylik, 1 tanesinin (%2.4) ise alt1 aylik aralarla
toplandigi gorilmistiir. (Dusuki, 2011:717; Hasan, 2014: 32)

Ele alinacak konuya bagli olarak, toplanti katilimcilart degismektedir. Duruma
gore, CEO, banka idaresi, banka gorevlileri, hukuk miigsaviri, avukat ve IFK subelerinin
temsilcileri toplantiya katilabilmektedir.

5.3.3. Toplantinin icerigi ve Karar Alma Sekli

Bir ser’i kurul toplantisinda iiyeler, mevcut iriinlerin yapisi, yeni {riinlerin
tasarimi, dokiimantasyon, banka islemleri ve yatirim portfoyleri dahil ¢ok sayida
konuyu fikhi agidan ele alirlar. Toplantiyla ilgili dokiimanlar, ser’i kurul {iyelerine, [FK
tarafindan toplantidan en az bir hafta 6nce ulastirilir. Toplantilar ser’i kurul baskani
tarafindan yonetilir ve kararlar genellikle ittifakla alinir. Bazi ser’i kurullar, kararlarin
basit ¢cogunluk ile alinmasmna izin verir (Dusuki, 2011:717). Malezya’da SGF (2010)
kararlarmn, kurul iiyelerinin {igte ikisinin olumlu oyuyla alinmasini 6ngdriir. Ayrica ligte
iki olumlu oy veren iiyelerin cogunlugunun uzmanlik alan1 Islam hukuku olmalidir.

Ser’i kurulun bir konu hakkinda karari, IFK’daki ilgili birimlere ulastirilir ve
biitiin birimler bu karara uymak zorundadirlar.
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5.3.4. Toplantiya Karar Verme Y etkisi

Ser’i kurulun hangi konularda ve durumlarda toplanmasi gerektigine dair karar
genellikle yetkili bir kisiye birakilmaktadir.

Bazi ser’i kurul uygulamalarinda, {iyelerden birisi yonetim kurulu iyesi
(administrative member) olarak belirlenir. Bu iiye, bir konuda toplanti yapilip
yapilmamasma karar verme yetkisine sahiptir. Bagka uygulamalarda ise, ser’i
sekretaryada gorevli sahsa bu konuda karar yetkisi taninmaktadir.

5.4. Ser’i Denetim

AAOIFI ser’i gozetimi IKF’larm Islam hukukuna uygunluk derecelerinin
incelenmesi olarak agiklar. (AAOIF]I, no. 2, 3. kisim)

Konvansiyonel bankalardan farkli olarak IFK’larin biitiin islemlerinin Islam
hukuku ilkeleriyle uyum oldugunu temin etmek i¢in ser’i denetim ve i¢ ser’i denetim
siireclerini isletmeleri gerekmektedir. Ser’i denetimin ana hedefi, IFK’nin yénetiminin
yetkilerini, ser’i kurulun kararlarina uygun olarak kullandigindan emin olmaktir. Bir
ser’i denetimde, ser’i kurul IFK’mn iiriin, faaliyet ve ticari islemlerinin Islam hukukuna
ne kadar uygun oldugunu inceler.

Bu asamalara, liriinlerin fikir agamasi, iiriin tasarimi, tiriiniin yazili olarak ortaya
konmasi, test edilmesi, uygulamaya gecirilmesi ve iiriiniin denetlenmesi dahildir.

Ser’i denetim, sunulan iiriinlerin islam hukukuna uygunlugunu ele alir ve bu
islem i¢in saglam bir ser’i i¢ kontrol sistemine ihtiyag vardir.

AAOIFI yonetim standartlari, ser’i denetim igin ¢ok sayida prosediir ortaya
koymustur. Bu kapsamda, denetim prosediirlerinin planlanmasi, icrasi, konuyla ilgili
raporun hazirlanmasi ve goézden gegirilmesinin yani sira, varilan neticeler hakkinda ser’i
denetim raporunun hazirlanmasi siiregleri bulunmaktadir (AAOIFI, no: 1-2-3).

Uygulamada, genel olarak bu denetimlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Mesela IFSB arastirmasma gore, 69 IFK’dan %90’dan fazlasi ser’i uyumluluk
denetimini gergeklestirmistir. IFK’larm ¢ogunlugunda, ser’i denetim ya i¢ denetgiler
tarafindan diizenli i¢ denetim kapsaminda veya miistakil bir ser’i denetim birimince
yerine getirilmektedir. Baz1 IFK’lar dis denetime de miiracaat etmektedir. IFSB verileri,
[FK’larin = %41’inin  dis  denetim  ve %89’unun i¢ denetim uyguladiklarini
gostermektedir. Ancak IFK’larin ¢ogunlugunun ser’i denetim kapsaminda iiriinlerin ve
sistemlerin denetimi igine girmedikleri goriilmektedir (IFSB, 2008).

5.4.1. Ser’i Raporun Hazirlamp Sunulmasi

Ser’i kurul, belirli arahklayla veya yillik olarak, ser’i kurulun faaliyetleri, gérev
ve hizmetleri, verdigi kararlar ve Islam hukukuna uyumluluga dair bir raporu hazirlayip
yayinlamasi gerekir.

Ser’i kurulun yillik raporu, genel olarak s6z konusu IFK igin yerine getirilen
yiikiimliliik ve hizmetlere dair bilgi igermektedir. Bunlar fetva verilmesi, ser’i kurulun
faaliyetleri ve Islam hukukuna uygunlugun bildirilmesi gibi hususlardir. Ser’i raporda,
bu bilgilerin 6tesinde su bilgilere de yer verilmesi gerektigi sdylenmistir: Ser’i kurul
iyelerinin isim, fotograf ve aldiklart tcretleri, gerceklestirilen toplanti sayisi, varsa
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finansal iriinlerdeki kusurlar, bunlarin giderilmesi i¢in 6neriler ve idare tarafindan buna
yonelik alman tedbirler, belgelerin ser’i agidan incelenme kriterleri, Islam hukukuna
uyumluluk durumunun agiklanmast ve ser’i kurul iiyelerinin imzalari. (Dusuki,
2011:719)

AAOIFI, IFK’larin ser’i raporlarmi belirli bir formata (format guidelines) uygun
olarak her yil hazirlamalarmi zorunlu tutmaktadir. 1 numarali standardin 9-26.
boliimleri, IFK larin yillik raporlar1 arasinda yer almasi gereken ser’i raporun bigimini
belirlemektedir.

Malezya’da IFK’lar BNM/CPS8-i’de belirlenen formatta ser’i raporu sunmak
zorundadirlar. BNM/CP8-i ser’i raporu standartlastirmak amaciyla bigim ve igerigin
nasil olacagini belirlemektedir. Bu da ser’i yonetimin nasil saglandigmi agiklamayi
gerektirmemektedir.

Pakistan Islami Bankacilik Kurumlar1 Ser’i Uyumluluk Yénergesi Taslagi (Draft
Guideline for Shariah Compliance in Islamic Banking Institutions of Pakistan) ser’i
raporda belli hususlarm bulunmasmi zorunlu tutmaktadir. IFK’min Islami kural ve
ilkelere uygun hareket edip etmedigini tespit amaciyla biitiin islemlerin, ilgili belgelerin
ve siireglerin incelenmesi bu kapsamdadir. Ayrica fonlarin dagiliminin, kar dagitim
rasyolarinin, karlarm ve ugranilan zararlarm Islam hukukuna uygun oldugunun ayrintih
olarak incelenmesi ve Islami olmayan kaynaklardan elde edilen gelirlerin bir yardim
cemiyeti hesabina yatirildigindan emin olunmasi da bu kapsamdadir (State Bank of
Pakistan, 2008).

Uygulamada, ser’i raporun igerik ve bigimleri birbirinden farklidir; hatta bazi
ser’i kurullar yillik raporlarini genel kurula da sunmamaktadir. Grais & Pellgrini
tarafindan yapilan arastirmaya gére (2006:9), Islami finansal hizmet sunan 13 kurumdan
4 tanesinin ser’i rapor sunmadigi tespit edilmistir. Mali ve digerleri tarafindan 2003°te
yapilan baska bir arastirmada, tespit edilen 88 IFK’dan cevap alinabilen 29 tanesi
iginden (59 bankadan cevap almmamamistir) yalnizca 21 banka (%72) ser’i kurul
raporunu takdim etmistir. Halbuki ser’i rapor, IFK’nmn Islam hukuku ilkeleriyle
uyumlulugunun bir onay islevini gordiigli i¢in son derece onem arz etmektedir. Bu
raporlar, kamuoyunun ve ilgili taraflarm, IFK’larin Islami ilkelere ne kadar uygun
islediklerine dair bilgi bulabildikleri 6nemli bir ara¢ vazifesi gérmektedir. (Dusuki,
2011:719-720)

AAOIFI standardi, ser’i gézetim raporunun genel kurulda okunmasini ve idareye
bildirilmesini dngérmektedir. (AAOIFI, no. 2, 7-13. kisimlar)

Yaygin bir uygulama olarak “Islam Hukukuna Uygunluk Raporu” (Shariah
report) yonetim kuruluna sunulur. Baz1 IFK’lar raporu yénetim kuruluna sunmanm
otesinde, hissedarlardan da onay alma yolunu izlerler. Uygulamada IFK’larin sadece
%49’unun raporu hissedarlarin onayma sundugu, %48’inin ise denetim kuruluna (audit
committee) sundugu goriilmektedir (IFSB, 2008). Bu durum, ser’i kurulun ya yonetim
kurulu veya yillik genel kurul tarafindan ataniyor olmasinin bir yansimasi olabilir.

5.4.2. i¢ Ser’i Denetim

I¢ ser’i denetim, bagimsiz bir i¢ ser’i denetci veya i¢ denetimin bir boliimii
tarafindan ser’i kurulun yayinladigi fetva, yonerge ve talimatlara dayanarak Islam
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hukukuna uyum durumunun incelenmesini ifade eder. Normalde bu i¢ denetim birimi,
IFK’larm Islam hukukuna uygunluk durumunu incelemede ser’i kurula yardimei
olmaktadir. (Islam Fikih Akademisi, 2009 tarih ve 177 no’lu karar1)

Islam hukukuna uygunluktan IFK’larin idaresi sorumlu oldugundan, gerekli i¢
ser’i gozetim mekanizmalarma sahip olmalar1 zorunludur. AAOIFI, IFK’larm i¢ ser’i
gozetimde bulunmalarmi zorunlu tutarken, ayri bir i¢ ser’i denetim birimi kurmalarini
zorunlu tutmamaktadir. I¢ ser’i gozetim ya bagimsiz bir birim tarafindan ya da i
denetim bdliimii tarafindan yiiriitiilebilir. (AAOIFI, no. 3)

AAOIFI ig ser’i gdzetimin bagimsiz olarak yapilmasini ve “IFK’lardaki Denetgi
ve Muhasebeciler icin Etik ilkeler”e uyumlu olmasimi zorunlu tutar. idare ve yonetim
kurulu, i¢ ser’i denetcilere siirekli ve tam destek vermelidir. I¢ ser’i denetcilerin
baskani, yonetim kuruluna karsi sorumlu olmalidir. i¢ ser’i gozetim, normal denetim
siirecinden farkli oldugu i¢in, i¢ ser’i denetgiler, alaninda yeterli, uygun akademik
altyaptya ve goreviyle ilgili egitime sahip, ozellikle de Islam hukuku ve fikhu'l-
mudmeldt (Islam ticaret ve finans hukuku) alanlarinda uzman olmalidir. Raporlama
yapisi, i¢ ser’i denetim baskaninin bulgularini idareyle miizakere etmesini ve nihai
raporun yonetim kuruluna takdim edilmesini ve birer kopyasinin da idare ve ser’i kurula
verilmesini ongdrmektedir. Idare ile i¢ ser’i denetgiler arasinda anlasmazlik durumunda,
karar i¢in konu ser’i kurula havale edilmelidir. (AAOIFI, no. 3; Ayub, 2007:363-366)

5.4.3. Denetim ve Yonetim Komitesi (AGC)

AAOIFI standartlar1, IFK’lardaki kurumsal yonetim yapismi tamamlamak iizere
yonetim kurulu diizeyinde bir Denetim ve Yonetim Komitesi (Audit and Governance
Committee - AGC) kurulmasini dngérmektedir. Bu komite, kurulusun faaliyetlerini
bilen, Islam hukuku kural ve ilkeleri de dahil ilgili diizenleme ve mevzuat hakkinda
bilgi sahibi, yonetim kurulundaki icraci olmayan bagimsiz en az ii¢ liyenin yonetim
kurulu tarafindan atanmasiyla olusur. (AAOIFI, no. 4)

AGC, ser’i kurul ve yonetim kurulunun yani sira, su gorevleri istlenmistir:
finansal raporlama siirecinin biitlinliigiinii koruma, paydaslarin menfaatlerini koruma,
bilginin giivenilirligi konusunda ek teminat saglama ve idareyle diger paydaslar
arasinda bagimsiz bir baglanti gérevi iistlenme. (AAOIFI, no. 4, 3. Boliim)

6. Ser’i Yonetimle ilgili Bashica Problemler ve Tartisma Konular
6.1. Ser’i Kurulun Bagimsizhig:

Ser’i kurulun bagimsizligi, kamuoyunun Islam hukukuna uygunluk konusundaki
giivenini artirma agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple, ser’i kurulun IFK’larla
birlikte siirekli degerlendirme yapmasi ve bagimsizligi zedeleyen biitiin hususlar
¢ozmek icin ¢aba gostermesi gereklidir. (Hamza, 2013: 229)

Kurulun bagimsizligir konusundaki tartigmalar uzun siiredir devam etmektedir.
Tartismanin sebebi, ser’i kurul iiyelerinin IFK’lardan belli bir iicret almalar1 sebebiyle,
bir ¢tkar catismas: potansiyelinin bulunmasidir. Bu ¢ikar g¢atismasi, iyelerin ser’i
kurulda gorev yapmaya devam etmek i¢in, gayri mesru veya silipheli uygulamalari
mesrulagtirma ihtimaline dayanmaktadir. Ser’i kurul {iyelerinin ahlaki ve dini degerleri
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esas almalar1 beklendigi igin,** boyle bir varsayimin tam olarak dogru olmast miimkiin
degilse de; IFK’larin giivenilirligi ser’i kurulun bagimsizlik algisma bagli oldugundan,
bu konuda bir politika veya diizenleme seklinde uygun bir ¢ercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. (Grassa, 2013:179-180; el-Heyti, 2011:105-106; Dusuki, 2011:720)

Konunun o6nemi sebebiyledir ki, AAOIFI Yoénetim Standartlarmin besincisi
tamamen bu konuya ayrilmistir. S6z konusu standardin ikinci bélimiinde bagimsizlik
sOyle tamimlamustir: “Sahibinin bakis agisvun veya vardigi neticelerin, ¢atisan
menfaatlerin etki ve baskilarina boyun egmesine izin vermeyen zihin durumudur.
Kurumsal statii ve objektivite yoluyla saglamir.”” TFSB-10 ise ser’i kurulun
bagimsizligini, “yonetimin veya uygunsuz harici menfaatlerin tesirinde kalmaksizin,
konuyla ilgili biitiin bilgileri degerlendirdikten sonra adil bir karara varabilme
yetenegi” olarak tanimlamustir.

Literatiirde iki tir bagimsizlik s6z konusudur: pratisyen ve profesyonel
bagimsizlik. ilki denetim yaparken uygun planlama, performans ve raporlamayi
sirdirmek acisindan onemliyken; ikincisi denetgilerin bagimsizligini azaltacak bir
goriintiiden kagmmak agisindan 6nemlidir. Ser’i yonetim sistemi, kamuoyu algist ve
paydaslarm IFK’lar hakkindaki giiveniyle baglantili olmasi sebebiyle, daha ziyade
profesyonel bagimsizlikla ilgilenmektedir. (Dusuki, 2011:720)

Bagimsizlig1 temin i¢in alinan bazi tedbirler sunlardir:

* Daha oOnce gectigi tizere, AAOIFI, ser’i kurul tyelerinin yonetim kurulu
tarafindan degil, hissedarlar tarafindan genel kurulda atanmalari gerektigini sart
kosmaktadir. Islam Fikih Akademisi’nin 2009 tarih ve 177 no’lu karari da bu yondedir.
Bu uygulamanm amaci, ser’i kurulun bagimsizligini temin etmektir. Zira yetki genel
kurulda oldugu igin, yonetimin atama veya gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak arastirmalar uygulamada durumun farkli oldugunu ortaya koymustur. Mesela
Uluslararast Islami Diisiince Enstitiisii (International Institute of Islamic Thought —
IIT) tarafindan 1996°da yapilan bir arastirma, ser’i kurul atamalarinin neredeyse
%80’inin yonetim kurulu tarafindan yapilmakta oldugunu tespit etmistir. Ayni yil
yapilan bagka bir arastirma, yalnizca %39’unun hissedarlar tarafindan genel kurulda
atandigini tespit etmistir (Dusuki, 2011:721).

* Yoneticiler veya 6nemli hissedarlar —ehil olsalar bile- ser’i kurul tyeligine
atanamazlar. Yine ser’i kurul, ayn1 IFK’da idari karar alma konumunda bulunan veya
operasyonel sorumlulugu olan kimselerden olusamaz. (AAOIFI, no. 5; islam Fikih
Akademisi, 2009 tarih ve 177 no’lu karar)

* Ucret konusunda, yonetim kurulu, hissedarlarin onayiyla ser’i kurula uygun bir
iicret takdirinde bulunur. (AAOIFI, no. 1)

# Tirkiye’deki gesitli katilim bankalarimn damsma kurulunda bulunmus olan islam hukukgusu Prof. Dr.
Hayreddin Karaman, Tirkiye’deki ser’i kurul iyelerinin giivenilirligini su ctimlelerle ifade etmektedir:
“Katilim bankalarimin dini danigma heyetleri yurt i¢inden ve disindan konuyu iyi bilen ilim adamlarindan (en
az ii¢ kisilik bir heyet olarak) olusmaktadir. Bu heyetlerin fetvalari, fikhin kiyilarinda dolasmaz, kirmizi
¢cizgilere yakin seyretmez, bir yandan onemli bir ihtiyacin oniinii tkamama, diger yandan megsruiyeti koruma
endiseleri icinde hareket ederler. Bu heyetler ismarlama fetva vermezler; tam aksine, bankalardan gelen
sorularin pek ¢oguna “caiz degildir, yapamazsiniz” diye cevap verirler ve bankalar da buna uyarlar.”
(Karaman, 2014)
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* Ayrica AAOIFI standardi, ser’i kurulun ser’i gézetime dair gorevini {liglincii
kisi ve taraflara tevdi etmesini de yasaklamaktadir. Bu da bagimsizlikla baglantili bir
husus olarak degerlendirilebilir. (AAOIFI, no. 5, iigiincii kisim)

Aboumouamer’in 1996 tarihli arastirmasina gore, goriisilen 41 ser’i kurul
iyesinin ¢ogunlugu (%75) kurulun vyetkisinin hissedarlardan kaynaklandigimi ve
yonetim kurulu ve idarecilerle iligkilerin sadece koordinasyon ve danigsmanlik rolleriyle
baglantili oldugu kanaatindedir. (Dusuki, 2011:721)

Ote yandan, yalnizca ser’i kurulun genel kurul esnasinda hissedarlar tarafindan
atanmasiyla bagimsizliginin tam anlamiyla saglanacagi soylenemez. Zira yonetim
kurulunun segim esnasinda hissedarlar1 etkileme ihtimali mevcuttur. Ser’i kurulun
bagimsizligi meselesini daha saglikli bir zemine oturtmak igin, yetki ve sorumluluk
konusuna yogunlagsmak gerekmektedir: Bunun i¢in, bankanin sirket sdzlesmesinde
(articles of association) ser’i kurulun yetki ve sorumluluklarinin net olarak
tanimlanmast ve ser’i danisma kuruluna sorumluluguna uygun kurumsal bir statii ve
yeterli yetkilerin taninmasi uygun olacaktir. (Grais & Pellegrini, 2006:11)

6.2. Kurul Uyelerinin Birden Fazla Kurulda Gorev Almasi

Mevcut uygulamalarda, iilkelerin ¢ogunlugunda {iiyelerin herhangi bir sayida
IFK’da gérev almasmi smirlayan bir mevzuat bulunmamaktadir. Bazi Islam hukuku
uzmanlari, yillarca her hangi bir kisitlamayla karsilagsmaksizin cesitli bankalarin ser’i
kurul tyeliklerinde ayni anda gérev almaya devam ettiler.

Aslinda bu durumun, baslangicta uzman azligindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
Ancak mevcut durum ayni1 zamanda bu alandaki Islam hukuku uzmanlarinin sayisinin
yetersiz kalmasma da sebep olma ihtimali vardir. Dolayisiyla, bu alanda yetkin ve
tecriibeli Islam hukukgularmin azlhigi, ayni kisilerin ¢ok sayida ser’i kurulda gorev
almas1 konusuna artik gerek¢e olarak sunulmamalidir. Ciinkii bu durum, ¢ikar gatismasi
ve gizlilik gibi problemleri ortaya ¢ikarmasinin yani sira; hos goériinmemesi sebebiyle
ser’i kurulun itibarina zarar vermektedir.

Bu olumsuz goriintiiyli net olarak ortaya koyan bazi arastirmalar da yapilmistir.
Funds@Work adma Murat Hasan Unal tarafindan yiiriitilen 2010 tarihli “Shariah
Scholars and Governance — A Network Analytic Perspective” baslikli bir arastirma,
[FK’larm ser’i kurullarinda iiyelik yapan uzmanlardan 6zellikle 20 tanesinin yogun
sekilde istihdam edildigini; bu 20 kisinin 621 tiyelikte bulunarak kisi bagina ortalama 31
kurul tyeligine sahip oldugunu goéstermistir.

Unal, bu arastirmada diinya ¢apinda en cok kurul iiyeligi olan 10 islam
hukukgusunu soyle siralamistir: Seyh Nizam Muhammed Salih Yakubi (85 iiyelik);
Seyh Abdiissettar Ebu Gudde (85 iiyelik); Seyh Muhammed Ali el-Gari (71); Seyh
Abdiilaziz Halife el-Kassar (39); Seyh Abdullah Siileyman el-Meni (36); Seyh Seyh
Hiiseyin Hamid Hassan (31); Muhammed Davud Bakar (27); Seyh Isa Zeki isa (27);
Seyh Ali Muhiddin el-Karadagi (25); Seyh Acil Casim en-Nesmi (24);. Bu on Islam
hukukgusu, 28 iilkedeki IFK lardaki 1141 iiyeliginin %39.44’iinde gorev almustir.

Bu goriintii, Islam hukukgularmin giivenilirligini kamuoyu nezdinde ciddi
sekilde zaafa ugratabilir. Cikar catismasi durumlarina ve bu yondeki algilara firsat
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vermemek icin belirli bir dénemde birden fazla IFK’da gorev almayi net olarak
kisitlayan hukuki diizenlemelere ihtiya¢ vardir. (Hasan, 2014: 31)

Mesela Malezya’da ayni sektordeki baska bir IFK’da ser’i kurul iiyeligi olan
kisilerin ikinci bir IFK’da iiye olarak atanmalar1 yasaktir (SGF, 2010:20). Bu diizenleme
ile birkag¢ seyin amaclandigi anlagilmaktadir:

a) Uyelerin zamanmi daha miisait hale getirerek ser’i kurulun IFK’y1 daha etkili
olarak yonlendirmesini saglamak

b) Kurumlarin bilgilerinin gizliligini garantileme ve {iyeleri ¢ikar ¢atismasindan
kurtarmak

¢) Islami finans sektorii alaninda daha fazla Islam hukuk¢usunun yetismesini ve
dahil olmasini saglamak

6.3. Yeterli Bilgilendirme ve Seffaflik

Paydaslar1 yeterince bilgilendirmek ve seffaflik, ser’i yonetim sisteminin temel
unsurlarindandir.  Seffaflik IFK’lar acisindan Islam hukuku ilkelerine uygunluk
acgisindan da son derece 6nemlidir.

Ser’i danismanhk hizmetlerine dair biitin bilgilerin agiklanmasi, IFK’larm
giivenilirligi konusunda kamuoyu ve paydaslar acisindan giiveni artirict etki
gosterecektir. Halbuki ser’i yonetim uygulamalarina bakildiginda, c¢ogunda bilgi
paylasimmin minimal diizeyde oldugunu ve hatta verilen fetvalara dair bilgilere
erisimin bile son derece zor oldugu goriilmektedir.

Ozellikle ser’i raporlar, Islam hukuku ilkelerine uyumluluk konusunda ve
kamuoyu ile ilgili taraflarm IFK’larin hizmetlerinin ne derece Islam hukukuna
uydugunu goérmeleri agisindan son derece dnemli bir vasitadir. Ancak aragtirmalara
gore, ortalama her {i¢ IFK’dan birinin ser’i rapor konusunu géz ardi ettigi
anlasilmaktadir. Grais & Pellegrini (2006) arastirmasi, mevcut bilgi paylasimi
uygulamalarinin, o6zellikle de ser’i raporlarin eksiklerini ve zayif yonlerini
gostermektedir.

6.4. Fetvada Tutarhhk

Islami finans iiriin ve hizmetleri konusunda verilen fetvalar degisiklik arz
edebilmektedir. Bu durum, ictihada acik konularda ser’i kurul iiyelerinin farkli yaklagim
ve degerlendirmelerinden kaynaklanabildigi gibi; bu durumda iilkelerdeki mevzuat ve
piyasa farkliligmim da etkisi olabilir. Dolayisiyla gerek farkli iilkelerde, gerekse bir iilke
igindeki farkli IFK’larda, birbiriyle tezat teskil eden fetvalarm ortaya ¢ikma ihtimali
mevcuttur. Ayni konuda farkli fetvalarin verilmesi ise, uygulamalarin standartlasmasini
engelleyecegi gibi, paydaslarin sektdre olan giivenlerini de tehlikeye atabilir. (Hamza,
2013: 230-213) Mesela iilkeler bazinda bakildiginda, ine satist (vadeli satilan bir malin
pesin para karsiliginda daha diisiik bir bedelle geri satin alinmasi) konusunda bu durum
goriilmiistiir. Ine satis1 yoluyla likidite temininin mesruiyeti konusunda korfez bolgesi
ile uzakdogu asya bolgesi arasinda farkli fetvalar ortaya ¢ikmis; Malezya gibi iilkeler
Imam Safii’nin goriisiinii gerekce gostererek, bu yolla likidite teminini bir finansman
yolu olarak kullanmislardir. (Ayrmtili bilgi ve tartismalar i¢in bkz. Rosly & Sanusi,
2001) Benzer bir durum, tilkemizde katilim bankalarmnimn “bedelli askerlik hizmeti”nden
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yararlanmak isteyen vatandaslarin 6demesi gereken parayi finanse etmesi konusunda da
ortaya ¢ikmig goriinmektedir. Dort katilim bankasindan sadece bir tanesi bu islemi
miisterilerine finanse etmis; sozIii olarak yaptigimiz goriismelerden, bir kisminin
danigma heyetinin caiz gérmemesi sebebiyle bu islemi yapmadiklari anlagilmustir.

Islami Bankalar Genel Konseyi (General Council for Islamic Banks — CIBAFI)
farkli IFK’lardaki 100iin iizerinde Islam Hukukcusu tarafindan verilen 6000 fetvadan
%10 unun birbiriyle tutarsiz nitelikte oldugunu tespit etmistir (Igbal & Mirakhor, 2007:
290). Bu durum uzun vadede ‘fatwa shopping’ olarak ifade edilen, uygulamalara daha
esnek fetvalar veren iiyelerin IFK’larca tercih edilmesiyle sonuglanabalir ve sektoriin
giivenilirligini zedeleyebilir. Dolayisiyla IFK’lardaki verilen fetvalar arasinda tutarlilig
makul diizeyde tutmak zorunludur. Fetvada ve dolayisiyla uygulamada birlik saglamak
i¢in gesitli tedbirler diisiiniilmelidir: Ser’i kurulu iilke diizeyinde kurmak, ser’i kurulun
verdigi hiikiimlerin nihai yetkiye sahip oldugunu ifade eden hukuki diizenlemeler
yapmak, interdisipliner uzmanlarin ser’i kurul iiyesi olarak atanmasina izin vermek ve
evrensel ser’i standartlar koymak bunlardandir.

Malezya’da 2009 tarihli Malezya Merkez Bankasi Kanunu, yegane ser’i otorite
olarak Ser’i Danigma Konseyi'ni (Shari’ah Advisory Council - SAC) yetkilendirmistir.
Mahkeme veya arabulucular, Islami bankacilik, finans ve tekafiil konularmda Islam
hukukunu ilgilendiren meselelerde ortaya ¢ikan anlagmazliklarda bu konseye miiracaat
edeceklerdir.

Kuveyt’te ser’i kurullarda tiyelerin goriis ayrihigina diismesi durumunda, yonetim
kurulu konuyu Evkaf ve Diyanet Isleri Bakanligindaki “Fetva Kurulu”na gotiirebilir ve
bu kurul konuyla ilgili nihai yetkilidir (Dusuki, 2011:724).

6.5. Ser’i Kararlarin Hukuken Baglayicilig:

Ser’i yonetim agisindan tartisma konularindan biri de ser’i kurullar tarafindan
verilen fetvalarin ve alinan kararlarin IFK’lar, ilgili diger kurumlar ve mahkemeler i¢in
baglayict olup olmadigidir.

AAOIFI standartlari, ser’i kurullarin verdikleri fetvalarin baglayici ve tam olarak
yiirlirliikte olmasi gerektigini ifade etmektedir. (AAOIFI, no. 1, 2. boéliim) Ancak
uygulamada durum farklidir. Aragtirmalara gore, yalnizca Malezya ve Birlesik Arap
Emirlikleri hukuk sistemleri ser’i kurul tarafindan verilen hiikkiimler konusunda net bir
durum ortaya koymustur.

Malezya’da, ser’i kurul tarafindan verilen hiikiimlerin mahkeme ve arabulucular
agisindan baglayici oldugu mevzuatta agikca ifade edilmektedir. (BNM/SGF, 2010:21)
Benzer sekilde BAE’de 1985 tarihli 6 no’lu Federal Kanun’un 5. maddesi, Islami
bankacilik ve finans konularinda nihai merci olacak “yiiksek ser’i bir otorite nin
olusturulmasini sart kogsmaktadir. Bu yiiksek konsey tarafindan verilen kararlar
BAE’deki biitiin IFK’lar agisindan baglayici ve zorunlu niteliktedir.

Ser’i kurullar tarafindan alinan kararlarin nasil algilandigina dair yapilan 1996
tarihli bir arastirma da problemi net olarak ortaya koymaktadir: IFK’larin yalnizca
%56.6’s1 bu kararlar1 baglayici kabul ederken; %20’si yalnizca danigma nitelikli
gormiis; %22.4°G ise soruya cevap vermemistir. Bu arastirma, ser’i yonetim
cercevesinde, dzellikle de ser’i kurulun kararlarmin baglayiciligi konusunda acik kapilar
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oldugunu gostermektedir. Kaldi ki bu isin diger kurumlar ve mahkemeler boyutu daha
da fazla ciddiyet arz etmektedir. (Dusuki, 2011:725)

Bu sebeple, Birlesik Arap Emirlikleri ve Malezya’daki hukuki yapi1 incelenerek,
ser’i kurul kararlarmm IFK’lar, arabulucular ve mahkemeler acismdan baglayici ve
zorunlu hale getirilmesi IFK’larin paydaslara daha fazla giiven verebilmesi igin bir an
once saglanmalidir.

7. Sonuc ve Oneriler

Islami finans ve bankacilik uygulamasmin ilk yillarinda, sektdriin diger birimleri
gibi ser’i kurullar da heniiz emekleme asamasindaydilar, isleyise dair oturmus bir
standart yoktu ve kurul iyeleri iktisat ve finans alanina giiniimiizdeki kadar hakim
degildiler. Aradan gegen siire iginde, bu alanlarda ¢ok ciddi gelismelerin meydana
geldigi muhakkaktir. Diinyada bir¢ok tniversitede fikih ve iktisati birlestiren egitim
programlari, lisans ve lisansiistii iiniversite programlari agilmistir. Cok sayida akademik
dergi, alan ve alanin sorunlariyla ilgili teorik ve amprik caligmalar yayinlamaya devam
etmistir. Alanla ilgili literatiir, yayimlanan kitap ve makaleler sayesinde her gegen giin
zenginlesmektedir. Ayrica uluslararast kuruluglar sektére yol gostermek Tlizere
muhasebe, denetim, yonetim ve ser’i konularda c¢ok sayida standart ortaya
koymuslardir. Biitiin bu gelismeler, ser’i yonetim konusunun da standartlagmasina ve
daha saglikli bir zemine kavugmasina katkida bulunmustur.

Bu makalede zikredilen uluslararasi standartlar ve fiili uygulamalardan hareketle,
Tiirkiye uygulamalarina yon vermesi amaciyla, asagidaki tespit ve 6nerilerde bulunmak
miimkiindiir:

> Islam hukuku ilkelerine uygunluk, sadece danisma kurulunun degil, basta
yonetim kurulu ve kurum idaresi olmak biitiin paydaslarin ortak sorumlulugudur.

> Etkin bir ser’! yonetim sisteminin bulunmasi, bir IFK’daki islem, uygulama
ve faaliyetlerin Islami ilkelere uygun oldugunu gdstereceginden, hissedarlar ve
paydaglarin giivenini tesis etme ve siirdiirmede hayati 6éneme sahiptir. Bu sebeple,
AAOIFI ve IFSB’nin standart yonergeleri esas almarak IFK’larda saglikli ser’i yonetim
sistemleri olusturulmali ve ser’i yonetim alanindaki birgok mesele bu yonergelerle etkin
bir sekilde ¢oziilmelidir.

» Kolektif (birlikte gergeklestirilen) ictihad yoluyla ¢alisan ser’i kurullar, ser’i
yonetimin en énemli unsurudur. Ancak ser’i kurullarin isleyis bigimi, IFKlar arasmda
degiskenlik gostermektedir. Bu sebeple, IFK’lardaki ser’i kurullarm yani sira ulusal
diizeyde de bir iist ser’i kurulun (“merkezi danisma kurulu”) kurulmasi ve aldigi
kararlar konusunda nihai yetkili olmasi1 uygun olacaktir.

» Ser’i yonetim sistemi bir biitiindiir ve bir {iriine fetva verilmesinden ibaret
degildir. Islam hukukuna uygunluk konusunda, sadece iiriin ve hizmetlere bastan verilen
fetvalarla yetinilmemeli; uygulamalar siki olarak denetlenmeli ve mahkemelik olan
davalarin da IFK avukatlar1 vasitastyla miimkiin mertebe Islami ilkelere uygun sekilde
¢ozlime baglanmasi saglanmalidir.
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» Ser’i yonetim, yeterli bilgilendirme ve seffaflig1 6ngérmektedir. Bu nedenle
IFK’larm faaliyetleri hakkinda yillik ser’i rapor hazirlanmasi ve bu rapor kapsaminda,
gerekli bilgilerin paydaslara gercege uygun olarak agiklanmasi gerekmektedir.

» Tirkiye’de katilim bankalariyla diger konvansiyonel bankalarin arasindaki
farki belirgin sekilde hissettirecek hukuksal ve kurumsal bir yapiya ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun igin, sdzkonusu uluslararasi standartlardan hareketle ve kendi
kiiltiirel mirasin1 da gbz oniine alarak, Tiirkiye Katilim Bankacilig1 standartlarinin her
yoniiyle Tiirkce ve Ingilizce olarak ortaya konulmasina ve bu standartlarin titizlikle
uygulanmasina ihtiya¢ vardir.
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