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Ozet

Degisen ve kiiresellesen diinya diplomatik iligkileri de degistirmistir. Savasla giic kazanilmadigi
glinlimiiz siyasalinda, miizakere ve diplomasi 6nem kazanirken, ayni zamanda gelismelere paralel
olarak giliniimiiz ihtiyaclarina ve taleplerine cevap vermek iizere evrilmistir. Sadece degisen,
diplomasinin karakteristigi olmamuistir, ayn1 zamanda diplomasi degisen aktorleri ve sistemleri de
siirece dahil ederek ¢esitlenmistir. Bu stirecte ortaya ¢ikan kamu diplomasisi bir¢cok devlet tarafindan
uygulanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye Ak Parti hiikiimeti ile beraber dis politikasinda paradigmal bir
degisim yasamis, proaktif, ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir dis politika anlayisina gecilmistir. Tarihsel
organik baglara vurgu yapilmasi ve miisterek inancin getirdigi birlik {izerinden Islam cografyasiyla
iligkiler 6nemsenmis, 6zellikle Osmanli miras1 cografyalarla iligkilerde yumusak gii¢ kullanimi
hedeflenmistir. Dis politikanin ¢esitlendirilmesinde en 6nemli paylardan birini Afrika bolgesine
acilim ustlenmektedir, zira 1998 yilina kadar bir tiirlii istenilen diizeyde diyalog kurulamayan Afrika
ile iliskiler Ak parti donemi kamu diplomasi faaliyetleri ile oldukg¢a gli¢lenecek, uluslararasi
orgilitlerde giiglendirilen temas ve ittifak hem Tiirkiye i¢in hem de kita iilkeleri i¢in karsilikli is
birliginin giiglii sinyallerini verecektir. Bu kapsamda bu calismada oncelikle Ak Parti donemi
Tirkiye’nin Afrika ile iliskileri kamu diplomasisi baglaminda incelenmis olup, yiriitiilen kamu
diplomasi faaliyetlerinin olumlu geri bildirimleri tartisilmaktadir. Bu argiimantasyon yolunda ilk
olarak Kamu diplomasisi kavramina ve karakteristiklerine deginilmistir. Sonrasinda Afrika-Tiirkiye
iligkilerinin degisen bugiiniinii anlamak i¢in diinii ele alinmis, Ak Parti iktidarina kadar Tirkiye-
Afrika iligkilerinin tarihsel arka plani degerlendirilmistir. Son olarak ise Ak Parti dénemi Tiirkiye-
Afrika iligkileri incelenmis, Tirkiye'nin Afrika’daki yiiriittiigli kamu diplomasi faaliyetleri ile
iligkilerin analizi derinlestirilmistir.
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Abstract

The changing and globalizing world has also transformed diplomatic relations. In today's political
landscape, where power is not gained through warfare, negotiation and diplomacy have gained
importance and evolved to respond to the needs and demands of the present day. Not only has the
character of diplomacy changed, but it has also diversified by incorporating changing actors and
systems into the process. Public diplomacy, which emerged during this process, is implemented by
many states. Particularly, with the AK Party government in Turkey, there has been a paradigm shift
in its foreign policy, transitioning to a proactive, versatile, and multidimensional approach. Emphasis
on historical organic ties and relations with the Islamic world through the unity brought by common
beliefs has been prioritized, and soft power has been targeted, especially in relations with regions
inheriting the Ottoman legacy. One of the most significant contributions to the diversification of
foreign policy is the opening to the African region, as relations with Africa, which could not establish
the desired level of dialogue until 1998, will be significantly strengthened through AK Party era
public diplomacy activities. Enhanced contacts and alliances in international organizations will signal
strong cooperation for both Turkey and African countries. In this context, this study primarily
examines Turkey's relations with Africa during the AK Party era in the context of public diplomacy
and discusses the positive feedback from the conducted public diplomacy activities. In this
argumentative path, first, the concept and characteristics of public diplomacy are addressed.
Subsequently, to understand the present of Africa-Turkey relations, the past is discussed by evaluating
the historical background of Turkey-Africa relations until the AK Party era. Finally, the Turkey-
Africa relations during the AK Party era are examined, and the analysis of relations is deepened
through Turkey's public diplomacy activities in Africa.

Keywords: Public Diplomacy, Turkey-Africa Relations, Soft Power, Africa Opening, Turkish
Foreign Policy, Civilianization Paradigm

Giris

Dis politika ve diplomasinin kaginilmaz simbiyotik bir iliskisi mevcuttur. Dis politika bir devletin
uluslararasi iligkilerde izleyecegi rotaya ve temel dinamiklerine referansta bulunurken, diplomasi ise
bu rotada temel enstriimandir, bir bagka ifade ile dis politikanin temel rotasin1 gerceklestirmek tizere
yiriitiilen c¢alismalar ve yontemler biitiintidiir. Bu gergeklestirilen pratikler aslinda devletlerarasi
iligkilerin isleyisinde savasi ve kaba kuvveti, ihtilaflar1 uzlasma ve miizakere ile ikame ederek bir
devletin milli menfaatlerini korumasini icermektedir. Globallesen ve degisen diinyada uluslararasi
iligkiler dinamikleri de degismektedir. Diplomatik gii¢ ve itibar kazanma ge¢miste savas ve Militdir
gli¢ ile saglanirken, uluslararasi is birligi temelli giiniimiizde bu gii¢ ve onur ekonomik, teknolojik ve
diplomatik enstriimanlarla kazanilmaktadir. Giintimiizde gii¢c kavrami sosyal insac1 bir perspektif ile
yap1 sokiime ugramis, giiciin temel karakteristigi fikirsel, sosyal, normatif ve sdylemsel bir sekilde
yeniden inga edilmistir. Kamu diplomasisi ise bu soft giiglere atif yapan, sivil toplum temelli, kamu-
oyu odakli bir diplomasi tarzina isaret etmektedir. Demokratik yonetimlerin yayginlasmasi ve
kiiresellesme ile 6nem kazanan kamu-oyu ve kamu-oyu algisi bu noktada belirleyici bir unsur
olmustur. Bu baglamda klasik diplomasinin aktorleri de degisime ugramis, algi yonetimine odakli
ozel sektor, is adamlari, akademisyenler, gazeteci ve diisiince kuruluglart yeni diplomatik aktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pek ¢ok uzman, AKP'nin 2002'de iktidara gelmesiyle dis politikanin
odak noktasinin degistigi konusunda hem fikirdir. Tirkiye 6zellikle Ak Parti iktidar ile gelen dis
politikada paradigmal degisim ile diplomatik aktorlerini gesitlendirmistir. 2000'li yillara kadar klasik
Tiirk dis politikasi statiikocu, tabiri caizse edilgen tek boyutluluk ve Baticilikla karakterize edilirken,
AKP hiikiimeti proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika yonelimini benimsemistir. Dis Politikada
sivillesme paradigmas: saikleri ile Tiirkiye kamu diplomasisine ayr1 bir nem atfetmeye baslamistir.
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Uluslararas1 sistemde itibarin1 arttirmak isteyen Tiirkiye dis politikasini ¢esitlendirdigi gibi
diplomatik araglarini da g¢esitlendirmistir. Cesitlenen dis politikada agilan yeni yonelim sahalarinin
en 6nemlilerinden biri de Afrika’dir. Tiirkiye kiiltiirel ve tarihsel organik baglarinin da bulundugu bir
cografya olan Afrika’ya ayr1 bir 6nem vermistir. Bu kapsamda Tirkiye uluslararasi arenada
Afrika’nin destegini alabilmek i¢in Afrika’da yogun bir kamu diplomasi faaliyeti gerg¢eklestirmistir.
Diinyanin pek ¢ok ortak sorununa da isaret eden bir cogratya olmasi sebebiyle Tiirkiye sadece Afrika
ile iliskilerini gelistirmek degil, cografyanin sorunlarinin ¢éziimiinde aktif rol almak boylelikle
bolgede aktif bir giic olmak da istemektedir. Bu kapsamda Afrika’nin sorunlarini yakindan takip edip,
uluslararasi sistemde Afrika’nin sesi olma ve ¢6ziim noktasinda uluslararasi sistemi mobilize etmek
gibi bir rol tstlenmistir. Kamu diplomasi faaliyetleri ile Tiirkiye, Afrika iligkilerini diizeltilmeyi,
Kibris sorunu ile ilgili olarak Afrika tilkelerinin BM’de destegini almay1 ve Tiirkiye'nin ademi
merkeziyet¢i dostca tutumu Afrika nezdinde anlasilsin istemektedir. Bu ugurda egitimden, sagliga
kadar bircok konuda diplomasi yiiritmiis, STK’lardan kamu kuruluslarina kadar aktori dis
politikasina dahil etmistir. Tiirkiye son yillarda Afrika ile iligkilerini giglendirecek bir¢ok diplomatik
adimi gergeklestirmis, belirli sivillesme paradigmasi kapsaminda kurdugu kuruluslarla Afrika
kamuoyunda itibarin1 gelistirmeyi hedeflemistir.

Bu ¢alisma oncelikli olarak Ak Parti donemi Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerini kamu diplomasisi
baglaminda incelemekte, yiiriitiilen kamu diplomasi faaliyetlerinin olumlu geri bildirimleri
tartisilmaktadir. Bu argiimantasyon yolunda ilk olarak Kamu diplomasisi kavramina ve
karakteristiklerine deginilecektir. Akabinde de Afrika-Tiirkiye iligkilerinin degisen bugiiniinii
anlamak i¢in diinii ele alinip, Ak Parti iktidarina kadar Tiirkiye-Afrika iligkilerinin tarihsel arka plani
analiz edilecektir. Ayrica calismada Ak Parti donemi Tirkiye-Afrika iligkileri incelenerek
Tiirkiye’nin Afrika’daki yuriittigii kamu diplomasi faaliyetleri analiz edilecektir.

Kamu Diplomasisinin Kuramsal Cercevesi

Kamu diplomasisini anlamak i¢in 6ncelikli olarak diplomasi kavramini ve siire¢ i¢indeki degisimini
anlamak 6nemli bir yer teskil etmektedir, zira degisen diplomatik araglar ve aktorler aslinda degisen
diinya yapist ve siyasal sistemin diplomatik bir ¢iktis1 olarak tezahiir etmektedir. Diplomasinin
degisen yapisi, diplomasi kavraminin karakteristigi anlasildiginda aslinda bir degisimden ziyade, bir
cesitlenme ve kavramin kendisine daha uygun bir forma biiriinen, diger gelisimlerle paralel ilerleyen
bir terakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan dis politika ve diplomasi kavraminin da ayirt
edici unsurlar1 dogru anlagilmalidir. Dis politika bir devletin, diger devletlerle ve uluslararasi sistemle
iliskisinde takinacagi tutum ve davranislari, benimsedigi temel dinamikleri ve politikalar1 refere
ederken (Tuncer, 1984:51).diplomasi, bu politikalarin uygulanmasi i¢in kullanilan enstriimanlar1 ve
aktorleri ifade etmektedir. Boylelikle diplomasinin, dis politikanin en 6nemli eylem aracisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda diplomasi devletlerin dis politika meselelerinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklari ve ¢atismalari, savas gibi kaba kuvvet yoluyla degil bariscil yontemlerle, miizakereler
yoluyla ¢6zmeye ¢alisan, lakin bu baris¢il siiregte de milli menfaatleri korumaya gayret eden eylemler
butiintidir (Giddens, 2005: 15-18). Bu noktada diplomasinin, savasin hakim oldugu degil,
uluslararast hukukun hakim oldugu, sorunlarin devletlerarasi miizakerelerle ¢oziildigii degisen
konjonktiire uygun gelisen bir dis politika araci oldugunu s6ylemek miimkiindiir, lakin diplomasinin
uluslararast hukukun bir araci oldugu diistiniilmemelidir, zira uluslararasi hukukun ve uluslararasi
sistemin getirdigi degisikliklere uyum saglayan, ona gore revize olan bir yapisi olmasina ragmen
diplomasi, ilgili devletin menfaatlerini korumak ve icra etmek ile de gorevlidir. Bu hali ile uluslararasi
menfaat rekabetinde, bir tiir pazarlik sanatin1 da ifade ettigi yaygin bir telakkidir (Nicolson, 1954:
52). Degisen diplomatik metotlar1 anlamak i¢in bir diger parametre kiiresellesmedir, nitekim
kiiresellesme diinyadaki siyasal degisimler ve siyasalin yontemlerindeki degisimlerin baslica
etmenlerinden biridir. Sorunlarin anlagma yoluyla ¢6ziilmeye basladigi Westphalia antlagmasi ile
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devlet aktorii uluslararasi sistemde 6ne ¢ikmis, devletlerin vatandaslarini uluslararasi arenada temsil
ettigi bir kiiresellesme admm atilmistir. Ilerleyen siireglerde ise kiiresellesmede yeni bir boyuta
ulasilmig, o6zellikle teknolojik gelismelerle uluslararasi iligkilerde sirketlerin sonrasinda ise
kamuoyunun ve bireylerin 6nem kazandig1 bir sisteme dogru gegilmistir. Teknolojik gelismeler ve
ozellikle internetin yayginlasmasi ile farkli kiiltiirler birbiri ile temasini arttirmis, iliskiyi saglayan
Devletlerin tekel aktorliikleri sinirlanmigtir. Diger taraftan 6zellikle demokrasi ve liberalizmin 6ne
ciktig1 diistinsel hayatin siyasala yansimasi, kamuoyu ve sivil toplumun uluslararasi iligkilerde 6zgiil
agirliklarini arttirmasi seyrinde gergeklesmistir.

Demokrasi ve hukuk sisteminin getirdigi en biiyiik degisim, kamuoyunun yonetimi ve yodnetim
politikalarini belirlemede oynadigi roldiir, baski cebir unsurlarini kullanarak yonetimi alamayan ya
da yonetimde kalamayan liderler halkin sesi olmak durumundadir, boylelikle teknokratlik ve liyakatin
onemi kadar kamuoyu taleplerinin de 6nemli oldugu bir siyasal konjonktiir islemektedir. Bu durum
dis politikaya da yansimakta, 6zellikle gelistirilen iligkiler sadece devlet kanal1 ile yiiriitilmemekte,
diger devletler ile iligkilerde de tek muhatap devlet organlar1 olmamaktadir. Bir diger husus yapisalci
ve sosyal yapisalciligin diger teorilere karsi kazandigi gii¢ ile iliskilidir, zira degisen diinyada
kavramlar ve tanimlar da degismektedir. Bireyler kamuoyunu, kamuoyu politikalar1 ve yonetimi,
yonetim ise iliskileri sekillendirmektedir, dolayisiyla iligkileri sekillendiren temel unsur bireylere ve
bireylerin algi diinyasina dayanmaktadir. Sosyal insaci1 teori, kavramlarin, kimliklerin, inaniglarin ve
fikirlerin karsilikli séylemlerle bir inga sonucu ortaya ¢iktigini iddia etmektedir. Propaganda da zaten
bu sdylemsel ekim faaliyetidir. Ez climle giic kavrami da uluslararasi sistemde bir yapi-sékiime
ugramis ve yeniden insa edilmistir. Giiniimiizde gii¢c kavrami yeni boyutlar kazanmis, zamaninda
militar bir donanimi ve zaferleri ima eden devlet giicline giiniimiizde Kkiiltiirel, ekonomik ve
diplomatik boyutlar eklemlenmistir. Geleneksel sistemde gii¢, seref, onur gibi degerler savas ile elde
edilirken artik gii¢ ekonomik, teknolojik ve diplomatik hatta kiiltiirel edinimler iizerinden
kazanilmaktadir. Boylelikle aslinda uluslararasi iligskilerde Hard Power yerini Soft Power (yumusak
gii¢) kullanimina birakmustir.

Toplumlarin birbiri ile iligkileri objektif degildir, boylelikle iliskileri belirleyen, kimlik, kolektif
hafiza ve iliskileri gelistirecek kiiltiirel temaslar gibi bir dizi kavram 6nem kazanmaktadir, bu durum
ise devletlerin iliskisini de belirleyen, dontistiiren, degistiren bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylelikle kiiresellesen diinya yapisinin diplomasi ve diplomatik araglarda da degisime sebebiyet
verdigini soylemek yanlis olmayacaktir, 6yle ki son yillarda diplomasi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda
Kamu Diplomasisi, insani Diplomasi, Kalkinma Diplomasisi gibi bir dizi yeni diplomasi tiirii
kavramsallastirilmistir, zira geleneksel diplomasinin aksine giiniimiizde diplomasinin aktorleri
cesitlenmekte, devlet dis1 aktorler, STK’lar, uluslararasi organizasyonlar, uluslararasi sirketler ve
kamu kuruluslart diplomatik aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi de geleneksel
diplomasi anlayisinin dénemin kosullarina ve ihtiyag¢larina gore revize edilmesi ile ortaya ¢ikmis,
Kamuoyunun 6zgiil agirliginin lehine arttig1 glintimiizde kamuoyunu merkezine alan bir diplomasi
tiirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Post-modern bir devletcilik nitelikleri de tasiyan Kamu
Diplomasisi Tiirkiye tarafindan 6zellikle son yillarda sik¢a kullanilan bir diplomasi ¢esididir.

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1963 yilinda ABD Bilgi Servisi midiiri Edward Murrow
tarafindan sadece hiikiimetlerle degil, hiikiimet dis1 aktorlerle de iletisim halinde olma faaliyeti
anlaminda kullanilmistir (Leonard, 2002: 1). 1965 yilina geldigimizde ise ABD Boston Tuft
Universitesi Diplomasi okulu dekani Edmung Gullion Kamu Diplomasi eylemine, kamuoyu etkisinin
Oonemine vurgu yaparak, geneksel diplomatik araclarin disinda kalan alanlari telati eden bir rol
ylklemistir (Cull, 2010:12). Kamu Diplomasisi en genel ifade ile “bir {ilkenin dis politikadaki
menfaatlerini, amaglarini gerceklestirmek i¢in ve bir iilkenin ulusal fikirlerinin, kurumlarinin ve
kultiirtintin dogru tanitilmasi i¢in bir iilke halki ile dogrudan iletisim kurarak ve bu iletisimi
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stirdiirerek, dogru bilgilerin yayilmasi ve duyulmasi faaliyetleri ile, hedef tilkenin kamuoyunun
tercihlerini kendi lehine etkileme girisimidir (Eren, 2022:131).

Kamu Diplomasisi ile ilgili genel tartisma konusu propaganda ile iligskisi meselesidir. Kamu
diplomasisi ¢ikis noktasi hasebiyle propaganda ile zorunlu bir iliskisi s6z konusudur, zira Gullion’un
isaret ettigi geleneksel diplomasinin disarisinda kalan alanlar propaganda ile iliskilendirilmeye miisait
alanlardir ve kamu diplomasisi ilk kullanim sahasini, geleneksel diplomasi igerisinde propaganda
yapmak amaci ile gergeklestirilen diplomatik ara¢ olarak bina etmistir. Kamu Diplomasisinin bir
diplomasi faaliyeti olma sebebiyle bagli oldugu devletin dis politikadaki amaglarini da gerceklestirme
ylkimliiliigii vardir, bu durum ilgili devletin dis politika hedeflerinin etikligi sorunsalinda kamu
diplomasisini bir propaganda aracina dontistiirebilmektedir. Nitekim Bush dénemi ABD Irak
miidahalesini mesrulastirmada kamuoyu destegini almak i¢in Kamu Diplomasisi faaliyetleri
ylriitmiisler, Iraklilara ve diinya Kamuoyuna ¢ektikleri filmler ve sdylemlerle bunun bir demokrasi
icin gerceklestirilen bir miidahale oldugunu lanse etmislerdir. Soguk Savas doneminde Hollywood un
Sovyet bloguna karst yenilmez Amerika imaji ¢izmek i¢in aragsallastirilmast da Kamu
Diplomasisinin propagandist yanina bir baska ornektir. Propaganda zamanla savas stratejisi olarak
kullanilmas: ve algi yonetimi ile ilgili girisilen bir faaliyet olmas1 sebebiyle pejoratif bir anlam
kazanmis beyaz propaganda kavrami neredeyse goriilmemeye baslanmistir. Burada belirtilmesi
gereken husus Kamu Diplomasisi her ne kadar diplomaside bir propaganda stratejisi olarak ¢ikmis
olsa da zamanla aralarinda ¢ok ciddi farklar olusmustur, zira salt propagandaya dayanan mesajlarin
tek tarafli verildigi bir geri bildirimin 6nemsenmedigi bir diplomasi sonug getirmeyecektir. Boylelikle
Kamu Diplomasisinin nitelikleri zamanla karsilikli anlama, anlatma, hedef tilkenin kamuoyunu karar
alim siirecine dahil etmeyi kapsayan bir karakteristige evrilmistir. Boylelikle Kamu Diplomasisi
Hans Tuch’un tanimu ile bir toplumun ideallerini, kurumsal yapisini, kiiltiirtinii ve hedeflerini, diger
toplumlara anlatmak ic¢in yiriittiigii bir iletisim siirecidir (Tuch, 1990: 3). Aslinda geleneksel
diplomasi de devletleraras1 benzer bir amaci giitmektedir, lakin Kamu Diplomasisinde hedef 6zne
diger devletin hiikiimet aktorleri degil hiikiimet dis1 aktorler ve kamuoyudur.

Temel amaci kamuoyunda etki yaratmak olan Kamu diplomasisinin tek bir ¢esidi bulunmamaktadir.
Kamu diplomasisi zaman zaman her vatandasin aslinda birer diplomat oldugu giiniimiizde Vatandas
diplomasisi olarak, bazen de bir devletin fikir, deger, gelenek ve kimligini tanitmak i¢in ytiriittigi is
birligi ile kiiltlir diplomasisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamuoyu ve onu olusturan bireylerin etki
alanini belirleyen en 6nemli degisken kimliktir, kimligin ise en 6nemli bileseni dindir. Bu ytizden
Kamu Diplomasisi bazen de Inan¢ diplomasisi olarak islev gostermektedir. Daha once belirtildigi gibi
Kamu Diplomasisinin aktorleri geleneksel diplomasiden farkli olarak cesitlidir, bunlara 6rnek
verilecek olursa, STK’lar, Egitim Kuruluslari, Medya, Kanaat Onderleri, Uluslararas1 sirketler ve
Markalar, Devlet Ustii Kuruluslar, Baski-Cikar Gruplart Kamu Diplomasisi uygulanirken karsimiza
cikan aktorlerdir.

Turkiye AK Parti iktidari ile birlikte dis politikasini ¢esitlendirmis ve dis politikasinda yumusak gii¢
kullanimina agirlik veren, sivil organizasyonlar1 sahada aktif kullanan bir dis politik egilime
yonelmistir. Ozellikle Kamu Diplomasisini aktif kullanan Ak Parti Hiikiimeti déneminde buna
yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi basta olmak tizere belirli kamu kurumlari kurulmustur. Tiirk Dis
Politikasi 6zellikle Davutoglu doneminde neo-osmanizm, merkez iilke, komsularla sifir sorun gibi bir
dizi politikay1 giindemine almistir. Neo-osmanizm tarihsel baglarin getirdigi ortak kiiltiirel ve dini
mitlere atifta bulunarak 6zellikle Orta Dogu ile iligkilerinde organik bir bag kurmay1 hedeflemistir.
Merkez iilke stratejisi ise Tiirkiye nin hedefleri dogrultusunda cazip iilke haline getirilmesini ifade
etmektedir. Boylelikle aslinda Tirk dis politikasinin 6zellikle Ak Parti doneminde Kamu
Diplomasisinin araclarini 6zellikle Afrika ve Orta Dogu ile iligkilerinde sik¢a kullandigini
sOyleyebiliriz. Bu baglamda bu ¢alismada Afrika ile iligkiler Kamu Diplomasisi teorik ¢ergevesinde
incelenmistir, zira Afrika ile iligkiler devlet boyutundan daha ¢ok egitim, saglik, dini, kiiltiirel alanlar1
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iceren bir kamuoyu boyutunda ilerlemektedir. Boylece ilgili caligmada Afrika ile iliskiler Kamu
Diplomasisi kapsaminda incelenecek, olumlu etkisini gormek acisindan degisim ve stireklilikler
tartisilacaktir.

1920-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten itibaren Tiirk D1s politikasi 2 temel 6zellik ile karakterize
edilmistir: Baticilik ve Statiikoculuk (Sahin, 2014:116). Ozellikle Baticilik prensibi, kuruldugu andan
itibaren, Tirkiye’nin dig politikasinda batili tilkelerle iyi iliski gelistirmeyi temel hedef haline
getirmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle Osmanli ile organik bagi bulunan cografyalardan
olabildigince uzak durmustur, zira yeni kurulmus Tirkiye’nin ve kurucu rejimin 6tekisi Osmanli
kimligiydi, Osmanli kimligi ise 2 temel bilesenden olusmaktaydi; Islam ve misak-1 milli disindaki
eski Osmanli hakimiyetindeki topraklar. Imparatorluk anlayisinin terk edildiginin ve batililasma
yolundaki samimiyetin en nemli gostergesi bu iki kimlik bileseninden uzak durulmasi idi. Boylelikle
kendini batil1 ve laik karakterize eden Tiirkiye daha kismen bagimsizliklarini alabilmis olan Afrika
iilkelerine karsi, olabildigince mesafeli durmaktaydi, zira Afrika Islam ve tarihsel baglar hasebiyle
Osmanli demekti. Boylelikle kurulus doneminde taninma ve kabul gérme ihtiyaci yasayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in Afrika 6ncelikli bir mesele degildi. Tiirkiye nin Afrika ile iligkileri mesafeli tutma
gayretinin bir diger nedeni de zaten bundan kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye yeni kurulmus bir tilke idi,
kuruldugu siire zarfinda hem diinya konjonktiiri hem de yeni rejim kabulleri sarsintili terakki
ediyordu. 1929 ekonomik buhran ile iyice i¢e kapanan Tiirkiye, etatist belirli politikalara
yonelmekteydi, ikinci diinya savasinda Nazi tehdidi ve sonrasindaki Sovyet tehdidi ise heniiz
emeklemekte olan Tiirkiye’nin proaktif bir dis politika ytirlitmesine engel olmaktaydi, dig tehditlerin
arttigi bu atmosferde Tiirkiye, devrimin tabanda kabulii ve inkilaplarla ugrasmak, i¢ politikaya
oncelik vermek zaruriyetindeydi. Boylelikle kurulug doneminde kendi i¢ isleri ile ugragan Tiirkiye ve
Afrika aktif bir iliski gelistirememistir. O dénem somiirgeci devletlerin eline birakilan Afrika’nin
thmal edilmesi bugiin 6nemi gittik¢e artan Afrika ile iligkilerde temel elestiri unsurlarindan biridir.

Afrika’ya karst model iilke olmak isteyen Tiirkiye 50°1i yillara geldigimizde NATO’ya girmesi ve dis
politikasinda Batici/Amerikanci bir tutum sergilemesi sebebiyle, batinin emperyal sopasini yemis
Afrika tilkeleri nezdinde giiven oyu kaybetmekteydi. Tiirkiye’nin soguk savasta tercihinin bati blogu
olmasi, eski bat1 somiirgesi Afrikali Baglantisizlik Hareketine mensup iilkelerle arasini daha da
mesafelendiren bir adim oldu. Marshall yardimi ve Truman Doktrini kapsaminda maddi destek alan
Tiirkiye’nin, Sovyet tehdidine karsi bati1 disinda da ¢ok da bir tercih opsiyonu bulunmamaktaydi, zira
Sovyet tehdidi jeopolitik konumu itibari ve yeni kurulan bir tilke olmasi, hala yorgun olmasi sebebiyle
Tiirkiye i¢in, bir ¢ok iilke i¢in oldugundan daha biiyiik bir tehditti, lakin DP’nin dis politikasindaki
tutum yalnizca bati blogundan yana olmak ile sinirli degildi, Ortadogu ve Afrika’ya karsit batinin
temsilcisi gibi davraniyor, “Batinin Polisi” olarak nitelendiriliyordu. Boylelikle emperyal batiya karsi
bagimsizligin1 kazanan Afrikali tilkelerin tarafsizligina ve taleplerine sadece kayitsiz kalinmadi,
meseleler Tiirkiye nezdinde batidan yana bir perspektifle ele alinmaktaydi. Stiveys krizinin yasandigi
1956 yilinda Yunanistan katilmayi1 reddederken, Tiirkiye’nin Londra konferansina katilmasi ve
Stiveys Kanalinin devletlestirilmesi ile ilgili meselede takindigi tavir Baglantisizlar Hareketi ile
arasini agan bir 6rnek olaydir (Tepeciklioglu, 2012:66). Kamu Diplomasisi i¢in 6nemli olan bir diger
ara¢ uluslararasi platformda gosterilen tutumun devletlerin kamuoyunu ve iligkileri etkilemesi
meselesidir. Calismanin konusu ile baglantili olarak Yunanistan anakronik bir yaklasimla ele alirsak
Afrika’ya yonelik gostermis oldugu Kamu Diplomasisinin, bu baglamda Baglantisizlar Hareketi ve
Afrika tlkelerinin egemenlik haklar1 ile ilgili olarak gosterdigi tutumlarin neticesini Kibris
Meselesinde Afrikali tilkelerin destegini alarak gorecektir (Bagci, 2001:120). Tiirkiye nin batidan
yana ya da Afrika tilkelerinin bagimsizliklar1 meselesinde Bati blogundan bagimsiz diistinememe
hususundaki iligkileri bozan bir diger 6rnek 1951-1953 yillar1 arasinda Fas’in bagimsizligi
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giindeminde Tirkiye’nin konunun ertelenmesi yoniinde rey vermesidir. Tunus ve Cezayir’in
bagimsizlig1 hususunda da benzer sekilde Fransa ile bir i¢ sorun oldugunu dile getirmis, boylelikle
bu durumu bir “i¢” mesele olarak degerlendirmesi bile, meseleye Fransa lehinde ¢ekimser kaldigini
gostermektedir (Tepeciklioglu, 2012:66). Afrika tilkeleri, egemenligi ve bagimsizliklari i¢in
yasadiklar1 doniim noktalarinda BM’de Tiirkiye’den bir destek gérememislerdir, Tiirkiye’nin tek
cekimser oyu Fas ve Cezayir i¢in verilmemistir. Moritanya’nin bagimsizlig1 oylanirken de Tiirkiye
cekimser kalmis, Angola konusunda da NATO miittefiki olarak hareket edilmek bir yaklasim degil,
talimat olarak gerceklesmistir (Tepeciklioglu, 2012:66). Her ne kadar Afrika ile iligkiler belirli bir
doneme kadar mesafeli seyretmis olsa da, Tiirkiye bagimsizligin1 kazanan bir ¢ok iilkede elgilik
acarak iliski halinde olmay1 muhafaza etmistir. Tiirkiye nin biiyiikel¢ilik makami verdigi ilk iilke
1925 yilinda Misir olmustur. Sonrasinda bu durumu 1926 yilinda Etiyopya’da acilan biiytikelgilik
takip etmis, 1998 yilina kadar Tiirkiye’nin Afrika’da ¢esitli siire zarflarinda 15 biiytikelgilik makami
acmustir (Daban, 2021:930). 1950 yilina gelinceye kadar Afrika’da bagimsiz tilke sayisinin ¢ok azken,
Atlantik Beyannamesi ve onu takip eden BM “Somiirge Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik
Verilmesine liskin Bildirge” karar1 ile Afrika’da bagimsizlik hareketleri baslamis, 2011 yilinda
Gliney Sudan’in bagimsizligini kazanmas ile beraber toplamda BM tarafindan taninmig 55 tilke
bagimsizligini farkli siire zarfinda elde etmistir. Bu agidan bakacak olursak 1998 yilina gelene kadar
bagimsizligini kazanan 54 ilkenin 5’1 Ortadogu ve kuzey Afrika iilkesi olmak tizere sadece 15’inde
Tiirkiye’nin biiyiikel¢ilik diizeyinde temsil edilmesi hala elestiriye acik bir husustur.

1960’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye ilk defa Afrika A¢ilim1 dig politika ajandasinda 1965 yilinda
glindeme getirmistir. Bu agilimin motivasyonu ile ilgili iki farkli goriis mevcuttur. Birinci goriis bu
acilim isteminin giiclii nedenini, iktidara gelen Adalet Partisi’nin DP hiikiimeti ile ilgili, DP
hikkiimetinin Bati {izerinden tek yonlii politikasinin Tirkiye’yi yalmizlastirdigi, boylelikle dis
politikada zayiflattig1 tenkitinde gorenlerin sahiplendigi goriistiir. AP dis politikasinin ¢esitlendirmek
ve Ozellikle Asya ve Afrika tilkelerindeki olumsuz imajin1 silmek istemekteydi. Bu baglamda Disisleri
Bakanlig1 Genel Sekreter Haluk Baytilken tarafindan 1966 yilinda bir Misir ziyareti gerceklestirildi.
Bu ziyaret kapsaminda iki devlet arasinda ticaret anlagsmasi imzalandi ve ayni yil bu seferde
Cumbhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan Tunus ziyaret edildi (Tepeciklioglu, 2012:66). Her ne kadar
umut vaadeden somut girisimler atilmis olsa da Afrika tilkelerine iliskin stirekliligi olan bir olumlu
iligki gelistigini soylemek pek de miimkiin degildir, zira ayn1 donemde bagimsizligini tanidig1 birgok
tilke ile diplomatik iliski baslatilmamuistir. 1960 yilinda taninan Zaire ile 8 yil, Nijerya ve Togo ile 7
yil, Somali, Kamerun ve Malagazi Cumhuriyeti ile diplomatik iligkiler 6 yil sonra kurulmustur
(Tepeciklioglu, 2012:66). Gine Bissau’yu tantyan 90. Ulke olarak Tiirkiye, bolgedeki bagimsizlik
hareketlerine ve tilkelerin egemenlik haklarina karsi, BM tartismalarinda Bati iilkeler ile iliskisini
bozacak endisesiyle, daima ¢ekingen bir tavir takinmistir. Buna en iyi O6rneklerden biri Tiirkiye
70’lerin ortasina kadar Afrika’daki somiirgelerini birakmamakta israr eden Portekiz’i kinamaya da
Portekiz’e karsi ¢esitli ambargolar uygulanmasi talebine de ¢ekimser kalmistir. Adalet partisinin
Afrika acilimu ile ilgili girisimlerinin motivasyonu hakkinda diger goriis ise AP’ nin Afrika ile ilgili
degisen tutumunun Kibris sorununa BM’de destek aramak ile ilgili pragmatist bir girisim oldugu
gorlistidiir. Bu goriise gore BM’de tartisilan Kibris meselesinde Afrika iilkelerinin Tiirkiye karsiti
tutum sergilemesi, Tirkiye'nin Afrika ile iligkilerini gelistirme noktasinda bir aksiyon almasina
sebebiyet vermistir. Bu aksiyonun Kibris meselesi ile iligkilendirilmesi, 1965 yilina gelindiginde
Kibris sorununda Tiirk argiimanlar1 anlatmak i¢in gazeteci ve dgretim iiyelerinin de bulundugu bir
heyetin Afrika tilkelerini de igeren bir siyasal gezi diizenlemesi ile ilgilidir. Bu kapsamda Cezayir,
Fas, Moritanya, Liberya, Gana, Nijerya, Sierra Leone ve Senegal’e, Kamerun’a, Gabon’a, Kongo’ya,
Orta Afrika Cumhuriyeti’ne Cad’a, Kenya, Somali, Burundi, Ruanda, Madagaskar, Sudan, Tunus,
Libya, Tanzanya, Malavi heyetler tarafindan ziyaret edilmistir. Her ne kadar Disisleri Bakan1 Hasan
Esat Isik kurulan 7 heyetin 3’{iniin Afrika’ya gittigini ve Afrika’ya gidilme sebebinin sadece Kibris
meselesi degil, yakin miinasebetleri terakki etmek oldugunu soylese de heniiz Tiirkiye nin heniiz
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diplomatik iligkiler gelistirmedigi tilkelere de ziyaret edilmesi, ziyaretin maksadi ile ilgili soru isareti
olusturmaktadir. Nitekim 1965 yili sonunda BM Genel Kurulunda gerceklestirilen Kibris
oylamasinda Baglantisizlik Hareketine mensup Afrika Ulkeleri Yunanistan®in lehine destek verdiler.
Ttiirkiye ise Afrika ag¢ilimindaki girisimlerinde istikrarli bir aksiyon alamadi. Boylelikle 60’11 yillarda
karsilikli iligkilerin 1-2 maksatli ziyaret ile gelisemeyecegi, iliskilerin gelismesinin daha kokli
yatirim ve politikalar istedigi Ankara nezdinde anlasilmis oldu, lakin Kibris meselesinde istenilen
sonucun alinamamasi da Ankara tarafindan girisimlerin sonugsuz kalacagi ve yararli olmayacagi
yoniinde bir motivasyon kirikligina da sebebiyet verdi. Nitekim iligkileri gelistirmek yoniinde atilan
adimlar sinirli bir diizeyde kaldi (Tepeciklioglu, 2012:66). Diger yandan her iki goriis de kendi iginde
haklilik pay1 barindirmaktadir, yine de bu ac¢ilim girisimlerinin 6nemli bir adim oldugunu séylemek
miimkiindiir, zira Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilk Kamu Diplomasi girisimini kisa siireli de olsa
60’11 yillarda gerceklestirmistir. Tiirkiye kendi ulusal hedeflerini gerceklestirmek ve tanitmak,
boylelikle desteklerini almak ic¢in sadece devlet menseili aktorlerle degil, gazeteci ve
akademisyenlerden olusan bir heyetle Afrika iilkeleri ile temasa gecip, kendini agiklamaya ¢aligmistir.

1970°’li yillara gelindiginde, 60’11 yillar ile benzer bir motivasyon, iliskilerde belirleyici rol
ustlenmekteydi. O motivasyon BM’de Kibris meselesi ile ilgili gittikce sayilari artan Afrika
tilkelerinin destegini almakti (Afacan, 2012:11). Diger yandan Tiirkiye’nin ABD ve bat1 blogu ile
yasadig1 gerilimler dis politikasini ¢gesitlendirme zaruriyetini de ortaya ¢ikarmisti, zira ABD olasi bir
Sovyetler Birliginin saldirisinda Tiirkiye nin savunulmayacagini ima eden agiklamalar yapmakta,
Kibris Baris Harekati sebebiyle Tiirkiye’ye karsi silah ambargosu uygulamaktaydi. Biilent Ecevit
nispeten tecrit edildigi Bat1 bloguna karsi, dis politikay1 cesitlendirme hedefi olarak Ortadogu ve
Afrika tilkelerini belirlemisti (Biilent Ecevit'in 1974 Yilindaki TBMM konusmasindan aktaran Biilent
Aring , 16.10.1996). Bu noktada 60’11 yillarda Nijerya ,Cezayir, Senegal ve Kenya’da acilan
Buyiikelgiliklere 1974 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 1979 yilina gelindiginde Somali ve
Tanzanya biiyiikel¢ilikleri eklenmistir (Tepeciklioglu, 2012:66).

1980°li yillara geldigimizde, Dis Politikada Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren en
revizyonist yaklasimlar ilk olarak Ozal hiikiimeti tarafindan gelistirilmistir. Dis politikasini
cesitlendiren Ozal, sadece cesitlendirmekle kalmamis ileride Ak Parti hiikiimetinin mirascist olup
biiyiitecegi, cok boyutlulugu da getirmeye calismistir. Ozal’1n politik ¢izgisinin ve genel diinyadaki
politik trendin Neo liberalizm olmas1 sebebiyle dis politikaya ekonomik iliskileri kuvvetlendirecek
bir iktisadi boyut eklemlenmistir. Diger taraftan Ozal’in Tiirk-islam sentezi, Afrika’daki Miisliiman
tilkeler ile yakin iliskiler kurma istegini arttirmistir. Boyutlandirilan dis politika, araglari noktasinda
da ¢esitlenmis Devlet Planlama Teskilat1 ile Afrika tilkelerine yonelik yardim programlar1 ajanda
edilmistir. Bu kapsamda 1984 yilinda kuraklik sikintist ¢eken Afrika iilkelerine yonelik yardim fonu
olusturulmus, Tiirkiye 10 milyon dolarlik yardimi {istlenmistir (Hazar, 2012:6). Diger yandan Ozal
50°1i yillarda Afrika’nin bagimsizlik miicadelesinde Tiirkiye’nin kayitsizligi ile alakali 6ziirleri de
Cezayir ziyaretinde sunmustur, boylelikle kaybedilen itibar tekrar insa edilmeye ¢alisilmistt (Sahin,
2014:120). 1996-1997 yillar1 arasinda Necmettin Erbakan dénemine geldigimizde ise ortak Islam
pazari, Islami savunma birligi, Islam teskilati gibi fikirler 6ne ¢ikmaktaydi, bu fikirlerin 6ne ¢ikmasi
da Miisliiman iilkeler ile iliski talebini yénetim nezdinde arttirmaktaydi, lakin hem Ozal dénemi hem
Erbakan donemi Afrika ile iliskilerin biitiinciil olmadigini ve neosmanizm soslu bir yaklagim
sebebiyle, kuzey Afrika ile sinirlandirildigini séylemek miimkiindiir. 1998 yilindaki Afrika Ac¢ilimi
ve sonrasinda bu acilimi derinlestirip, gelistiren Ak Parti Hiikiimetine kadar, Afrika ile iliskiler
donemsel pragmatist ihtiyaclar ve Islami birlik vurgusu iizerinden sinirli bir bolgeyi kapsayan bir
sekilde seyretmistir.

1998 yil1 Afrika-Ttirkiye iliskileri icin en 6nemli yillardan birini temsil etmektedir, zira 1998 yilinda
Mesut Yilmaz Basbakanliginda ve Ismail Cem’in disisleri bakanliginda Afrika A¢ilim Eylem Plani
hazirlanmistir. Tiirkiye nin AB tiyelik girisimi reddedildigi, Kibris Rum Yonetimi ve Ermenistan’in
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uluslararasi sistemde Tiirkiye aleyhine calismalari hiz kazandigi konjonktiirde Tiirkiye tekrar dis
politikasinda aleyhtarlarina karsi1 bir denge kazanmak i¢in ¢esitlenmeye gitmistir. Boylelikle Afrika
tilkeleri ile Tiirkiye arasinda iist diizey ziyaretleri, ¢esitli uluslararasi 6rgiitlerde Afrika temsilcileri ile
temasin arttiritlmasini, insani yardimlari, Afrika’da temsilciliklerin arttirilmasini, ticari isbirliklerin
gliclendirilmesini, karsilikli is adamlar1 ziyaretlerini, 6n goren Afrika Ac¢ilim Eylem Plani kabul
edilmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 46). Tiirkiye bu agilim vasitasiyla Tiirkiye-Afrika iligkilerini
gelistirmeyi, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlarla bu iliskiyi desteklemeyi hedeflemistir. Ayn1
zamanda iligkilere askeri bir boyutta ekleyen Tiirkiye, BM’nin Afrika’daki barig giicii
operasyonlarina destek vermistir. Afrika ile iligkilerde 1998 Afrika a¢ilimi ciddi bir baslangi¢ hamlesi
ve dontiim noktasi olmustur.

AK Parti Donemi Tiirkiye-Afrika Iliskilerinde Kamu Diplomasisi

Ak Parti donemi degisen ve gelisen Afrika iliskilerini anlamak i¢in dncelikli olarak Ak Parti donemi
degisen dis politik egilimi ve paradigmal degisimi anlamak biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

200011 yillara kadar klasik Tiirk dis politikasi statiikocu, tabiri caizse edilgen tek boyutluluk ve
Baticilikla karakterize edilirken, AKP hiikiimeti proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika yonelimini
benimsemistir. Ayrica stratejik derinlik nosyonu ile Kemalist diplomatik gelenekten ve giivenlik
odakli dis politikadan kopulmustur. Murinson, Davutoglu yonetimindeki Tiirk dis politikasini
incelerken agirlikli olarak yumusak gii¢ diplomasisi, komsularla sifir sorun politikasi, merkez devlet,
ornek tilke, proaktif dig politika ve neo-Osmanlicilik gibi kavramlart kullanmaktadir. Stratejik
derinlikte dini, kiiltiirel ve tarihi kimlik ve yumusak gii¢ vurgulanmaktadir. Bu kavram altinda
Tiirkiye, yumusak gii¢ diplomasisi yoluyla komsulartyla “sifir sorun politikas1” doktrini araciligiyla
bolgesel istikrari insa ederek, kendisini Avrupa ile Kuzeydogu arasinda merkezi bir devlet olarak
konumlandirmaya ¢aligmaktadir. Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, bir basin toplantisinda
Tiirkiye'nin tarihi ve cografi kimligini buldugunu, tiim kiiresel ve bolgesel aktorlerle dengeli bir iligki
kurmak ve tiim bolgesel aktorlerle daha gii¢lii ekonomik iligkiler i¢in ¢aba sarf edildigini sdylemistir.
Davutoglu donemi sonrasinda da giivenlik odakli dis politika giivenlik tehdidi yasanan istikrarsiz
bolgeler icin gegerli olmus, ¢esitlenen dis politikada, kiiltiirel, insani ve ekonomik diplomasi sekilleri
islevini korumustur. Diger taraftan dini ve kiiltiirel baglar1 ¢ok aktorlii bir dis politikada 6nemseyen
ve hedef {ilkelerde itibarini arttirmak isteyen bir yaklasimin benimseniyor olmasi, bu kapsamda
TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Mevlana degisim programlari, TURKSOY, Maarif gibi kurum ve
kuruluglarin aktiflestirilmesi, Ak Parti donemi kamu diplomasisi faaliyetlerinin dis politikada sik¢a
kullanildigin1 gostermektedir.

Ak Parti donemi Afrika ile iliskileri gelistirmeye yonelik ilk adim 2003 yilinda “Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” kapsaminda gerceklesmistir. Bu strateji kapsaminda
kita tilkeleri ile bir dizi ticari anlasmalar imzalanmistir (Eroglu, 2018:9). Ak Partinin 6zellikle 2005
yillina gelindiginde nispeten sagladigi siyasi istikrar ve ekonomik refah Afrika ile iligkileri de
etkilemis, yasanan ekonomik biiylime Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkelerine agilimi
kolaylastirmistir. Ak Parti hiikiimeti 2005 yilin1 Afrika Yili ilan etti ve salt devletler diizeyinde degil
sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla yiirtittiigli kamu diplomasisi faaliyetlerinin en verimli donemini
baslatmis oldu. Bu faaliyetlerin meyvesini BM Giivenlik Konseyi oylarinda Afrika’dan aldig1 destek
ile gorecekti. O giine varmadan da Tiirkiye Afrika iilkelerinin nezdinde giiven toplamaya baslamakta,
bolgede ki soft hakimiyetini arttirmak yolunda adim adim ilerlemekteydi. Bunun en iyi 6rneklerinden
biri Afrika Yilinda Afrika Birligine goézlemci iilke statiisii elde etmesiydi. 2008 Ocak ayina
gelindiginde ise Tiirkiye, 10. Afrika Birligi Zirve toplantisinda Afrika kitasinin stratejik ortaklarindan
biri konumuna gelmisti (Hazar, 2012:10). Boylelikle Tirkiye-Afrika iliskilerinde diplomatik ve
iktisadi boyutlar diginda bir giiven iliskisi tahsis edildigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum Kamu
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Diplomasisinin nihai gayelerinden biridir. Diger taraftan Tiirkiye Afrika ile resmi diplomatik
iligkilerini de giiglendirmis 12 tane olan Biiytikelgilik sayisinit 2013 yilina kadar 35°e, 2019 yilinda
ise 41°¢ yiikseltmistir (Glivendik, AA, 2021). Ayni zamanda diplomatik ziyaretlerde bu donemde
artmis, dostluk iliskileri tist diizey ziyaretlerle per¢inlenmistir. Bu anlamda Cumhurbaskani1 Abdullah
giil birer yil arayla Kenya ve Tanzanya’ya, akabinde Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya ve
Tanzanya’ya, son olarak da Gana ve Gabon’a resmi ziyaretler gergeklestirmistir. Bagbakan
Erdogan’in 1992 yilindan itibaren hi¢bir batili devletin ziyaret etmedigi Somali’yi 2011 yilinda
ziyaret etmesi manidar bir noktaya isaret etmektedir. Tiirkiye’nin Afrika ile ticaret hacmi de her gecen
giin biiytimektedir. 2003 yilinda 5.4 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2008’de 16 milyar dolar, 2017
yilinda ise 18,17 milyar dolara yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023).

Tiirkiye’nin Afrika ile gelisen iligkilerini Kamu Diplomasi baglaminda inceleyecek olursak Kamu
diplomasisi araglar1 baglaminda tek tek ele alinarak daha saglikli bir analiz sunulacaktir. Tiirkiye
insani yardim noktasinda diinyada en onemli donér iilkelerden biridir. Ingiltere menseili
Development Initiatives kurulusu tarafindan 2022°de hazirlanan kiiresel insani yardim raporuna gore
Tiirkiye, yardim kapsaminda harcanan para miktar1 kapsaminda, gayrisafi milli hasilasina oranlanirsa
birinci, harcanan miktar baz alinirsa ABD’den sonra insani yardima en ¢ok yatirim yapan 2. iilke
konumundadir. 2017,2018, 2019 yillarinda hazirlanan raporlarda harcanan miktar olarak da Tiirkiye
birinci sirada yer almaktadir (Sabah Gazetesi, 2023). Bu sadece Tiirkiye’ye uluslararasi alanda bir
onur kazandirmamakta ayni1 zamanda insani yardim gotiirdtigii tilkelerin kamuoyu ve devlet aktorleri
nezdinde de itibarini ve iyi iliskilerini giiclendirmektedir, boylelikle aslinda bir diplomatik faaliyet
niteligi de barindirmaktadir. Bu insani yardimlar ayn1 zamanda kalkinma diplomasisini de iceren
iilkelerin kalkinmasi ve alt yapi ¢alismalart i¢in verilen destegi de kapsamaktadir. 1992 yilinda
disisleri bakanligina bagl kurulan, 1999 yilinda Bagbakanligin biinyesine, 2018’de ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina baglanan “Tiirki Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) kalkinma
yardimlarinin esgiidimii noktasinda faaliyet gostermektedir. Boylelikle isbirligini arttirmak
amaciyla, hedef devlet ve topluluklarla iktisadi, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda projeler
ylirtitmektedir. Bu hali ile Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin 6nciil aktorlerindendir.
Ajans pek cok iilke ve bolgeye oldugu gibi Afrika kitasina yonelik de kalkinma destekleri siirecini
yonetmektedir. TIKA’nin Afrika’daki program koordinasyon ofisleri 22’ye yiikselmis, Afrika
kitasinda 37 iilkede faaliyet gostermistir. TIKA sadece 2010 yilinda 22 Afrika iilkesinde 70 tane
projeyi basariyla tamamlamistir (TIKA, 2023). Ayrica TIKA min Afrika’ya yonelik “Afrika Kitasi
Kalkinma Programi1”, “Afrika Sagligi Programi” ve “Afrika Mesleki Egitim Programi™ gibi sosyal
iktisadi programlar1 mevcuttur.

Tirkiye’nin yurittigii Kamu Diplomasisi faaliyetlerinde bir diger kullandigi aktér Yunus Emre
Enstitiistidiir. Yunus Emre Vakfina bagl olarak kurulan Enstitii Tiirk kiiltiiriiniin, tarihinin, dilinin
ve edebiyatinin tanitilmasi ve anlasilmasi i¢in 66 iilkede egitim-6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetleri yiirtitmektedir. Bu haliyle Yunus Emre Enstitiisii ilgili devletlere Tiirkiye’yi anlatmak ve
kiltiirel is birligini arttirmak adina 6nemli bir Kamu Diplomati gorevi gérmektedir. 2009 yilinda
faaliyete gecen Enstitii hem Tiirkce egitimleri vermekte hem de Tiirk kiiltiir ve sanatini tanitmak adina
egitim faaliyetleri yurtitmektedir. Afrika kitasinda da faaliyet gosteren Enstitii’niin, Cezayir, Giiney
Afrika, Misir, Senegal, Sudan, Somali ve Tunus’ta Tiirkiye ile bag kuran, Tiirkiye’ye dost insan
sayisini ve Tirkiye’ye duyulan giiveni arttirmak icin kiiltiir merkezleri mevcuttur.

Bir diger Kamu Diplomasisi bileseni egitimdir, bu kapsamda Maarif ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Toplulugu (YTB)’nin egitim ve burs faaliyetleri 6nem arz etmektedir. YTB 2012 yilinda Tiirkiye
Burslar1 hizmeti vermeye baslamistir, bu kapsamda Tiirkiye’de yiiksekogrenim goren Afrikali
ogrenci sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye tarafindan 3000’1 askin
Ogrenciye burs verilmis, 2017-2018 akademik yilinda Tiirkiye’de yiiksekogrenim goren Afrikali
ogrenci sayist 15,138e ulagmistir. YTB burslarinda 2021 yilina gelindiginde 178 tilkeden 165 bin
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511 bagvuru gelmis, bu say1 rekor say1 olarak tarihe ge¢cmistir (YTB, 2023). Tiirkiye Maarif Vakfi bir
diger egitim alaninda Kamu Diplomasisi yliriiten araglardandir. Maarif Vakfi uluslararas: Tiirk
okullarin1 tamamen kendi biinyesinde denetliyor ve yonetiyor olma sebebiyle Tiirkiye nin
uluslararasi iligkilerde egitim noktasinda diinyaya acilan kapisidir, bu baglamda Milli Egitim i¢
politika i¢in ne kadar etkin ve yetkinse Maarif de dis politikada egitim i¢in o denli 6nemlidir. Vakif
vizyonunu ilmini baris ve huzur i¢in kullanacak insanlar yetistirmek olarak belirlemistir. Tiirkiye
Maarif Vakfi’'nin Afrika’da 27 tane okulu bulunmaktadir (MTV, 2023). Tiirkiye’nin Afrika’da
ylirtittiigii kamu diplomasisini anlamak i¢in bir diger duragimiz THY dir, zira yapilan seferler tilkeler
arasi iligki icin birer gosterge olmaktadir. THY ’nin Afrika sefer sayisin siirekli bir artig
gostermektedir. 2005 Afrika Yil'indan itibaren 2006 yilinda Etiyopya’ya ilk seferini gerceklestiren
THY su anda Afrika’daki varis pistlerini 55°e ¢ikarmistir. Bu seferlerin artis1 Afrika ile gelistirilen
iligkilerin genislemesiyle paralel artis gostermistir. Medya’'nin algiy1 yonetmede giiciiniin arttig1
glinlimiizde, medya Kamu Diplomasisi i¢in her gecen giin daha 6nemli hale gelmektedir. Bu anlamda
Afrika ile iliskilerin medya boyutu TRT World ve Anadolu Ajansi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
iki yaym kurulusu yaptiklart haberler ile Afrika {ilkelerinde Tiirkiye nin itibarin1 ve imajini
giizellestirmeye 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadirlar. Ek olarak Afrika kitasinin bir ¢ok yerinde
Tiirkiye menseili bir cok STK bilhassa insani yardim noktasinda faaliyet yiiriitmektedir ve bu durum
Tiirkiye’nin dostca, kardesce tutumunu yansitmakta ve Tiirkiye nin insan1 dnemseyen, insani yasatan
degerlerinin sadece kendi vatandasi ile sinirli kalmadigini gostermektedir. Son olarak Tiirkiye nin
Afrika ile iligkilerinde Ak Parti donemi belirleyici ve gelistirici bir diger Kamu diplomasi araci lider
sOylemidir, zira Erdogan’in BM’de ve uluslararasi her tiirlii arenada Afrika tlkelerinin haklarinin
savunucusu olmast iligkileri kuvvetlendiren, Afrika’dan Tiirkiye’ye giiven oyu verdirten bir netice
getirmektedir.

Sonuc¢

Degisen diinya diplomasi faaliyetlerini degistirmis, Kamuoyunun artan 6zgiil agirligi diplomatik
faaliyetlerde de kamuoyu fikrini 6nemli hale getirmistir. Dis politikanin bir araci olan diplomasi
kiiresellesen diinyada aktor olarak sadece devletleri kullanmamakta, boyutlarini ve aktorlerini
cesitlendirmektedir. Boylelikle savasin giic kazandirmadigi giiniimiizde, devletlerin gii¢ tanimi
uluslararas: sistemdeki itibar ve intiba, dolasiyla iliski gelistirdikleri devletlerin toplumlarindaki
deger ve itibarlari ile belirlenmektedir. Boylelikle propaganda araci ile klasik diplomasinin bosluk
biraktigi alanlart dolduran Kamu Diplomasisi, zamanla diger devletlerle gelistirilen hiikiimet dist
aktorleri ve cesitlenen boyutlarda uygulanan teknik, kiiltiirel, ekonomik, dini, insani diplomatik
faaliyetleriyle bir baska devletin kamuoyuna kendini tanitmak ve iletisim kurmak tzerinden
gergeklestirilmektedir. Bu noktada Gregory’e gére Kamu Diplomasisi fikir savunuculugu, etkilesim,
planlama ve anlama girisimlerinden olusmaktadir. Bir tilkenin, hedef tilkedeki toplumu diisiince ve
davranis yollar1 ile etkilemesi, ikna etmesi, gliven terakki etmesini tanimlamaktadir. Tuch’a gore ise
kamu diplomasisi giiniimiiz siyasal sisteminde bir zaruriyettir, zira diinyada bir iletisim devrimi
yasanmis, bilgiler sadece devletler tarafindan yayilmamaya ve yonetilmemeye baslanmistir. Diger
yandan demokrasinin yiikselisi ile kamuoyunun hiikiimetlerin karar siirecine etkileri dnemli 6l¢tide
artmistir. Kiiresellesen diinya siyasetinde Hiikiimetler artik bireyler gibi bir karaktere ve bir sosyal
itibare sahipler ve itibarlar devletlerarasi iliskiyi etkilemekte, degistirmekte ve doniistiirmektedir.
Boylelikle iilkelerin itibarlarini arttirma girisimleri diplomaside kendine yer bulmaktadir.

Ttirkiye dis politikasinda kurulusundan itibaren baticilik ilkesini benimsemis ve uygulama gayretine
girmistir, lakin Tiirk dis politika tarihi Tiirkiye’nin sadece batiya bagimli gelistirdigi dis politikasinda,
kritik donemeglerde Bati tilkeleri tarafindan yalniz birakilmasi ve yasadigi hayal kirikliklari ile
doludur. Boéylelikle Tiirkiye dis politikasini ¢esitlendirmek zaruriyetinde oldugunu ge¢ de olsa fark
etmistir. Buna ragmen belirli donemlerde teyakkuz haliyle gerceklestirilen pragmatist girisimler
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disinda, Tiirkiye dis politikasinda biiyiik bir degisime gidememistir. Ozellikle hem tarihi baglari
sebebiyle hem de potansiyelleri sebebiyle onemli olan Afrika tilkeleri ile iliskiler 1998 yilina geline
kadar tam anlamiyla gelistirilememis, ihmal edilmistir. Ak parti donemine gelindiginde, dis
politikasini ¢esitlendiren ve ¢ok boyutlu hale getiren bir Tiirkiye ile karsilamaktayiz, nitekim sadece
Ak Parti hiikkimeti dis politikasini ¢esitlendirmemis, ayni1 zaman dis politikada kullandig1 araglar1 da
cesitlendirmistir. Dig politikada sivil aktorleri fazlasiyla kullanan Ak Parti 6zellikle Afrika ile
iligkilerinde, insani diplomasi, Kamu diplomasisi, inang diplomasisi gibi bir takim yeni yaklasimlari
kullanmustir. Ozet ifade ile Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ kullanim alanlarini genislettigi ve
cesitlendirdigini soylemek mimkiindiir. Diger yandan Tiirkiye’nin bolgesel giic olmak ile ilgili bir
motivasyonunu oldugu da soylenebilmektedir, boylelikle Tiirkiye bolgesel giic olmak icin gerekli
olan bolgedeki itibarinin insast i¢in yumusak giic kullanimini ustaca gergeklestirmektedir. Bilhassa
Afrika ile iligkileri ortak tarihe, kiiltiire ve dine vurgu yapan bir kamu diplomasisi kapsaminda
yiriitilmektedir. Bu kapsamda Afrika iilkeleriyle ekonomik iliskilerin giiglendirilmesi ile ilgili
onemli adimlar atilmig, Ak parti donemi ile 90’lardaki ticaret hacmi 6 kat arttirilarak 2017 yilinda
yaklasik 19 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirkiye Afrika’ya yonelik yurittigi kamu diplomasi faaliyetlerinde yumusak giic unsurlar1 olan
TIKA, Kizilay, AFAD, YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye Maarif Vakfi, THY, AA ve TRT World
ve STK’lar1 Afrika tilkelerinin destegini almak, kendini dogru ifade etmek ve imajini arttirmak i¢in
bir diplomatik ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 6grenci degisimleri, kiiltiir
merkezleri, verilen burslar, saglik hizmeti, ticari iliskiler, Afrikali devletlerin haklarini diinya
kamuoyunda duyurmak “Diinya Besten Biiytiktiir” demek Afrika ile iliskileri giiclendirmistir. Her ne
kadar dostane iligkiler en iyi donemini yasiyor olsa da hala degismesi ve gelismesi gereken ¢ok fazla
alan bulunmaktadir. Ozellikle terérle miicadele kapsaminda isbirligi artmalidir. BM baris misyonuna
onemli katkilarda bulunan Tirkiye Afrika’da saglanacak baris atmosferi ig¢in iliskiler
kuvvetlendirilmelidir. Egitim ve Insan Haklar1 konusunda gelisen iliski terér hususunda da isbirligi
ile taglanirsa hem Afrika i¢in hem de giiclii bir Tiirkiye, boylelikle vekalet savaslarinin kol gezdigi,
diinyanin politik kara yiizli olarak kalmayacak bir Afrika bolgesi i¢in gelistirilmelidir.

Tirkiye-Afrika iligkileri bolge selameti agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir, Tiirkiye-Afrika
iligkileri sadece Afrikali tilkeler icin degil yada sadece Tiirkiye i¢in degil, Bat1 blogunun tekelinde,
adaletsiz bir diizenin hakim oldugu, menfaatlerin haklarin 6niine gegtigi bir bolge siyaseti olmamasi
icin elzem bir noktadadir. Gittikge diizelen, tarihsel miisterekliklerine, ortak degerlerine ve
inanclarina bagli olarak yiikselen iligkiler terér meselesi ile bozulmamalidir. Afrika diinyada
madalyonun ters yiizli, inanilmaz biiyiik yer alt1 zenginliklerine ragmen, bazi bolgelerinde temiz igme
suyu bulunamayan diinyanin insan haklar1 konusunda imtihan bélgesidir. Boylelikle bolgede giiglii
iligkiler bolgenin siyasi istikrarinin, ekonomik kalkinmasinin yegéne ¢oziimdiir, zira birlikten kuvvet
dogmaktadir, yalniz kalani ise kurt kapmaktadir.
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