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Ozet

1878 yilindan beri Kibris Adasindan ¢ekilmeyen Ingiliz sémiirgeciliginin kalintilarindan biri olan
Egemen Ingiliz Uslerinin Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi {iyeligini sonlandirma siireci olan Brexit
sonrast durumu arastirmaya deger bir durum ortaya ¢ikarmastir.

Bu arastirma, Kibris'taki Egemen Ingiliz Usleri Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya’nin y6netiminin nasil
isledigini ve Brexit sonrasi Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik ile iligkilerinin ne sekilde yiirtitiilecegini
irdelemektedir. Bu calismanin veri toplama siirecinde nitel arastirma deseninde yer alan dokiiman
analizi yontemi kullamilmistir. Calismada oncelikle Kibris Adasindaki Egemen Ingiliz Uslerinin
varligina kavusmasinin tarihsel siirecinden kisaca bahsedilip Birlesik Krallik’m AB Uyeliginden
ayrildigs siirecte yiiriitiilen Cekilme Anlasmalarinda Egemen Ingiliz Usleri Bolgelerinin durumlarina
deginilmistir. Ayrica Adadaki ingiliz Uslerinin ne sekilde yonetildiginden bahsedilmistir. ingiliz
Savunma Bakanligi’na bagli bir asker yonetiminde olan, GKRY ’nin yargilama sistemiyle uyumlu
yargilama yapmaya galisan, ingiltere nin aksine AB’nin para birimi Euro’yu kullanan, Brexit sonrasi
birtakim yetkilerini AB’ye devretmek durumunda kalan, Resmi Gazete’si yayinlananan “sui generis”
yapidaki Egemen Ingiliz Uslerinin yonetim yapilanmasi ve Brexit sonras1 durumu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Egemen Us Alanlari, Ingiltere, Avrupa Birligi, Brexit Sonras1

Abstract

Since 1878, the status of the Sovereign British Bases, one of the remnants of British colonialism that
has not withdrawn from the island of Cyprus, after Brexit, the process of the United Kingdom's
termination of its membership of the European Union, has created a situation worthy of research.

This research examines how the administration of the British Sovereign Bases in Cyprus, Akrotiri
and Dikhelya, functions and how their relations with the European Union and the United Kingdom
will be carried out after Brexit. In the data collection process of this study, the document analysis
method, which is a qualitative research design, was used. In the study, firstly, the historical process
of the existence of the Sovereign British Bases on the Island of Cyprus is briefly mentioned and the
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status of the Sovereign British Bases Regions in the Withdrawal Agreements carried out during the
process in which the United Kingdom left the EU Membership is mentioned. In addition, it is also
mentioned how the British Bases on the Island are managed. The management structure and the post-
Brexit situation of the ‘sui generis’ structure of the Sovereign British Bases, which are under the
management of a soldier affiliated to the British Ministry of Defence, which try to conduct trials in
accordance with the judicial system of the Greek Administration of Southern Cyprus, which use the
EU's currency Euro unlike the UK, which have to transfer some of their powers to the EU after Brexit,
and whose Official Gazette is published, has examined.

Keywords: Cyprus, Sovereign Base Areas, United Kingdom, EU, Post-Brexit

Giris

Hititler, Asurlular, Makedonya, Roma imparatorlugu, Bizans iImparatorlugu, Venedikliler ve Osmanli
Imparatorlugu gibi birgok devletin egemenligi altina giren Kibris Adast yerlesim tarihi boyunca gok
cesitli devletler ve uygarliklarin ilgi ve miicadele alani olmustur (INAF, 1992, s.15).

Kibris Adasi, Sanayi Devrimiyle birlikte yeni pazarlara agilma zorunlulugunu hisseden ve ticaret
yollar1 ile somiirge kolonilerini korumak igin giivenlik ve ticari kaygilarim énceleyen Ingiltere’nin
307 yillik Osmanli egemenligine son verdigi, 1878 yilindan itibaren fiilen varligini gésterdigi bir yer
haline gelmistir (Balyemez ve Ince, 2018, s.855). 1878 yilinda Berlin Antlagmasi ile Kibris Adasi'ni
kiralayarak adada fiilen varligim baslatan Ingilizler icin ada biiyiikk 6nem tasiyan bir konumdadir
(Kibris ta Ingiltere Donemi (1878-1960) | KKTC Enformasyon Dairesi, Erisim Tarihi:14.02.2024).

Kibris Adasi’nda mevcut durumda, yalnizca Tiirkiye tarafindan devlet olarak taninan Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi tarafindan Kibris Cumhuriyeti olarak
muhatap alinan Giiney Kibris Rum Yonetimi, “Yesil Hat-Green Line” olarak bilinen Birlesmis
Milletler (BM) Tampon Bolgesi (UN Buffer Zone) ve 1960 Garantorliik ve Ittifak Antlasmalarina
dayanarak yerlesik bulunan “Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya Egemen Us Alanlar1 (Sovereign Base
Areas) bulunmaktadir. Bu makalenin amaci, Kibris Adasi'nda yerlesik bulunan ingiliz iislerinin nasil
yonetildigini ve Brexit sonrast Avrupa Birligi ile iliskilerinin durumunu ele almaktir.

Bu makalenin arastirma deseni nitel arastirma modeli olup, dokiiman analizi yontemi ile Kibris
Cumhuriyeti Kurucu Antlagmalari ve Eklerinin, Kibris Adasi’ndaki Egemen ingiliz Uslerinin internet
sitesi ve sitede yer alan bilgi ve belgelerin, Birlesik Krallik resmi internet sitelerinde yayimlanan
dokiimanlarin, Avrupa Komisyonu’nca yayinlanan Brexit Anlagsmalarinin incelenmesi ile arastirma
nihayete erdirilmistir. S6z konusu internet sitelerinde yer alan bilgilerin dogru ve yeterli bilgiye sahip
oldugu 6n kabulii ile belgeler incelenmistir.

Kibris Cumhuriyeti’nin Kurucu Antlasmalar1 ve eklerine gore Ingiliz iisleri, ayr1 bir devlet olarak
tanimlanmamis, yalnizca “egemen” statiide olduklar1 belirtilmistir (Kibris Cumhuriyeti'nin
Kurulusuna fliskin Antlasma, Lefkosa, 1960). Birlesik Krallik Savunma Bakanligi’nin atadigi bir
askeri heyet tarafindan yonetilen, kismen kendine 6zgii hukuk ve yarg: sistemi bulunan, uluslararasi
sistemde devlet olarak muhatap alinmayan Kibris Adasi’ndaki ingiliz iislerinin, Birlesik Krallik ile
anayasal bagini devam ettiren toplam 14 bolgeden olusan ve yaklasik 300 bin niifusa sahip ancak
yiiz6l¢timii bakimindan Birlesik Krallik’in 7 kat1 kadar biiyiik olan Ingiliz Denizasir1 Topraklari
arasinda sayildiklar1 goriilmektedir (7reaty concerning the establishment of the Republic of Cyprus
(Nicosia, 16 August 1960) - CVCE Website, Erigsim Tarihi:14.02.2024).

Agrotur ve Dikelya Egemen Us Alanlar1 (The Sovereign Base Areas), 1960 yilinda bagimsiz Kibris
Cumhuriyetinin olusum agamasinda Kurulus Antlagmasi uyarinca adanin yaklasik %3'line tekabiil
eden 254 kilometrekare kara pargasi tizerinde yerlesik konumdadir. Egemen Us Alanlarinin %60'
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ozel miilk, %20'si Birlesik Krallik Savunma Bakanligi sahipliginde veya kiralik arazi, %20'si ise
Krallik Idaresi'nde bulunan arazilerdir (ormanlar, yollar, nehirler ve Agrotur Tuz Gélii dahil). Yaklasik
11.000 Giiney Kibris Rum Yonetimi vatandasinin yasadigi bolgelerde, 3140 Ingiliz askeri ve 315
Ingiliz vatandas1 sivil personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 3740 kisi Egemen Us Alanlari’nda
bulunmaktadir (Sovereign Base Areas Background, Erisim Tarihi:14.02.2024).

1960 Kurucu Antlasmasi Eklerinden olan Annex A’nin 3. Boliimiintin 1. paragrafinda “Kibris
Cumbhuriyeti, bu boliimiin 2. paragrafinda belirtildigi gibi I. Hat ile II. Hat arasindaki yerleri veya II1.
Hat ile I'V. Hat arasinda belirtilen (yayilan sular1) karasularinin bir parc¢ast oldugunu iddia edemez”
denilmektedir (7reaty concerning the establishment of the Republic of Cyprus (Nicosia, 16 August
1960) - CVCE Website). Ayrica antlagmanin “yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarin
uluslararasi mahkeme ve tgiincii taraflara tasinamayacagi” belirtilmektedir 28.06.2024 23:10:00.

Adada, uluslararas1 antlasmalarla elde ettikleri "Egemen Statiide” bulunan Ingiliz Usleri Agrotur
(Akrotiri) ve Dikelya’nin konumu agagidaki haritada gosterilmektedir.
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Kaynak: (Oktay, 2007, An Analysis and Review of the Divided City of Nicosia, Cyprus, and New
Perspectives, Geography, Volume 92(3). 231-247. s, 231.)

Sekil 1. Kibris Adast’ndaki Ingiliz Uslerinin Konumu (Akrotiri ve Dikelya)

Mediterranean Sea

Ingiliz Egemen Uslerinin Mevcut Hukuki Statiisiinii Elde Etme Siireci

Hindistan’m elden ¢ikmastyla menfaat arayisim Orta Dogu’ya kaydiran Ingiltere icin 1954 yilinda
Siiveys Ussii'niin kaybedilmesinin ardindan Kibris Adasinda egemenligin muhafaza edilmesi daha da
onemli hale gelmistir (Irkigatal, 2012, s.26). Bagdat Pakti'min (1955) desteklenmesi gibi cesitli
amaglarla Ingiltere adada egemenliginin devami yoniinde irade beyaninda bulunmustur. Ancak
Ingilizlerce 1957'den itibaren niikleer caydiriciligin saglanmasiyla birlikte adanin yalmzca ugak
gemisi benzeri bir rolde bir kisminin kullanilmasi yeterli goriilmustir. Tiirk ve Rum kesiminin
baskilar1 sonucu, Kibris’in ingiliz Valisi tarafindan yonetilmesi yerine Tiirk ve Rum tarafinca ortak
kurulacak bir devlet tarafindan yonetilmesine Ingilizler riza gostermek durumunda kalmis ve Kibris
Adasinda askeri tislerinin bulunmasini ise Ingilizler her iki tarafa da kabul ettirebilmistir. Kibris
Cumbhuriyeti Kurucu Anlagmasinin eklerinden olan ve Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Yunanistan
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tarafindan Londra’da 1960’ta imzalanan “Egemen Us Bélgelerinin Idaresine iliskin Majesteleri
Hiikiimetinin Bildirgesi”ndeki “Ek O (Appendix O)” olarak adlandirilan kisminda Kibris Adasindaki
Agrotur ve Dikelya uslerinin askeri amaca yonelik oldugu belirtilmistir (A.g.e., 2012, s.37-39).
Kibris’in 6nemini goéz 6niinde bulundurarak Ingilizlerin Adadaki mevcudiyetini basta askeri
amaglarla olmak tizere devam ettirmek niyetinde olduklari ifade edilebilir (Keser, 2006, s.132).

1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin dmrii ise Rumlarin Enosis talepleri nedeniyle yalnizca
3 yil olmugtur (Savrun ve Tinal, 2017, 5.349). Tiirkiye nin 1974 tarihli Kibris Cikarmasi sonrasinda
adadaki Egemen Us Alanlarinin Kibris Cumhuriyeti olarak Giiney Kibris Rum Y6netimi’ni muhatap
aldig1 gortilmektedir.

Kibris Adasi, cografi konumu nedeniyle bu bolgenin giivenligi ve sekillendirilmesinde Ingiltere’den
baska tilkelerce, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) i¢in 6nemini siirdiirmektedir (Asti,
2015, s.26). Askeri operasyonlar icin nakliye ve bolgesel dinleme, casusluk faaliyetlerinin icra
edildigi iisler Ingiltere, ABD, Fransa ve NATO tarafindan halen etkin olarak kullanilmaktadir. Hamas-
Israil arasinda 7 Ekim 2023 tarihinde baslayan ¢atismalarda da Israil’e askeri destek verilmesinde sz
konusu {islerin yine aktif olarak kullanildiginin iddia edilmesi sik sik haberlerde yer almistir
(Ingiltere’nin Kibris’taki “6liim Usleri” Orta Dogu’daki Catismalarin Neresinde? | Euronews).

Adadaki Egemen Us Alanlarinin varlig1 zaman zaman sikayet konusu olmakta ve bilhassa GKRY
kesimindeki siyasetgilerce Ingiliz iislerinin tamamen adadan temizlenmesi dile getirilmektedir.
Annan Plani’nda Ingilizlerin islerin bir kismim Kibris Cumhuriyeti'ne devredeceklerini
aciklamalarina ragmen GKRY’deki AKEL Partisi Genel Sekreteri Andros Kiprianu “Kibris
sorununun halledilmesi halinde AKEL, iislerin adadan g¢ekilmesi konusunu giindeme getirecek”
demistir (Hiirriyet, 2009). Ayrica Kibris Rum Yonetimi Meclis Genel Kurulu 2012 yilinda oy
birligiyle aldig1 bir kararla Kibris'taki ingiliz Uslerinin "somiirge kalintis1" oldugunu ve Kurucu
Antlagmalara aykir1 hareket eden tslerin varligina son verilmesini istemistir (Anadolu Ajansi,'ndan
Aktaran NTV Haber, 23.03.2012, Erisim Tarihi:23.04.2024).

1960 Londra Antlasmasi, 1959 Ziirih Antlasmasi'ndan farkli olarak adadaki Ingiliz iisleriyle ilgili bazi
talepleri de kapsamaktadir. Agrotur ve Dikelya ile bazi farkli yerleri de kapsayan bolgelerde tam
egemenlik talep eden Ingiltere, Magusa'daki limandan ve ayrica su, elektrik, telefon, telgraf vb. bazi
hizmetlerden yararlanmayi, askerlerinin egitimi i¢in bazi bolgeleri kullanabilmesi, Lefkosa
Havalimani ve meydandaki tiim bina ile imkanlardan faydalanmayi, askeri ugaklarin savasta ve
barista hava trafigi tizerinden kisitlamaya maruz kalmadan ucabilmesini de Kibris Cumhuriyeti ile
goriiserek elde etmeyi sartlar arasina yerlestirmistir. Ingiltere, Londra Antlasmasi ile 31 farkli bolge
ve tesise, 11 farkli egitim ve atis sahasina sahip olmustur. Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya'daki Ingiliz
iisleri bu antlasmayi esas alarak faaliyet gostermekte ve "Ingiliz Topraklar: (Sovereign Base Areas-
SBA)" sayildigindan Ingiltere'nin bu bélgelerde tam egemenligi bulunmaktadir (Vatansever, 2010,
$.1505-1506).

a. Alanlarm Idaresi Bildirgesi (Declarations by Her Majesty’s Government regarding the
Administration of the Sovereign Base Area-1960 Appendix O)

Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulusuna Iliskin Temel Antlasma ile ayn1 anda (1960 yilinda) ilan edilen
Birlesik Krallik Majestelerinin  Hiikiimeti Alanlarmn Idaresi Bildirgesi'nde Birlesik Krallik
hiikiimetince ulasilmas1 gereken ana hedefler: “Egemen Us Alanlarinin askeri isler olarak etkin
kullanim1; Kibris Cumbhuriyeti ile tam isbirligi, Egemen Us Alanlari’nda ikamet eden veya
calisanlarin ¢ikarlarinin korunmasi” seklinde 3 maddede toplanmustir.

Alanlarin Idaresi Bildirgesi'nde; Egemen Us Alanlarmin askeri amaglarin disinda gelistirilmeyecegi
(Md. 2(1)), burast kullanilarak koloniler kurulup yonetilmeyecegi (Md. 2(i1)) taahhiit edilmistir.
Egemen Us Alanlar ile Kibris Cumhuriyeti arasinda giimriik noktalari ve baska sinir bariyerleri
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olusturulmayacagi (Md. 2(iii)), adadaki yasami ve endistriyel birligi veya ticari ekonomiyi
bozmamay1 ve askeri gerekliliklerle baglantili olmadigi miiddetge sivil ticari ve endiistriyel
isletmelerin kurulmayacagi ve kurulmasina izin verilmeyecegi (Md. 2(iv)) taahhiitler arasindadir.
Ticari veya sivil limanlar veya havaalanlart kurulmayacagi (Md. 2(v)), gecici amaglar diginda
Egemen Us Alanlari'nda insanlarin yerlesimine izin verilmeyecegi (Md. 2(6)), adil tazminatla
O0demesi yapilan askeri amaglarla kamulastirmalar hari¢ 6zel miilkiyetlerin kamulastirilmayacagi da
ilan edilmistir (Appendix O, Md. 2(vii)).

S6z konusu Bildirge'de Kibrishilar ve Kibris Cumhuriyeti'nde ikamet eden digerlerinin, Egemen Us
Bolgelerine erisim ve iletisim 6zgiirliigiine ve bu bolgelerde istihdam ve tarimsal {iretim olanaklarina
ve bu bolgelerin karasularinda seyriisefer ve balik¢ilik yapma ozgiirligiine sahip olduklari
bildirilmektedir (Md. 3/1).

Bildirge’de ayrica, Egemen Us Alanlari’ndaki Kibrishlar i¢in Cumhuriyet yasalariyla miimkiin
oldugunca ayni yasal hiikkiimler uygulanacagi (Md. 3/2), bu alanlarda 6zel miilkiyeti bulunan
Kibrislilarin ve Cumbhuriyet sinirlar1 igindeki diger yerlesimcilerin ve Kibrishi topluluklar ile
sirketlerin 6zel miilkiyetlerinin korunacagi (Md. 3/3) belirtilmistir. Bu alanlarda Kibrislilara yonelik
egitim, saglik, is, sosyal giivenlik, tarim ve ormancilik gibi bir takim kamu hizmetlerinin sunulacagi,
ayrica Kibris Cumhuriyetince yiiriitiilen ticretsiz kamusal hizmetlerin Egemen Us Alanlarinda da
gergeklestirilecegi vaat edilmistir (Md. 3/4). Tarihi anitlar ve tarihi alanlarin Kibris Cumhuriyeti
tarafindan iis bolgeleri yonetiminin rizasi alinarak ytiriitiilecegi ve bulunacak tarihi eserlerin Kibris
Cumbhuriyeti mali sayilacagi kayit altina alinmistir (Md. 3/5). Askeri gereksinim ve giivenlik
gereksinimlerinin karsilanmasi halinde Egemen Us Alanlari’ndaki su kontroliiniin ortak bir komitece
degerlendirilip karara baglanacagi (Md. 3/6) da Bildirge’de kayit altina alinmistir. Ticari ve sahsi
ithrag trtinleri lizerinden alinacak giimriik vergilerinin Kibris Cumhuriyeti tarafindan alinmasi i¢in
diizenlemeler yapilacagi, vergiler, vergi oranlari ve {icretlerin Cumhuriyetle miimkiin oldugunca ayni
olacagi, askeri personel ve onlarla ¢alisan siviller ile aileleri hari¢ olmak iizere Kibrish olan ve
olmayan ¢alisanlarin vergilerinin de Cumhuriyet tarafindan hesaplanip toplanacagi belirtilmistir (Md.
3/8).

Bildirge’de madencilik, cezalandirma, sivil mahkemeler, cezai takibat, cezaevleri, polis-jandarma,
bolge ofisleri, Kibrislilarin istihdami, ticaret ve sanayi basliklari altinda detayli agiklamalar ve
taahhiitler de yer almaktadir. S6z konusu Bildirge incelendiginde Birlesik Krallik’in Kibris
Cumbhuriyeti ile olabildigince uyumlu faaliyetler yiiriitmeyi arzuladigi ve askeri kaygilarini
onceledigi goriilmektedir.

Brexit Oncesi Ingiliz Uslerinin Avrupa Birligi ile iliskileri

2004 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin AB iiyesi olmastyla birlikte 1960 tarihli Kurucu Antlasma ve
Ekleri Avrupa Birligi’nin Birincil Hukuku haline gelmis ve ayrica AB ile Egemen Us Alanlar
arasinda imzalanip 23 Eylil 2003 tarihinde AB’nin Resmi Gazetesi’nde yayinlanan Protokol 3
(Official Journal of the European Union, L 236, 23 September 2003) ile Egemen Us Alanlarinda AB
hukukunun uygulanmasi yoniinden muaf tutulmustur. Ancak Protokol 3’iin 2. maddesi ile Egemen
Us Alanlar1 AB giimriik (Safak vd., 2021, s.74) ve ortak ticari politika diizenlemelerinin ve hayvan
ve bitki sagligiyla ilgili AB mevzuatinin uygulanacag: yerlere dahil edilmistir. AB Uyeligi siiresince
Birlesik Krallik’in, AB’nin para birimi Euro yerine kendi para birimi Sterlin’i kullanmasina ragmen
Egemen Us Alanlarinda Euro kullanimi Kibris Cumhuriyeti adiyla AB’ye tiye olan GKRY ’nin Euro
Bolgesi’ne dahil olmasiyla birlikte gerceklesmistir getirmistir (Euro reaches field that is for ever
England - Times Online, 2011, Michael Theodoulou).
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Protokol 3’iin 4. Kisminda 1 (a)’da “Egemen Us Alanlarimin dis simirlarinin" deniz sinirlari,
havaalanlar1 ve limanlari anlamina geldigini, fakat Kibris Cumhuriyeti ile olan kara veya deniz
sinirlart anlamina gelmedigi belirtilmistir. Birlesik Krallik’in yalnizca “insani gerekgelerle, ulusal
cikarlara dayanarak veya uluslararasi ytlikiimliiliklerine uymak” maksadiyla belirtilen Protokol
maddelerini terk edebilecegi kayit altina alinmistir (4. Kisim 3/b). Avrupa Komisyonu, "Bu Protokol
hiikimlerinin uygulanmasi hakkinda her bes yilda bir Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne rapor"
sunma hiikmii getirmistir (Protokol 3 Article 9).

Kibris Adasr’ndaki Ingiliz Uslerinin Yénetimi

Ingiliz tislerinin kendine ait bir bayrag1 bulunmakta olup, giincel bilgilere, uyarilara ve mevzuat ile
yargilama sonuglarina ait bilgiler iceren bir web sitesi (Sovereign Base Areas Website,
https://sbaadministration.org/) vardir. Us alanlarina ait resmi gazete de bu internet sitesi tizerinden
yayimlanmaktadir.

Ingiliz Kuvvetleri Kibris Komutan1 tarafindan adeta bir sivil hiikiimet seklinde yonetilen Egemen Us
Alanlari'nda, Bag memur (Chief Officer) iis alanlarinin giinliik isleyisini yiirlitmekte ve Yoneticiye
karst sorumluluk iginde {iis bolgelerindeki askeri faaliyetlerle ilgili politika tavsiyelerinde
bulunmaktadir.

Bassavcl (Attorney General) ve Hukuk Miisaviri Egemen Us Alanlarinin mevzuatinin hazirlanmasini,
iis alanlarindaki ceza davalarindaki yargilamalar1 ve Idare'ye hukuki danismanlik islerini
ylriitmektedir.

Siyasi Sekreter (Policy Secretary), Idare'ye politika tavsiyelerinde bulunurken; Sivil Sekreter finans,
isletme yoOnetimi, proje destegi ve yerel sivil ¢alisanlar i¢in insan kaynaklari, ticari konular ve
alacaklarin tahsil edilmesi islemlerinden sorumludur.

Agrotur ve Dikelya'daki iki bolgede de birer Kibrisli Bolge Gorevlisinin yonettigi Bolge Ofisi
bulunmakta ve iislerde yasayan ve ¢alisan yerel toplum {iiyeleriyle askeri bolge arasinda iliskileri
saglamaktadir. Ayrica bu Bolge Ofisi Gorevlileri Kibris Cumhuriyeti yetkilileri ile iis alanlar1 arasinda
irtibat saglamaktadir.

a. Ingiliz Uslerinde Hukuk ve Yargilama Siirecinin Isletilmesi

3 Agustos 1960 tarihinde imzalanip 16 Agustos 1960 tarihinde yiiriirliige giren ve 1960 Kibris
Antlasmasi'na bagli olarak ¢ikarilan Yonetmelik (SI 1960 No 1369) ile Egemen Us Alanlari’ndaki
yOnetim ve yargi siirecinin nasil igletilecegi detaylandirilmistir (7he Sovereign Base Areas of Akrotiri
and Dhekelia Order in Council, 1960, Erisim Tarihi:13.03.2024). Bu yonetmelikte aciklandig: tizere
Egemen Us Alanlar1 yoneticisine baris, diizen ve iyi bir yonetim icin yasalar yapabilme (Md. 4/1) ve
bazi sartlarla suclularin affedilmesi veya cezalarinda indirim yapilabilmesi yetkisi taninmigtir (Md.
6/1). Yoneticinin, yonetmelikte belirtilen talimatlart uygulamasi halinde aldig1 ve uyguladigi kararlar
neticesinde hi¢bir mahkemede yargilanmayacag belirtilmistir (Md. 1/3).

Kibris Adasi’ndaki Egemen Us Alanlari’nda uluslararasi antlasmalarin bazilari farkli zamanlarda
uygulanmaya baslanmustir. 04.11.1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sozlesmesi, Giiney Kibris Rum Kesimi’nin Avrupa Birligi tiyeligine Kibris Cumhuriyeti olarak kabul
edildigi tarihten bir ay 6nce ve Annan Plani’nin oylanmasindan kisa siire 6nce 01.04.2004 tarihinden
itibaren Egemen Us Alanlari'nda uygulanmaya baslanmustir (Multilateral Treaties Applicable to the
SBA, Son Erisim Tarihi:17.05.2024).

Egemen Us Alanlardaki mahkemeler Kurucu Antlagma'min yiiriirlige girdigi 1960 yilindan itibaren
kurulmustur. Mahkemeler, Egemen Us Alanlari’nda yasayan, calisan, turist olan veya transit gecis
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yapanlarla ilgili dava siire¢lerini ele almaktadir. Bu mahkemeler, Kibris'ta yerlesik olan bir hakimin
karar verdigi Mukim Hakimler Mahkemesi ile Ingiltere ve Galler’den ziyarete gelen Kidemli
Hakimler Mahkemesi'nden olusmaktadir. Mukim Hakimler Mahkemesi, bir¢ok ceza davasi ve fazla
karmasik olmayan hukuk davalariyla ilgilenmektedir. Bir Kidemli Yargi¢’in baskanlik ettigi Kidemli
Hakimler Mahkemesi'nde, bazi1 kidemli hakimler bulunmakta olup Mukim Hakimler Mahkemesi'nin
kararlarinin temyiz mahkemesi statiisiindedir. Ayrica bu mahkemede insan haklar1 ve yargi
incelemeleri ile ilgili bazi davalar goriilmektedir. Kidemli Hakimler Mahkemesi tiyeleri kisa bir
zaman dilimi i¢in ziyarete geldikleri halde yiiksek meblagli maddi tazminat talepleri veya daha ciddi
ceza davalari ile karsilastiklarinda boylesi davalari ele almak i¢cin Mukim Héakimler Mahkemesi'nde
bu dava stireci ytriitiilebilmektedir (Sovereign Base Areas, Court, Son Erisim Tarihi:17.05.2024).

Bu mahkemeler, tamamen askeri suglardan olusan ve askeri mahkemelerin alanina dahil olan
davalarla ilgilenmemektedir. Bu mahkemeler ne askeri yasalari ne de Ingiliz hukukunu uygular, bu
mahkemelerde Egemenlik Us Alan1 Hukuku isletilmekte olup bu yasalar Kibris Cumhuriyeti'ndeki
benzer davalarda uygulanan yasalarla uyumlu veya benzer hukuki miieyyideler uygulamaktadir

(a.g.k).
b. Annan Planlarinda ingiliz Uslerinin Durumu

BM tarafindan Kibris Adasi igin ¢6ziim planlarinin ortaya kondugu 2002-2004 yillar1 arasinda Annan
Planlar1 adiyla bilinen bir dizi ¢dziim Onerileri giindeme gelmis ve bu planlarin kamuoyunda
tartisilmasi esnasinda her ne kadar yeterince giindem olmasa da Ingiliz iislerinin cografi alanini yari
yartya kiiciilten ancak hukuki yetkiler acisindan gii¢lii konumunu siirdiiren bir anlasma 6ne
stiriilmistiir.

Mutatis mutandis (esasa bagli gerekli degisiklikler) uygulanmasi planlanan 1960 Garanti
Antlasmasinda kismi degisiklikler planlanip adanin askersizlestirilmesi hedeflenirken Birlesik
Krallik''n Egemen Us Alanlar1 hukuki statiisii agisindan muhafaza edilmis ve burasimin Birlesik
Krallik tarafindan askeri amagclarla kullanilmasina g6z yumulmustur (Tamgelik, 2011a, s.69).

Ek II: Kurulus Andlasmasi'na Ek Protokol ile Birlesik Krallik Hiikiimeti Egemen Us Alanlarinin bazi
kisimlarinda, topraklarmin bir kismi tizerindeki egemenligini, kurulacak Kibris Cumbhuriyeti’ne
devretmek istemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi-Annan Plani, 2020). Tarimsal alanlardan olusan bu
kisimlar mevcut iis alaninin yaklagik %50'sine tekabiil etmektedir.

Annan Planlarinda, Kurulug Antlasmasi Ek A'min 3.boliimiinde 6ngoriilen degisiklikle Birlesik
Kralligin denize miicavir kisimlardan (toplam 16.11 km) "Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin hak iddia
etmeyecegi sulara her ne amagla olursa olsun tam ve engelsiz erisim hakki devam edecegi" taahhiit
edilmistir (Tamgelik, 2011, s.1532). Anlasilacag: iizere Egemen Us Alanlarinin sahibi Birlesik
Krallik, Annan Plani’nin tamamen kaybedeni konumunda zaten olmayacakti.

Brexit Sonrasi Egemen Us Alanlarmi AB ile iliskileri

AB’nin iiye Kibris Cumhuriyeti’ni temsilen Brexit goriismelerinde Egemen Us Alanlari’ndaki
tartigmalar yiirtitmesine izin verdigi GKRY ile Birlesik Krallik bolgenin durumunu ele almislardir.

Brexit'in uygulanmasiyla beraber Ingiltere'nin AB Uye Devleti statiisii sona ereceginden Kibris'taki
Egemen Us Alanlarini ilgilendiren Protokol 3 otomatik olarak sona ermistir. AB'nin giimriik
bolgesinden ayrilan iis bolgeleri ile AB tiyesi olan Kibris Cumhuriyeti arasinda gecisi saglanan mallar
ve insanlar i¢in karmasik bir durum ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Protokol 3’iin sona
ermesinden sonra Birlesik Krallik ile AB arasinda yiiriitiilen Cekilme Anlagmalarina ek olarak
Protokol 10 (Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern
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Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community, OJ L. 29, 31/01/2020)
yiiriirliige girmistir. Béylece resmi olarak Ingiltere’nin AB’den ayrildig1 31 Ocak 2020 tarihinden
itibaren Protokol 10’un uygulanmasi gerekmistir. Protokol 10 incelendiginde Protokol 3’iin
ylirtirliikte oldugu uygulamalara benzer sekilde mallarin akisini saglayan glimriikk anlasmasina ve
insanlarin gegisine dair geg¢miste oldugu gibi aymi hukuki statiiniin korunmasi amaglandigi
goriilmektedir. GKRY igerisinde zaman zaman Ingiliz iislerinin varligina kars1 yiiksek sesler ¢iksa da
GKRY ’nin Brexit stirecini tis alanlar1 tizerindeki egemenligini artirmaya yonelik kullanmadig ifade
edilmektedir.

Kibris Cumhuriyeti adi altinda AB’ye dahil oldugu donem 6ncesinde Egemen Us Alanlarindaki
birtakim isleyislerde Birlesik Krallik ve GKRY arasinda ¢ikabilecek sorunlarin herhangi bir
“uluslararast mahkeme ve lictincii taraflara taginamayacagi” kayda baglanmisken Protokol 3 ile artik
Birlik hukukunun devreye girdigi hiikiimlerin uygulanmasi asamasinda AB Adalet Divani’nin
ictihatlar1 gegerli hale gelmistir. Ayni sekilde Protokol 3 sonrasi Brexit ile yiiriirliige giren Protokol
10°da bulunan Birlik hukukuna veya Birlik hiikiimlerine bagvurulmasi gereken durumlarda AB
Adalet Divaninin igtihatlarina uygun hareket edilecegi kayit altina alinmistir (Protokol 10, Md. 1/2
ve Md. 12/1). Protokol 10 ile Egemen Us Bolgeleri AB nin giimriik bélgesinin bir parcasi olmaya
devam etmektedir (Md. 2/1). Uslerde iiretilip Birlik giimriik bolgesinde satisa sunulan mallar serbest
dolasimdaki mallar olarak kabul edilmistir (Md. 2/2). Protokol 3’te oldugu gibi tiim giimriik
kontrolleri ve formalitelerinin ve ithalat vergilerinin tahsilatinin da Kibris Cumhuriyeti tarafindan
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir (Md. 2/3). Uslerinin askeri iis oldugu goz oniinde bulundurularak
sz konusu iislerin desteklenmesi amaciyla resmi veya askeri amaglarla ithal veya ihra¢ edilen mallar,
Ingiliz Kuvvetleri Posta Ofisi’nin tasidig1 paketler vb. bazi iiriinler vergisiz ve Egemen Us Alanlar
yetkililerince giimriik islemleri yapilacak sekilde Kibris Cumhuriyeti’nin yetki kapsami disinda
birakilmistir (Md. 2/6). Tarim, balik¢ilik, veterinerlik ve bitki sagligi konularinda AB hukuku Egemen
Us Alanlarinda da isletilecegi ve bu konudaki hiikiimlerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Kibris
Cumbhuriyeti’nin sorumlu oldugu konusunda anlagilmistir (Md. 6). Protokol 10’da sik sik Kibris
Cumbhuriyeti Kurulus Antlasmasina atiflarda bulunulmustur. Kurulugs Antlagmasi eklerinde
tanimlanan bazi kisiler Kibris Cumhuriyeti i¢in vizeden muaf tutulmustur (Md. 7/4). Protokol 10’un
uygulanmasi ve hayata gecirilmesine yonelik kolaylastiric1 ve Protokol ile ilgili giindeme gelebilecek
ve giicliige yol acabilecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir IThtisas Komisyonu kurulmasi kararlastiriimistir
(Md. 9/1). Avrupa Komisyonu’nun Egemen Us Alanlarim etkileyecek durumlarda Ihtisas Komisyonu
onerisinin alinmasi ve Birlesik Krallik’a danisilmasi ongoriilmiistiir (Md. 9/2). Protokol 10°da Ihtisas
Komitesi’'nden baska Ortak Komite ile ilgili hiikiimler de bulunmaktadir. ihtisas Komisyonunun
tavsiyesi tizerine Protokol’de AB hukukuna yapilan atiflarin Ortak Komite tarafindan degistirilmesi
s6z konusu olabilecektir (Md. 10/1). Ortak Komite ayrica Protokol’tin Madde 1(4) ve Madde 7(6)’da
bazi degisiklikleri [htisas Komisyonunun tavsiyesi iizerine degistirebilecektir (Md. 10/2 ve Md. 10/3).
Protokol’de aksi belirtilmedik¢e s6z konusu iis bolgelerinde Protokoliin uygulanmasi sorumlulugu
Birlesik Krallik’a ytiklenmistir. Birlesik Krallik Protokol 10 un uygulanmasi i¢in gerekli i¢ mevzuat
diizenlemeleri yapmay1 taahhiit etmistir (Md. 13/1).

Sonuc ve Degerlendirme

Kibris Adasi’'nda 1960 tarihli Garantorliik ve ttifak Anlasmalarinin ve Eklerinin verdigi hakka
dayanarak yerlesik halde bulunan, ytizol¢timii olarak Adanin %3’ line tekabiil eden ancak kiy1 seridi
uzunlugu bakimindan Adanin %10’ unu olusturan Agrotur ile Dikelya’da yer alan Egemen Ingiliz
tisleri (Sovereign Base Areas-Akrotiri ve Dikhelia) ingiliz somiirgeciliginin benzersiz kalintilarindan
olup bu arastirmada s6z konusu bolgelerin nasil yonetildigi ve Brexit sonrasi Avrupa Birligi ile
iligkilerinin ne sekilde ilerleyecegi bu calismada ele alinmistir.
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Kibris Cumhuriyeti’ni kuran anlagsmalarin eklerinden olup Londra’da 1960 yilinda imzalanan
Appendix O’ya gore Egemen Us Alanlar1 askeri amaglarla isletilecektir. Egemen Us Alanlarinin
miinhasir karasular1 bulunmakta olup, Birlesik Krallik Savunma Bakanligina bagli bir askeri heyet
tarafindan yonetilmekte, bayraklari bulunmakta, Birlesik Krallik’tan ayr1 kendine ait bir hukuk
sistemi, yonetimi, Ingiltere disinda Euro kullanilan tek bolge olmas1 ve yargi mekanizmalariyla “sui
generis” bir yapilanmada oldugu gériilmektedir. Ayrica, Egemen Us Alanlarinin “Birlesik Krallik
Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi (Commonwealth Office) veya Lefkosa'daki Ingiliz Yiiksek
Komiserligi ile resmi bir baglantis1 bulunmadig1 ancak her ikisiyle de politika konularinda yakin gayri
resmi iligkiler icinde” oldugu, Birlesik Krallik Savunma Bakanligi’na isleyisle ilgili raporlar verdigi
belirtilmektedir.

Egemen Us Alanlar1 Kibris Cumhuriyeti olarak Giiney Kibris Rum Y&netimini muhatap almaktadar.
10 binden fazla Rum’un yasadig1 bolgelerin yarisi tarim arazisidir. Egemen Us Alanlar1 basta Birlesik
Krallik olmak tizere NATO, ABD gibi farkl iilke ve yapilarca askeri amaglarla kullanilmakta ve
zaman zaman Adada sikayet konusu olmaktadir.

1960 tarihli Garanti ve Ittifak Antlasmalar1 nedeniyle karasular1 bulunan (Ozkiitiik, 2024, s.15) bu
alanlarin kazandig1r hak ve yiikiimliiliikler Kibris Cumhuriyeti’ni temsilen GKRY’ nin AB {iyesi
olmasindan once yapilan 2003 tarihli Protokol 3 ile de teyit edilmistir. Bu protokoliin
uygulanmasindan sorumlu taraflardan biri de Birlesik Krallik olmustur ve boylece buranin bagimsiz
devlet statiisiinden ziyade Ingiltere’nin topraklar: oldugu kabul edilmistir. GKRY’nin Kibris
Cumbhuriyeti ad1 altinda AB tiyesi olmasiyla Protokol 3 yiirtirlige konulmus ve s6z konusu Protokol
Ingiltere’nin AB’den ayrildig1 31 Ocak 2020 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir. Protokol 3’iin yerine
ikame edilen Protokol 10 ile Egemen Us Alanlarinda para birimi Euro olarak kullanilmaya devam
etmis, glimriikler ve {iretilen mallar bazi istisnalar haricinde AB hukukuna bagli kalmaya devam
etmektedir. Ayrica tarim, balikgilik, veterinerlik, hayvan sagligi gibi alanlarda Protokol 3 ile
uygulamaya konulan ve AB hukukuna uygun yiiriitiilen bazi hususlar Protokol 10 ile de devam etmesi
yoniinde mutabik kalinmistir. Protokol 10’un diizgiin sekilde isletilebilmesi ve aksakliklarin
koordinasyon igerisinde giderilmesi amaciyla Ihtisas Komisyonu kurulmasi ve Ortak Komite
tizerinden de AB ile uyumlu politikalarin yiiriitiilmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Protokol 10°da sik
stk Kibris Cumhuriyeti Kurucu Antlagmalarina atifta bulunulmasi, gecmisten gelen uygulamalarin
stirdiiriilmek istendigine dair giiglii bir anlayisin oldugunu ifade ettigi sGylenebilir. Ayrica Annan
Planlarinda arazilerinden 6nemli 6l¢iide feragat etme niyetini gostermis olan Birlesik Krallik'in
toprak varligindan olmasa bile Protokol 3 ve Protokol 10 ile s6z konusu iis alanlarinda bazi yetkilerini
AB'ye terk ederek iisler tizerindeki askeri varligin1 6nceledigini acikea sergiledigi diistiniilmektedir.

Brexit siireciyle her ne kadar AB disinda kalsa da Birlesik Krallik’in Kibris Adasindaki Egemen Us
Alanlar ile bir ayaginin hala AB i¢inde kalmaya devam ettigi goriilmektedir.
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