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Betimleyici bir ¢alisma olarak bu makalenin iki temel argiiman
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa Birligi (AB)’nin dis iliskilerinde,
politikasinda ve karar alma siireglerinde yasadigi ‘tek sesli’ olamama ve ortak
karar alamama sorununu uluslararasi kiiltiirel iliskilerinde ve karar alma
stire¢lerinde yasamadigr savunusudur. Calismanin bir diger temel argiimani ise
Birligin  kiiltiir kavramini etkili bir dig politika aract olarak kullandig
olusturmaktadwr. Bu ¢ercevede ¢alismada kiiltiiv alaninin Birlik tarafindan nasil
bir politika aract olarak kullanildigi, bu kapsamda hangi programlarmm ve
projelerin  uygulandigi Birligin bélgesel ve kiiresel isbirlikleri diizeyinde
incelemeye calisilmigtir. Calismada Birligin uluslararas: kiiltiivel iligkilerinin
politik diizeyde belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda aldigi ortak kararlar da
incelenmistir. Calisma kapsaminda AB 'nin kiiltiir politikasimin ¢ergevesi detayli
sekilde incelenerek Birligin uluslararasi kiiltiivel iligkilerin geligtirilmesine
verdigi onemin nedeni ortaya konmaya ¢alisiimistir. Bu ¢ercevede ¢alismada iki
temel bulgu elde edilmistir. Bunlardan ilki, Birligin kiiresel bir perspektife ve
sorumluluga sahip kiiresel bir aktér olma istegi dogrultusunda kiiresel diizeyde
kiiltiirel arabuluculuk ve kiiltiirel aligverise yoénelik kapsamli yaklagimlar
benimsedigidir. Ikinci temel bulgu ise, kiiltiiriin demokratiklesme, insan haklarin
koruma, catismalar: onleme ve barisi insa etmedeki roliiniin AB ¢ikarlar:
agisimdan vazgegilmez oldugunun saptanmast ve bu gergevede Birligin soz
konusu degerlerin bélgesel ve kiiresel diizeyde savunulmasinda uluslararasi
kiiltiirel iliskilerin gelistivilmesine bictigi onemli roliin gozlemlenmesi ve bu
iligkileri bir dis politika aract olarak etkili sekilde kullandiginin anlasiimasidir.
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EXAMINATION OF THE INTERNATIONAL CULTURAL
RELATIONS OF THE EUROPEAN UNION AT THE REGIONAL AND
GLOBAL LEVEL

Abstract

As a descriptive study, this article has two basic arguments. The first of these
is that the European Union (EU) does not experience the problem of not being
able to make common decisions in its international cultural relations, policies
and decision-making processes. Another basic argument of the study is that the
Union uses the concept of culture as an effective foreign policy tool. In this
context, the study tried to analyze how the field of culture is used as a policy tool
by the Union and which programs and projects are implemented in this context
at the level of regional and global cooperation of the Union. In the study, the
joint decisions taken by the Union regarding the determination and
implementation of international cultural relations at the political level were also
analyzed. Within the scope of the study, the strategic framework of the EU's
cultural policy was analyzed in detail and the reason for the importance the
Union attaches to the development of international cultural relations was tried
to be revealed. In this context, two main findings were obtained. The first of these
is that the Union has adopted comprehensive strategic approaches towards
cultural mediation and cultural exchange at the global level, in line with its
desire to be a global actor with a global perspective and responsibility. The
second main finding is that the role of culture in democratization, protecting
human rights, preventing conflicts and building peace is indispensable for EU
interests. In this context, it has been observed that the Union assigns an important
role to the development of international cultural relations in defending these
values at the regional and global level.

Keywords: European Union, European culture programmes, Cultural
relations.
Giris
Gilintimiizde Avrupa Birligi (AB) uluslararasi politikanin siyasi ve ekonomik
anlamda bolgesel ve kiresel etkiye sahip olan 6nemli bir aktoriidir. Bununla
birlikte, Birlik tiyesi devletler AB’nin dis iligkileri ve politikalar1 konularinda
ortak bir uyumun yakalanmasinda ya da Birlik goriintiisii verilmesinde zaman
zaman zorluklarla da kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durumun en temel nedeni,
Birlik (Oyesi devletlerin AB’nin dis iligkilerinde ve politikalarinda ortak

cikarlardan daha ¢ok kendi ulus devlet ¢ikarlarin1 oncelemeleridir (Akdemir,
2018: 185). Ancak kiiltiir konusunda 6zellikle de Birligin uluslararas: kiiltiirel
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iliskilerinde Birlik tilkeleri yan yana daha ¢ok gelebilmekteler ve yine 6zellikle
Birligin uluslararas1 Kkiiltiirel iliskilerine dair politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmast  asamalarinda ¢ok daha biiylk oranda bir uyum
gosterebilmektedirler. Bu ¢er¢evede bu makalenin iki temel argiimanindan ilki,
AB’nin dis iligkilerinde, politikasinda ve karar alma siireglerinde yasadigt ‘tek
sesli’ olamama ve ortak karar alamama sorununu uluslararasi kiiltiirel
iligkilerinde ve karar alma siire¢lerinde yasamadigi savunusudur. Bunun en temel
nedeni ise Birlik (iyesi Ulkelerin kendi iglerinde destekledigi farklilik i¢inde birlik
anlayisini ve bu gercevede sahip oldugu kiiltiirel gesitliligin korunmasini Birligin
uluslararas1  iligkilerinde =~ de  destekleme  niyetinde  olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Middelaar’in da belirttigi gibi, bu anlamda kiiltiir politikas1
acisindan Birlik “bir olmay1 degil, birlikte olmay1” (Middelaar, 2014: 300) yani
farkl kiiltiirlere sahip AB iiyesi devletlerin bu kiiltiirel gesitliliklerini koruyarak
buna eklemlenecek temel degerler etrafinda birliktelik saglamayr isaret
etmektedir. Benzer sekilde Habermas da bu noktaya dikkat c¢ekmektedir.
Habermas’a gore de Avrupa capindaki bir biitiinlesme demokrasi, adalet ve
hukukun {istiinliigii gibi ortak politik kiiltliriin ve degerlerin savunulmasi ve
gelistirilmesi ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda Birlik igerisinde kiiltiirel, etnik ve
dinsel anlamda farkliklara sahip yasam bigimlerinin de varligmin korunmasi,
yasatilmasi ve Birlik biinyesinde baris icerisinde bir arada yasatilmasi bu savunu
ile saglanabilecektir (Habermas’dan aktaran Akdemir, 2019: 147). Birligin bu
diisiincesinin arkasindaki yaklasim ve degerler ise basta temel insan haklar
olmak tizere bireyler, toplumlar ve iilkeler arasindaki kalici barisin
saglanmasinda kiiltiirleraras1 diyaloga verdigi rol ve 6nem ile ilgilidir (Oshri vd.,
2016: 117). 21. ylizy1lda AB'nin kendi baris ve kalkinma hedefleri i¢in de temel
bir ara¢ olan bu yaklasim, Birligin bolgesel ve kiiresel diizeydeki uluslararasi
kiiltiirel isbirliklerini desteklemesinin de belirleyici unsurunu olusturmaktadir
(European External Action Service, 2016). Bu ¢ercevede Birlik, ¢aligmanin
sonraki boliimlerinde detayli sekilde incelendigi gibi, kiiltiir alaninda bolgesel ve
kiiresel ortakliklarin1 genisleterek kiiltiirleraras1 diyalog yoluyla ve g¢ogulculuk
temelinde farkli toplumlar arasindaki iletisim ve etkilesim kanallarim
gelistirmeyi, boylece de bolgesel ve kiiresel diizeyde toplumlar arasinda siddetin
ve radikallesmenin artisinin  engellenmesinde oOncii  bir rol oynamay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda caligmanin ikinci temel argiimanimi Birligin
kdiltiir kavramini etkili bir dig politika araci olarak kullandigi olusturmaktadir. Bu
ger¢evede calismada kiiltiir alaninin Birlik tarafindan nasil bir politika araci
olarak kullanildig1 bu kapsamda hangi programlarin ve projelerin uygulandigi
Birligin bolgesel ve kiiresel isbirlikleri diizeyinde incelenmeye calisilmusgtir.
Calismada Birligin uluslararasi kiiltiirel iliskilerinin politik diizeyde belirlenmesi
ve uygulanmasi konusunda aldigi ortak kararlar da incelenmistir. Birlik bu
hedeflerine ise, yine ¢aligmanin ilgili boliimlerinde deginildigi gibi, bolgesel ve
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kiresel diizeyde uygulanan kiltir ve sanat temelli politikalar, programlar ve
projeler araciligi ile ulasmaya caligmaktadir. Kiiltiirel mirasin desteklenmesi,
kaltarin toplumlardaki sosyo-ekonomik etkisinin artirilmasi, kiiltiir alaninda
kadinin roliiniin ve etkisinin daha da goriiniir kilinmasi ve sanatgilarin ve kiiltiir
profesyonellerinin hareketliliginin saglanmas: gibi temalar ise s6z konusu
programlar ve projeler arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede, bu calismada, AB’nin bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi
icerisinde oldugu iilkelerle yiiriittiigli uluslararas: iliskilerinde, kiiltiir konusunu
bir dis politika araci olarak nasil kullandig1 incelenmistir. Calisma kapsaminda
ayrica AB’nin kiiltiir politikasinin ¢ergevesi detayli sekilde incelenerek Birligin
uluslararas1 kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine verdigi énemin nedeni ortaya
konmaya c¢alisilmistir.

Calismada toplanan veriler, Birligin kurumlari arasinda yer alan Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi (Avrupa Konseyi), Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve Birlik resmi gazetesinde yayinlanan
kararlar1 ve yine Komisyon ve Parlamento tarafindan kabul edilen kiiltiir
politikalarinin hayata gecirilmesine dair uygulanan program ve projelefi
kapsamustir.

Avrupa Birligi’nin Kiiltiir Politikasimin Hukuki Arka Plam

Ingilizce’de politika kelimesinin dilimizdeki karsilig1 olan siyaset kelimesi
yonetmek, idare etmek anlamima gelmektedir (Heywood, 2014: 65). Siyaset
bilimi ve uluslararasi iliskiler perspektifinden ise politika kavrami ulusal bir
amaca, hedefe ya da ¢ikara ulagsmak icin takip edilen planlama siireclerini ve
uygulamalarini tarif etmektedir. Bu anlamda bir hedefin, amacin ya da ¢ikarin bir
politika olarak belirlenmesi, o hedefe, amaca ya da ¢ikara ulasilabilmesi igin
planlanmis ve uygulamaya hazir belirli adimlarin karara baglanarak atildigi ya da
atilacak oldugunun géstergesi niteligindedir (Heywood, 2012: 54-55). Ote
yandan belirli bir planlama siireci ¢ercevesinde atilan ya da atilacak adimlarin
nihai sonucu ise bireyin ve toplumun ‘iyiligi’ gayesini giitmektedir. Oregin, bir
iilkenin ulagtirma politikasindan bahsedildiginde bu politikanin ana amaci, hedefi
iilke vatandaslarinin daha rahat, giivende ve hizli bir sekilde seyahatini
saglamaktir. Rahat, giivenli ve hizli seyahat hedefine ulagmak igin yapilacak
caligmalar ise, Ornegin raylarin ve trenlerin yenilenmesi gibi altyapinin
saglamlastirilmasi, bu hedefe varmak dogrultusundaki politikalardir. Bu durum
dis politika a¢isindan da benzer sekildedir. Yine bir iilkenin dis politikasindan
bahsedildiginde bu politikanin ana amaci, hedefi iilkenin ¢ikarlarinin, varliginin
korunmasi ve lilke halkinin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltlirel anlamda
refahinin saglanmasidir. Bu hedeflere ulasmak icin takip edilecek yollar ise o
iilkenin dig politikasini olugturmaktadir (Han, 2018: 7). Bu bakimdan politika bir
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ana amag degil, ana amaca ulagmak i¢in takip edilen yol ve aractir. Amag, eylem
ve sonug arasindaki baglantinin hesaplanarak yonetilmesi de bu anlamda bizi
politikanin somut uygulamalarina gotiirmektedir. Dis politika agisindan bu somut
uygulamalar ise uluslararasi politikadaki aktorlerin dis politika tercihlerine gore
sekillenmektedir. Kimi aktorler dis politikadaki ¢ikarlarini korumak ya da
hedeflerine ulagmak i¢in daha bencil ve sert askeri gii¢ kullanimini, kimi aktorler
de AB gibi, uluslararasi igbirliklerini ve yumusak gii¢ sOylemlerini bir tercih
olarak kullanabilirler. Ancak her iki durumda da unutulmamalidir ki, tercih
edilen yontemler ana hedefe, ¢ikara ya da amaca ulagsmak i¢in planlanan ve
kullanilan  araglardir. Benzer sekilde AB’nin kiiltiir politikasindan
bahsedildiginde de temel hedef ya da ama¢ AB vatandaglarinin, ortak kiiltiirel
miras ve ¢ogulculuk temelinde ve ayrica farklilik iginde birlik anlayisiyla,
kiiltiirel kimliklerinin, varliklarinin ve yaraticiliklarinin ~ korunmasi  ve
gelistirilmesidir. Kiiltlirel kimliklerin korunmasi, ortak kiiltiirel mirasin ve ulus
devletlerin kendi kiiltiirel zenginliklerinin korunmasi ise Birligin ve kitanin daha
barigcil bir gelecek insa etmesindeki kilit unsurdur. Bu koruma ve gelistirme igin
AB’nin olusturdugu program ve projeler de AB’nin kiiltiir alaninda saptadigi
hedeflere ve amaglara ulagsmada takip ettigi yollar ve araglar yani politikalardir.

Ote yandan, kiiresellesen diinyada farkli uluslar arasinda giderek artan karsilikli
baglilik kendisini sadece ekonomik ve siyasal alanda degil sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da gostermektedir. Ozellikle kiiresel kiiltir ve iletisim
teknolojilerindeki hizli ilerleme uluslararasi politikadaki aktorler arasindaki
kiiltiirel igbirliklerinin giderek yogunlagmasi ve derinlesmesini de beraberinde
getirmektedir (Boatcd ve Costa, 2010: 17). Bu noktada Nye’n fikri 6nderligini
yaptig1 yumusak giic kavrami da artik kiiresel aktorler arasindaki iligkilerin yeni
bir ortak dili haline getirmistir (Nye, 1990). Ciinkii yumusak gii¢, uluslararasi
politikadaki aktorlerin belirledikleri ¢ikarlarma, hedeflerine ve amaclarna
ulasmak i¢in zorlayict araglarin kullanilmasindan ziyade kiiltiirel degerleri ve
¢ogulculuk, dayanigma, insan haklari, hosgorii gibi ilkeleri barindiran araglarin
kullanilmasina isaret etmektedir (Nye, 2008: 95). Uluslararasi politikada bu ortak
dili kullanan 6nemli aktdrlerden birisi de AB’dir. AB’nin kendisini tanimladig1
temel belge olan Lizbon Antlasmasi’nin 2. Maddesi de bu gergevede Birligin
sahip oldugu degerleri, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, ¢ogulculuk, insan haklari,
hosgorii, ayrimeilik yapmama, kadin-erkek esitligi ve dayanigsma olarak tarif
etmigtir (Giinugur, 2012: 45-46). Ancak, sadece s6z konusu bu degerler degil, bu
degerlerin yan1 sira AB aym1 zamanda yonetigim, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevrenin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel ve bolgesel
yoksulluk ve sosyal esitsizlik gibi kiiresel sorunlarla miicadeleyi de gerek kendi
kimliginin gerekse de dis politikasinin dnemli bir pargasi ve degeri olarak kabul
etmektedir (Xuereb, 2018: 39). Bu nedenle, AB dis politika uygulamalarinda ve
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uluslararasi kiiltiirel iligkilerinde tiim bu degerlerin gerek yakin cografyasinda
gerekse de kiiresel diizeyde kisa, orta ve uzun vadede sahiplenilmesi ve
savunulmasina yonelik hedefler belirlemektedir (Reiterer, 2014: 139-140). Bu
anlamda Giiveng’in de tanimiyla bir toplumun ya da toplumlarin birikimli
uygarlig1 ya da degerleri olan kiiltiir kavrami (Giiveng, 1984: 95), AB’nin kendini
tanimlamasi ya da diger bir deyisle AB’nin kimligi bakimmdan séz konusu
degerlerin gelecek nesillere aktarilmasi anlamima da gelmektedir. Buradan
hareketle AB’nin uluslararas:1 kiiltiirel iligkilerinin temel mantigin1 Birligin
kiiltiirel diizeyde uluslararast bir kimlik olusturmasi olarak yorumlayabiliriz.
Elbette bu kimlik olugturma ve bunun devami bolgesel ve kiiresel diizeyde
Birligin siyasi niifuzunun korunmasi olarak da degerlendirilebilir (Jones, 2010:
41). Yumusak gii¢c kaynaklarina ve degerlerine sahip olan AB'nin bu kaynak ve
degerleri kullanarak uluslararasi alanda etkili olabilmesi ise Birligin uluslararasi
iligskilerinde siirdiiriilebilir bir kiiltiirel diplomasi anlayisi gelistirebilmesiyle
yakindan ilgilidir. Bu itibarla AB'nin dis iligkilerinde kiiltiiriin roliiniin
anlagilmasi agisindan sdyleyebiliriz ki, AB’nin, yukarida da ifade edildigi gibi,
kendisini tanimlama bi¢imiyle bir askeri gii¢c olma konusundaki kurumsal
smirlamalar1 onu uluslararasi iligkilerinde yumusak giiciin kullanimina dayali dis
politika yontemlerine ve tercihlerine yonelmesine neden olmaktadir (Colson’dan
aktaran Jones, 2010: 40). Birlik agisindan bu yontem ve tercihi kiiltiirel diplomasi
seklinde adlandirabiliriz ki, bu kavramm tanimi da devletlerin dis politika
hedeflerine ulasmak i¢in diger devletleri veya vatandaslar1 ikna edebilme ve
etkileyebilme giiciinii isaret etmektedir. Eylil 2021'de Avrupa Komisyonu
Baskan1 Ursula Von der Leyen’in de vurguladigi gibi AB’nin Yeni Kiiresel
Yatinm ve Altyap1 Gelistirme Plan1 (Global Gateway-GG) AB ile bolgesel ve
kiiresel iilkeler arasinda ortakliklar kurmayi ve halklar arasi baglantilar
giiclendirmeyi amaglamaktadir. GG'nin diyaloga, halklar arasi baglantilara ve
cok aktorlii isbirligine verdigi 6nem AB'nin uluslararasi iligkilerindeki ¢ok tarafli
ve degerler temelli politik yaklasimini yansitmaktadir. Cok tarafli ve degerler
temelli politik yaklasimin siirdiiriilebilirligi ise Birlik tarafindan bu iliskilerin
kiiltiirel boyutunun hayata gegcirilmesi ile saglanmaktadir. AB’nin uluslararasi
kiiltiirel iligkileri ve bu iligkiler kapsaminda hayata gecirilen projeler de
diyalogun kiiltiirel miras, degerler ve diplomasi kavramlariyla nasil i¢ ice
gectigini anlamak acisindan Onemli veriler saglamaktadir. Bu itibarla AB,
uluslararasi iligkilerinde kiiltiir alaninin kullanimini dis iliskilerine kademeli
olarak entegre etmektedir.

Bu ¢ergevede de Birlik karar alicilar1 ve politika uygulayicilan kiiltiir alanini
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi igerisinde oldugu {iilkelerin halklarini ve
karar alicilarim etkileyebilmek icin kullanmaktadir (Mirisescu, 2020: 90). Ote
yandan belirtmek gerekir ki Birligin uluslararas kiiltiirel iligkilerin temeli ayni
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zamanda farkli bolgesel ve kiiresel aktorler ile diyaloga ve halklar arasi
baglantilara giderek daha fazla vurgu yapan Birlik disg politikasinin da bir
yansimasidir  (Ceginskas ve Lahdesméki, 2023: 34). Calismanin ileriki
boliimlerinde de goriilecegi lizere, Birligin kiiltiirel faaliyetlere, programlara ve
projelere yaptigi yatirimlara bakildiginda da kiiltiirel diplomasi uygulamalari
Birligin uluslararas: kiiltiirel iliskilerinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Bu anlamda da denebilir ki hem sdylem hem de uygulama olarak
kiiltiirel diplomasi AB’nin politika dnceliklerinden birisi durumdadir ve kiiltiirel
diplomasi Birligin yumusak giiciinii harekete gegciren itici bir kuvvet roliine
sahiptir (Higgott ve Lamonica, 2021: 103).

Kiiltiirel diplomasi uluslararas: aktorlerin ¢ikarlar1 temelinde bdlgesel ve
kiiresel diizeyde ulusal ¢ikarlar1 korumak i¢in kiiltlirel unsurlarin kullanildigi ve
aslinda ¢ikar ve bir amaca ulagma odakli bir politika uygulamasidir (Isar, Ang ve
Mar, 2015: 365). Bu bakimdan AB’nin kiiltiir politikasinin 6nemli bir hedefi de
s0z konusu az once dile getirilen degerlerin, Birligin dis politikasi ve iligkileriyle
paralel sekilde, uygulanacak program ve projelerle bolgesel ve kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilirligini ve yayginlagtirilmasini saglamaktir (Monnet, 2010: 4). Bu
kapsamda Birligin, yumusak gili¢ kavramin1 ve bu minvalde kiiltiir kavramin,
uluslararasi iligkilerinde saptadigi hedef, amag ve ¢ikarlarina ulagsmak i¢in etkin
bir ara¢ olarak kullandigimi sdyleyebiliriz. Bu baglamda bu g¢alismanin odak
noktasin1 ve teorik kurgusunu da AB’nin uluslararasi kiiltiirel iligkilerinin
incelenmesi olusturmaktadir. Yine unutmayalim ki, AB agisindan kiiltiirel
iligkiler ve isbirlikleri ve bu isbirlikleri kapsamindaki programlar ve projeler
Birligin uluslararast arenada temel hedeflerine, amaglarina ve cikarlarina
ulagsmak i¢in kullandig1 planlanmis araglardir, politikalardir, temel hedef
degillerdir. Bu ¢ercevede calismanin AB’nin kiiltiir politikasinin incelenmesine
gecis yapilabilir.

AB kurucu belgeleri, Birlik diizeyinde ulus devletler i¢in baglayici bir ortak
kiilttir politikasina iliskin kesin ve kisitlayici bir tanim, politika ya da uyum siireci
icermemektedir. Bunun tam tersine kiiltlir alanin1 ulus devletlerin yetkisine
birakmaktadir. Bu bakimdan, AB iiyesi devletler kiiltiir sektoriine yonelik kendi
politikalarindan sorumludurlar. Bu durumla birlikte, Birlik {iyesi devletler kendi
kiiltiir politikalarindan sorumlu olsa da Birlik, dijital teknolojilerin etkisinden
kiiltiirel, sanatsal ve yaratici sektorlerdeki yenilikgilige, ¢esitli kiiltiir programlar:
ve projelerinin uygulanmasindan sanatsal ve kiiltiirel varliklarin ve mirasin
korunmasina kadar bir¢ok alanda politikalar belirlemekte ve bu politikalarin
uygulamalarii da gesitli program ve projelerle hayata gegirmektedir. AB’nin
Isleyisine liskin Antlasma'nin (The Treaty on The Functioning of the European
Union-TFEU) 167. Maddesi de bu gercevede AB’nin kiiltiir alanindaki roliinii
tanimlamaktadir (Eur-LeX, 2012). Buna gdre Birlik, ulusal ve bolgesel cesitlilige
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sayg1 gostererek ve ayn1 zamanda ortak kiiltiirel mirasi 6n plana ¢ikararak iiye
devletlerin kiiltiirlerinin gelismesine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Ayrica
Birlik, kiiltiir alaninda, iiye devletler arasindaki igbirligini tesvik etmeyi, Avrupa
halklarinin kiiltiir ve tarihine iligskin bilgileri yayginlastirmayi, Avrupa kiiltiirel
mirasin1 korumay1 ve gorsel-isitsel sektorler de dahil olmak tizere sanatsal ve
edebi yaratimlar1 desteklemeyi de kendi yetki ve faaliyet alanlari olarak
belirlemistir. Ayrica Birlik, kiiltiir alanindaki yetkili uluslararas1 orgiitler ve
ticiincii iilkelerle isbirligini de tesvik etmektedir (Official Journal of the European
Union, 2016). Bu itibarla, AB kiiltiir politikasinin dig iligkiler a¢isindan temel
hedefi, Birligin dayandig1 temel degerlere ve zengin kiiltiirel ¢esitlilige vurgu
yapilarak, Avrupa'nin kiiltiirel mirasinin  korunmasi, gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasi olarak tarif edilebilir (Akdemir, 2017: 181).

Ote yandan, Birligin kiiltiir alanina yaklasimi sadece sanat ve edebiyat
kollariyla sinirl degildir. Uluslararasi diizeyde kiiltiirlerarasi diyalogdan turizme,
kiiltiirel arabuluculuktan egitime, kiiltiirel arastirmalardan yaratici endiistrilere,
kiiltiirel mirasin  korunmasindan yeni teknolojilerin  desteklenmesine,
zanaatkarliktan kalkinma igbirliklerine kadar genis bir yelpazedeki politikalar ve
faaliyetler Birligin kiiltiir alanindaki eylemlerini kapsamaktadir. Ornegin, Birlik
gelismekte olan iilkelerde kiiltiir ve sanat alanlarindaki yaraticiligin ve
yenilik¢iligin daha da siirdiiriilebilir olmasini saglamak i¢in kiiltiir ve sanat
sektoriiniin dayanikliligim giliglendirmeyi 6nemsemektedir (Official Journal of
the European Union, 2007). Bu dogrultuda Lizbon Antlagmasi'nin 2 E
Maddesine gore de Birlik, uluslararasi kiiltiirel igbirligini ve ulusétesi kiiltiirel
aligverigi tesvik ederek uluslararasi iliskilerinde Avrupa'nin cesitlilik iceren
kiiltiir politikasii 6n plana ¢ikarmaktadir (The Treaty on The Functioning of the
European Union-TFEU). AB ayrica kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
uluslararasi politikalar1 ¢ok uzun zamandir desteklemekte ve bu anlamda iilkeler
ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile isbirlikleri gerceklestirmektedir. Ornegin
Birlik, bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO)
2005 Kiiltiirel Ifadelerin  Cesitliliginin  Korunmas: ve  Gelistirilmesi
So6zlesmesi’ne (UNESCO, 2005) taraf durumdadir.

2007 yilindan bu yana Birlik uluslararasi iligkilerinde kiiltiirii 6nemli bir arag
ve unsur olarak degerlendirmektedir (European Commission, 2007). Bu
dogrultuda Birlik diizeyinde uluslararasi kiiltiir politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda AB kurumlarinin ¢esitli rolleri ve gorevleri bulunmaktadir.
Ornegin Komisyon, Birligi uluslararas: politikada daha giiclii bir kiiresel aktor,
daha etkili bir uluslararas1 ortak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya daha fazla katki
saglayabilen bir kurum yapabilmek i¢in uluslararasi kiiltiirel iliskilerin
yuratilmesini desteklemekte ve bu konuda stratejiler Uretmektedir. Hatta bu
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yaklagim Avrupa Kiiltiir Giindemi'nin de iic ana hedefinden biri olmustur.
Avrupa Komisyonu ile AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi tarafindan Haziran 2016'da ortaya konan uluslararasi kiiltiirel
iligkilere iligkin AB stratejisi de ¢alismanin bir sonraki boliimiinde detayli sekilde
ele almmacagi gibi, AB ile ortak iilkeler arasinda Kkiiltiirel igbirligini tegviki
amaglamaktadir. Bu ¢er¢evede ¢alismanin bir sonraki boliimiinde AB’nin kiiltiir
politikasinin ¢er¢evesine ve bunun Birligin dis iligkilerine yansimasinin
incelenmesine gegilebilir.

AB'nin Kiiltiir Politikasimin Cercevesi ve Birligin Dis iliskilerine
Yansimasi

Yukarida da aktarildig1 gibi, AB dis politikas1 agisindan uluslararas: kiiltiirel
igbirlikleri bir amag¢ degil bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Buradaki amag ise
toplumlar arasindaki Onyargilar1 ortadan kaldirmak, kiiltiirlerarasi diyaloglari
genisletmek, bolgesel ve kiiresel uzlagsmayi tesvik etmek ve boylece bolgesel ve
kiiresel catigmalar1 Onleyerek uzun soluklu siirdiiriilebilir baris1 tesis
edebilmektir. Ornegin miiltecilerin entegrasyonu, radikallesmeye kars1 miicadele
ve tlkelerin kiiltiirel miraslarinin korunmasi gibi ulusal, bolgesel ve kiresel
sorunlara yanit olarak Birlik uluslararasi kiiltiirel iliskileri etkili bir ara¢ olarak
kullanmaya caligmaktadir (European Commission, 2016a). Bununla birlikte
Birlik uluslararasi iliskilerinde kiiltiirii 6nemli bir ara¢ olarak kullanirken bu
noktada kiiltiir diplomasisi yaklagimina yogunlagmasini ise buradaki temel
enstriman olarak ifade edilebiliriz. Kiltir diplomasi bilim, spor ve populer
klltirden gosteri ve gorsel sanatlara, edebiyattan kiltrel mirasa kadar iki veya
daha fazla kiiltiir arasindaki iligkileri gelistirmeye yonelik faaliyetleri i¢eren bir
dis politika uygulamasi ya da tercihidir (Bound, vd. 2007: 16). Ancak AB
agisindan bu enstriimanin etkili kullanilabilmesi onun uluslararas: kamuoyundaki
olumlu algist ve kendisine ulasilmak istenen bir hedef olarak gorilmesiyle
dogrudan ilgilidir. Bu cercevede Birligin yumusak giicii olarak da tarif
edilebilecek kiiltiirel ¢ekiciliginin boyutu, diplomatik aglarmin giicii, Birlik iiyesi
devletlerin yiiksek 6grenim sistemlerinin kiiresel itibari, iiye iilkelerin ve Birligin
ekonomik istikrarinin ¢ekiciligi ve diinyayla dijital etkilesimi gibi unsurlar
Birligin bolgesel ve kiiresel diizeyde olumlu algiya sahip olmasina ve kendisinin
ulasilmak istenen bir hedef olarak goriilmesine dolayisiyla da ‘gekiciliginin’
artmasima neden olmaktadir (Agata, 2019: 386). Bu ise ABmin uluslararasi
oyuncu oldugu algisin1 giiglendirebilmesi ve ayn1 zamanda Birligin zaman zaman
zarar goren bolgesel ve kiiresel aktorliigii imajinin iyilestirebilmesine de katki
sunacaktir (Reiterer, 2014: 140). Bu durum Birligin uluslararas1 kiiltiirel
iligkilerinin {¢iincii iilkelerle daha rahat bir sekilde yiiriitiillmesine katki
sunmaktadir. Giiniimiizde Birlik hem sahip oldugu ve anayasasi niteligindeki
belgelerle de ortaya koydugu kimligi hem de bu kimlik ile bagdasan dis politika
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tercihleri ve araclari ile uluslararasi iliskilerinin yiiriitiilmesinde kiiltiir konusuna
verdigi dnemi gostermektedir. Burada altini tekrar ¢izmemiz gerekir ki az 6nce
dile getirilen kimlik kavrami baglaminda AB’nin dis politikas1 yumusak giice
dayanmaktadir ve yaumusak giiciin igerigini de ortak degerlere dayali isbirliklerini
tesvik etmek yer almaktadir. Bu itibarla Birligin uyguladig: kiiltiirel diplomasi
hem Birligin temel dis politika tercihi olan 'yumusak gii¢' yaklasimi igin
mesrulastirici bir rol oynamakta hem de yine Birligin diplomasi uygulamalar1 ve
dis iligkilerinin yiiriitilmesi i¢in etkili bir ortamin olusmasma katkida
bulunmaktadir. Netice itibariyle, Anheier’in da vurguladigi gibi “AB kiiltiirel
diplomasiyi yumusak giiciin bir alt kategorisi olarak™ algilamakta ve bu da bir
bakima Birligin dis politikadaki tercihi olan yumusak giiciin hayata gecirilmesini
saglamaktadir (Anheier, 2012: 10).

Bu kapsamda AB'nin uluslararasi iligkilerinde kiiltiir politikasinin ¢ergevesini
iic somut adimda inceleyebiliriz. Birligin bu yondeki ilk somut adimi 2007
yilinda “Kiiresellesen Diinyada Kiiltiire Yo6nelik Avrupa Giindemi” baslikli
politika belgesinin yayinlanmasi olmustur (Eur-lex, 2007). 'Avrupa'nin ilk kiiltiir
politika belgesi' olarak da bilinen bu belge, 10 Mayis 2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanmistir. Belge elgesi Kasim 2007°de Avrupa
Kiiltiir Bakanlar1 tarafindan da kabul edilmistir (Néss, 2010: 1). Komisyon
tarafindan hazirlanan s6z konusu belgede gerek Birlik iginde gerekse de iiciincii
Ulkelerle kiltirel igbirliklerinin ~ geligtirilmesini  ve yogunlastirilmasini
hedefleyen bir Avrupa kiiltiir giindemi olusturulmustur. Birlik, Kiiltiir
Giindemi’nin aktif isleyebilmesi i¢in yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde AB iiyesi
devletler ile kiresel, bolgesel ve yerel sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
orgiitler ve lglincii iilkeler ile isbirligi mekanizmalarmin ve programlarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina dikkat ¢ekmistir (Dewey, 2008: 99-100). Bu
minvalde, Avrupa Kiiltiir Giindemi’nin hedefleri uluslararasi diizeyde ii¢ 6ncelik
etrafinda sekillenmistir. Bunlardan ilki, bélgesel ve kiiresel diizeyde kiiltiirel
cesitliligin ve kiiltiirlerarasi diyalogun desteklenmesidir. ikincisi, yine bolgesel
ve kiresel diizeyde blyume ve istihdama yonelik olarak kiltlrel ve sanatsal
alanlarda yaraticihigin tesvik edilmesidir. Ugiinciisii ise, bu ¢aligmanin da 6zii
itibariyle, Birlik ile iigiincii iilke ve bolgeler arasinda kiiltiirel alisverisi tesvik
ederek Birligin uluslararasi iligkilerinde kiiltiirel boyutunun giiglendirilmesidir
(Commission of the European Communities, 2007).

Avrupa Parlamentosu da bu dogrultuda AB'nin dis iliskilerinin kiiltiirel
boyutlarina iligkin kararin1 12 Mayis 2011 tarihinde kabul etmistir. Buna gore
Parlamento kiiltliriin AB dis politikalarinda dikkate alinmasi gerektigine vurgu
yapmistir. Ornegin Parlamento, Birlik ile Hindistan arasinda toplumlararasi
temaslar1 giiclendirmek amacryla kiiltiire iliskin politika diyaloglarinin
baslatilmasini tavsiye etmistir (European Parliament, 2011). Bu noktada, ¢caligma
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agisindan, Birligin uluslararasi iliskilerinde kiiltiirel boyutun giiclendirilmesi igin
Avrupa Kiiltiir Giindemi tarafindan yapilan dnerilere deginmek yerinde olacaktir.
Avrupa Kiiltiir Giindemi, kiiltiir alaninda Birligin uluslararasi iligkilerinde siyasi
diyalogu siirdiirmesinin ve AB ile {igiincii iilkeler arasinda kiiltiirel aligverisi
tegsvik etmesinin altini1 ¢izmektedir. Bununla birlikte, Birligin kiiltiir alanin
sosyo-ekonomik kalkinmanin da énemli bir aktorii olarak degerlendirmesinden
(Monnet, 2012: 512) dolay1 6zellikle de gelismekte olan iilkelerle olan iligkilerde
kiiltiir alan1 s6z konusu iilkelerin kalkinma politikalarinin desteklenmesinde bir
oncelik olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda Komisyon tarafindan
hazirlanan Avrupa Kiiltiir Giindemi’nde gelismekte olan iilkelerin kiiltiirel
urdinlerinin ve hizmetlerinin Birlik araciligtyla kiiresel pazarlara erigsiminin tegvik
edilmesi 6nerisinde bulunulmasimi da bu noktada 6nemli bir 6rnek olarak telaffuz
edebiliriz. Yine bu ¢er¢evede diinya kiiltiirel mirasinin korunmasi ve kiiresel
kiltarel faaliyetlerin mali ve teknik anlamda desteklenmesi icin Birligin dis
iligkilerinde bu alanlara egilmesi gerekliliginin de Avrupa Kiiltiir Glindemi’nde
yer almasini bir diger 6rnek olarak verebiliriz. Caligmanin sonraki boliimlerinde
detayl 6rneklerde de goriilebilecegi gibi, tigiincii {ilkelerden kiiltiirel mallarin ve
hizmetlerin Avrupa pazarlarma erisimini tesvik etmeyi de bu kapsamda
degerlendirebiliriz. AB'nin kiiltiir alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluglarin ¢alismalarina katiliminin gii¢lendirilmesi gerekliligine vurgu
yapilmasini da bu kapsamda son 6rnek olarak verebiliriz.

AB'nin uluslararas1 kiiltiir politikasinin stratejik ¢ercevesinin ikinci somut
adimu ise Avrupa Komisyonu ile AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi tarafindan Haziran 2016'da ortaya konan Uluslararas1 Kiiltiirel
Mliskilere Iliskin AB Stratejisi’dir. Bu yaklasimla beraber Birlik, kiiltiirii AB
uluslararasi iliskilerinin merkezine yerlestiren yeni bir stratejiyi kabul etmistir
(European Commission, 2016b). Strateji, AB ile ikili ve ¢ok tarafli iliskilere
sahip iilkeler arasinda kiiltiirel isbirligini tesvik etmeyi ve bdylece barisa,
hukukun istlinliigline, ifade 6zgiirliigiine, karsilikli anlayisa ve temel degerlere
saygiya dayali bir kiiresel diizeni tesvik etmeyi amaglamistir (European
Commission, 2016b). Bu ¢ergevede kiiltiiriin, basta gengler olmak {izere insanlar
arasinda kopriiler kurmak ve karsilikli anlayis1 gliclendirmek i¢in giiclii bir arag
oldugunun vurgulandig1 belgede ayni zamanda kiiltiiriin ekonomik ve sosyal
kalkinmanin da motoru olabileceginin alt1 ¢izilmistir. Kiiltiiriin, Avrupa'da,
Afrika'da, Orta Dogu'da ve Asya'da radikallesmeye karsi miicadelede ¢ok dnemli
bir role sahip oldugu ve bu nedenle de uluslararasi kiiltiirel iligkilerin Birligin dis
politikasinin merkezinde yer almasi gerektigi de yine bu Strateji belgesinde dile
getirilmistir (European Commission, 2016a).

AB'nin uluslararas: kiiltiir politikasinin stratejik gergevesinin ti¢lincii somut
adimu ise yukarida detayli sekilde analiz edilen Avrupa Kiiltiir Giindemi’nin 2018
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yilinda Yeni Avrupa Kiiltir Glndemi (European Commission, 2018) olarak
yenilenmesidir. Komisyon tarafindan hazirlanan strateji belgesinin uluslararasi
kiiltiirel ~ iligkilerin  giliclendirilmesi ~ bolimiinde 1li¢ temel amagtan
bahsedilmektedir. Bunlardan ilki, stirdurilebilir sosyal ve ekonomik kalkinma
icin kiiltiir ve yaraticilik potansiyelinin gelistirilmesini saglamaktir. AB
acisindan bu durumu saglamanin nedenini ise iki noktada ifade edebiliriz.
Bunlardan ilki, Birligin kiiltiir alanin1 kapsayici bir biiylime ve istihdam
yaratmanin kaynagi olarak gormesidir. Ikincisi ise AB agisindan yine kiiltiir
alanindaki yaratici {irlinlerin kiiresel ticarette genis bir pastaya sahip olmasidir
(European Commission, 2018). Stratejinin ikinci amaci, kiiltiirlerarasi1 diyalog
yoluyla baris1 tesvik etmek ve radikallesmeyle miicadele etmeye dayanmaktadir.
AB burada da s6z konusu amaca ulagmayi iki nedenle Onemsemektedir.
Bunlardan ilki Birligin kiiltiirleraras1 diyalogu, toplumlar i¢inde ve arasinda
karsilikli anlayisi ve barigi insa edebilecek ve gelistirebilecek bir etken ve
arabuluculuk rolii olarak gdrmesidir. lIkincisi ise kiiltiirlerarast diyalog
yaklagiminin kiiltlirel ¢esitliligin ve insan haklarinin degerini gdostermeye ve
korumaya yardimei olacagi savunusudur. Uluslararasi Kiiltiirel Iliskilere Y 6nelik
AB Stratejisi’nin liglincli temel amaci ise kiiltlire]l miras konusunda kiiresel
isbirliginin giiclendirilmesini saglamak tizerinedir. Bu cercevede Birlik kiiltiirel
miras kavramini kiiltlirel ¢esitliligin korunmas1 ve yasatilmasi olarak
algilamaktadir. AB, uluslararas1 igbirligi igerisinde bulundugu devletler,
uluslararasi orgiitler ve kiiresel sivil toplum kuruluslariyla birlikte egitim, beceri
gelistirme ve bilgi aktarimi faaliyetleri saglayarak diinya ¢apinda kiiltiire] mirasin
korunmasinda 6nemli bir rol oynayabilmeyi hedeflemektedir.

AB'nin uluslararas: kiiltiir politikasinin gergevesinin {iglincli somut adimim
agikladiktan sonra burada alt1 ¢izilmesi gereken 6nemi bir nokta ise AB’nin
yukarida ifade edilen ii¢ temel stratejinin hayata gecirilmesinde tek bagina
faaliyet gostermedigidir. Birlik, s6z konusu stratejinin gerceklestirilmesi
kapsaminda, ¢alismanin sonraki boliimlerinde de goriilecegi gibi, hem Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi (Konsey), Komisyon, Avrupa Dis Eylem Servisi
ve Avrupa Parlamentosu gibi Birlik kurumlar1 ile hem AB iyesi llkelerin
hiikiimetleri ve kiiltiir enstitiileri ile hem de tgiincii {ilkeler ve uluslararasi
orgiitlerle aktif bir sekilde birlikte ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede 54 iilkeyle genis
capli bir haritalama ve istisare siireci gerceklestirilerek, AB’ nin dis iligkilerinde
kultir politikasma yonelik stratejik yaklagimin nasil gelistirilebilecegine dair
politik bir yol haritasi ortaya konulmustur (European Commission, 2018). Bunun
yant sira, Birligin dis iligkilerinde kiiltlire daha stratejik bir yaklagimin temelini
olusturan hedefler ve ilkeler konusunda da Birlik iiyelerine danisilmistir.
Ornegin, Birlik iiyesi devletler kendi aralarinda, 6zellikle ortak dis ve giivenlik
politikasinda ¢ogu zaman fikir ayriliklart ve ¢ikar farkliliklar yasayarak
Konsey’de ortak karar almada zorlansalar da AB’nin uluslararast kiiltiirel
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iliskilerine yonelik stratejik yaklasim konusunda hem fikir olduklarim
gozlemleyebiliyoruz. Bu noktada 6nemli bir 6rnek olarak 7 Haziran 2019°da
kabul edilen Konsey kararini verebiliriz. S6z konusu kararin sonu¢ boliimiinde
yer alan; “Birlik {iyesi devletler dis iligkiler cergevesinde politika ve
programlarda kiiltiirin roliiniin daha da gii¢lendirilmesi, Birligin uluslararasi
kiiltiirel iligkiler ¢ercevesinde uluslararasi platformlardaki temsiliyetinde tek
sesliligin saglanmasi ve ¢atisma yasanan bolgelerde barisin getirilmesinde kiiltiir
ve kiiltiirel mirasin roliinii destekleyen uluslararas: orgiitler ve kurumlarla
ortakliklarin gelistirilmesi” (Official Journal of the European Union, 2019)
kararii Birlik ve Konsey iiyesi devletler kabul etmislerdir. Bu noktada bir diger
onemli 6rnek ise Konsey’in uluslararasi kiiltiirel iligkileri, 2023-2026 dénemini
kapsayan Konsey Kiiltiir Caligma Plan1 (Official Journal of the European Union,
2022) kapsaminda, kendi dort onceliginden birine dahil etmesidir. Avrupa
Birligi'nin D1s ve Giivenlik Politikas1 Kiiresel Stratejisi de kiiltiirel diplomasiyi
“Birligin ortak bir dis politika takip edebilecegi bir alan olarak” tanimlamistir
(European External Action Service, 2016). Bu strateji belgesine ek olarak Yeni
Avrupa Kalkinma Mutabakati da kiiltiiriin kiiresel ve bolgesel kalkinmadaki
roliinii 6nemli bir bilesen ve kolaylastirici olarak kabul etmistir. S6z konusu
Mutabakat metninde kiiltiir, kalkinmanin hem kolaylastiricis1 hem de 6nemli bir
bileseni olarak degerlendirilmis, bu ¢er¢evede “kiiltiir alani uluslararasi diizeyde
ekonomik biiyiimeyi giiclendirirken sosyal i¢ermeyi, ifade 6zglirligiini, sivil
diisiincenin gli¢lendirilmesini ve c¢atigmalarin Onlenmesinin kolaylastirici bir
faktorii” olarak da goriilmiistiir (European Commission, 2022a). Yukarida
aktarilan gelismeler itibariyle dile getirmek gerekir ki, Birlik uluslararasi kiiltiirel
iligkilere yonelik etkili bir strateji gelistirebilmektedir. Birligin uluslararasi
kiiltiirel iliskilerinin geligtirilmesine yonelik stratejilerin incelenmesinin ardindan
¢aligmanin bir sonraki boliimiinde s6z konusu stratejilerin bolgesel ve kiiresel
igbirlikleri ¢ercevesinde nasil uygulandiklan ele alinacaktir.

AB, Birlik liyesi iilkeler disindaki iilkelerle bolgesel ve kiiresel diizeyde ikili
iligkiler araciligiyla kiiltiirel isbirligini ve politika diyalogunu gelistirmekte ve
cesitlendirmektedir. Bolgesel iilkeler arasinda AB’ye aday ve potansiyel aday
iilkeleri ve Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Giliney ve Dogu
Ortakligindaki iilkeleri, kiiresel diizeydeki iilkeleri ise gelismekte olan iilkeler
olarak sayabiliriz. Bu asamada ¢aligmanin sonraki boliimiinde, yukarida bahsi
gecen bolgesel ve kiiresel aktorler diizeyinde, Birligin uluslararast kiiltiirel
iliskilerinin ve isbirlikleri incelenecektir. Bu ¢ercevede 6ncelikle AB’ye aday ve
potansiyel aday iilkeler ile Birlik arasindaki uluslararas1 kiiltiirel iliskilerin
incelenmesine gecebiliriz.
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AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

AB’ye yeni iilkelerin dahil olmasi siirecine AB’nin genislemesi adi
verilmektedir. Bu itibarla Fransa, Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg ve
Hollanda tarafindan kurulan Birlik 2024 y1l1 itibariyle 27 iiyeye sahiptir. Bununla
birlikte herhangi bir Avrupa iilkesi, AB'nin demokratik degerlerine saygi
duymasi ve bunlari desteklemeye kararli olmast durumunda iiyelik bagvurusunda
bulunabilmektedir. Bu ¢ergevede Birlige dahil olmak isteyen ve AB ile katilim
muzakereleri yirlten Ulkeler ise aday ve potansiyel aday Ulkeler olarak tarif
edilmektedirler. Yine 2024 yil1 itibariyle Birlige dahil olmak isteyen sekiz aday
ve iki potansiyel aday olmak iizere toplam 10 iilke bulunmaktadir.!

Ote yandan, AB'nin Yaratict Avrupa Programi, Birlik diizeyinde kiiltiirel ve
yaratict sektorleri desteklemektedir. Birlige aday tiim iilkeler de Yaratici
Avrupa'nin Kiiltiir alt programina dahildirler. Bu ¢ergevede Birligin aday ve
potansiyel aday iilkelerle yiiriittiigli uluslararas: kiiltiirel iligkiler, programlar ve
projeler de Yaratici Avrupa Programi dahilindedir. Ote yandan, Temmuz 2019'da
Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlar'daki kiiltiirel isbirligini ve kiiltiirlerarasi
diyalogu giiclendirmeye karar vermistir (Ministry of Foreign Affairs Republic of
Poland, 2019). Bu kapsamda bir yandan Bat1 Balkan iilkelerinin kiiltiirlerinin
tanitilmas1 ve yayginlastirilmas: saglanirken diger yandan da Bat1 Balkanlar'da
yasadis1 yapilan kiiltiirel mallarin ticaretine iligkin miicadeleyi AB ve UNESCO
birlikte yiiriitmektedir. (UNESCO, 2022). Bununla birlikte, Katiim Oncesi
Yardim Aract (IPA) da aday ve potansiyel aday iilkelerin AB'ye katilim
hazirliklarni destekleyerek smir dtesi isbirligini kolaylastirmaktadir. Ornegin
IPA kapsaminda Bati Balkanlar ile Avrupa kiiltiirel isbirligi projeleri
stirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu bolgeyle Birlik arasindaki kiiltiirel
isbirligini giiglendiren, kiiltiirel ve yaratic1 endiistrileri gelistiren 13 proje hayata
gecirilmistir. Bu projeler arasinda ¢agdas dans, ¢eviri, grafik sanatlar1, grafik
dizayn, dijital sanat, film ve muzik gibi edebi ve gorsel-isitsel konular ile
kiitiiphane, miize ve hikdye anlatimi gibi kiiltiirel miras temalar1 yer almistir
(European Commission, 2022b). Sirbistan, Kosova ve Avusturya tarafindan
yiiriitiilmekte olan sosyal etkilesimli tiyatro projesini burada 6rnek olarak
verebiliriz. Proje kapsaminda hem siyasi sorunlar yasayan iki iilke arasinda kiiltiir
alani {izerinden bir igbirligi, temas ve iletisim saglanmakta hem de projede yer
alan ii¢ iilke arasinda sanatsal aragtirma, sosyal katilimli tiyatro ve sosyal
katimli sanat alanlarinda kapasite gelistirme ve Ogrenme firsatlar
yaratilmaktadir (European Commission, 2023a). Burada bir diger 6rnek olarak

! Aday iilkeler: Tiirkiye, Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek, Arnavutluk,
Moldova ve Ukrayna Potansiyel aday tlkeler: Gircistan, Kosova.
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Sirbistan, Yunanistan, Kuzey Makedonya ve Cekya’nin ortaklaga yiirtittiikleri
projeyi verebiliriz. Avrupali geng tiyatro izleyicileri ve sanatcilar arasinda cesitli
iletisim modellerinin gelistirilmesine katkida bulunmak, Avrupali tiyatro
sanatgilar1 ve kuruluslar1 arasinda igbirligini, iletisimi ve etkilesimi saglamak ve
kapasitelerini artirmak projenin temel hedefleri arasinda yer almistir. Boylece
hem siyasi sorunlar yagayan komsu iilkeler arasindaki iletisim ve etkilesim
kiltirel temaslarla saglanmakta hem de s6z konusu iilkeler arasindaki kiiltiirel
aligveris tesvik edilebilmektedir (European Commission, 2024a). Son Ornek
olarak ise Sirbistan, Bosna Hersek ve Slovenya tarafindan gergeklestirilmekte
olan ve evrensel degerler kapsaminda Avrupa edebiyatinda kadinin konumuna
odaklanan projeyi verebiliriz. Proje, katilime1 {ilkelerdeki edebiyat ¢esitliligine,
yazarlar, ¢evirmenler ve yaymcilar arasindaki isbirliginin tesvik edilmesine
odaklanmaktadir. Ayrica, yukaridaki 6rnekte de aktarildigi gibi, burada da siyasi
sorunlar yasayan Sirbistan ve Bosna Hersek arasindaki iletisim ve etkilesim
kiiltiirel igbirligi araciligiyla giiclendirilerek taraflar arasindaki sorunlarin
¢Oziimiine katki saglanmaya calisilmaktadir. Proje kapsaminda ayrica edebiyat
sanati alaninda smir OGtesi isbirlikleri de desteklenmektedir (European
Commission, 2023b). Aday ve Potansiyel aday iilkeler 6zelinde AB’nin
uluslararasi kiiltiirel iligkilerinin incelenmesinin ardindan ¢aligmanin hemen bir
sonraki boliimiinde Birlige komsu Ulkeler incelenecektir.

Avrupa Birligi’ne Komsu Ulkeler ve Giiney ve Dogu Ortakhig Ulkeleri

Avrupa Komsuluk Politikasi, Birligin 2004 yilinda yasadigi genislemenin®
kendisine yakin, 6zellikle de dogu komsulari tizerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek ve bu komsu iilkelerle de bir 'yakinlik politikast' olugturmak amaciyla
2002 yilinda ortaya atilmigtir (Gstohl, 2017: 3). Birlik acisindan, Avrupa
Komsuluk Politikasinin hedefi iiyelik perspektifi olmayan komsu iilkelerle
ekonomik, politik ve kiiltiirel is birligi kurmaktir. Bu kapsamdaki iilkeler
sunlardir: Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil,
Urdiin, Libnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus (European
Commission, 2023c). Bu minvalde Kkiiltiirel igbirligi AB'nin s6z konusu
politikasinin bir pargasidir. Avrupa Komsuluk Politikasinda yer alan iilkeler ile
Birlik arasindaki kiiltiirel iligkiler ve igbirligi ise Avrupa Komisyonu'nun kiiltiir
ve gorsel-igitsel sektorleri desteklemeye yonelik programi olan ve AB’ye aday
ve potansiyel aday tilkelerin de, yukarida deginildigi gibi, yararlanicist olan
Yaratici Avrupa Programi kapsaminda gergeklestirilmektedir. Komsu iilkeler,

2 AB, 1 Mayis 2004 tarihinde tarihinin en biiyiik genislemesini yagayarak 10 iilkeyi iiye kabul
etmistir. Bu {ilkeler: Polonya, Macaristan, Cekya, Estonya, Litvanya, Letonya, Giiney Kibris
Rum Y dnetimi, Malta, Slovakya, Slovenya.
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Yaratici Avrupa Programi’nin kiiltiir alt programinda yer almaktadirlar. Bu
kapsamda gergeklestirilen projeler ise AB iiyesi iilkelerin ve komsuluk politikasi
icerisinde yer alan {ilkelerin birlikte gerceklestirdigi ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
Bu cergevede s6z konusu ulkeler hem 2014-2020 Yaratici Avrupa Programi’nda
yer almiglar hem de halen devam etmekte olan 2021-2027 programinda yer
almaktadirlar. Kiiltiirel miras, tasarim, edebiyat, yayincilik, miizik ve performans
sanatlar1 gibi kiiltlirel ve sanatsal etkinliklerin desteklendigi 2021-2027
programinin biitcesi ise 2,44 milyar Avro’dur. Bu rakam 2014-2020 yil1 igin 1.47
milyar Avro tutarinda olmustur. AB’nin Komsuluk Politikasi kapsaminda ise
Birligin uluslararasi kiiltiirel iligkilerini Giiney ve Dogu Ortaklig1 olarak iki ayri
bolge iizerinden daha ayrintili olarak inceleyebiliriz.

Cezayir, Mistr, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus
AB’nin Giiney Ortaklig1 kapsamindaki Akdeniz ve Afrika lilkeleridir. Birligin bu
iilkelerle iliskilerine yonelik ilk somut politik hedef o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu tarafindan 1973’de yaymlanan Avrupa Kimligi Deklarasyonu ile
belirlenmigtir. Bu Deklarasyona gore Birlik Akdeniz, Afrika ve Ortadogu
iilkeleriyle tarihsel baglarini koruyacaktir (Passerini, 2010: 218). Bu ¢ergevede
Birlik, s6z konusu cografyadaki iilkeler ile kurumsal ortakligim1 1995 yilinda
Barselona Konferansi'nda Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin  baglatilmasiyla
kurmustur (Ion,2015: 492). Konferansta kabul edilen Barselona Deklarasyonu ise
Akdeniz Bolgesi'ndeki kiiltir ve medeniyetlerin kiiltiirleraras1 diyalog
yaklagimiyla ve insani, bilimsel ve teknolojik diizeydeki aligverisler ile bolge
halklarini yakinlagtirmanin éneminin altini ¢izmistir. Bu nedenle AB, kiiltiirel
acidan Avrupa-Akdeniz alan1 boyunca bilgi aligverisi yoluyla karsilikli anlayis
ve bilgiyi tesvik etmek i¢in kiiltiirlerarast isbirligini ve dolayisiyla bolgeyle
uluslararasi kiiltiirel iligkileri gelistirmeyi planlamistir (Perini, 2020: 607).
Birligin bu isbirligini ortaya koymasindaki temel neden ise s6z konusu bdlgede
insan haklarimin, barisin, istikrarin, ekonomik refahin ve demokratik degerlerin
uzun soluklu bir sekilde korunmasini saglamaktir. AB'nin bolgeyle iligkileri,
Avrupa Kalkinma Mutabakati, AB Kiiresel Stratejisi ve revize edilmis Avrupa
Komguluk Politikasi tarafindan y6nlendirilmektedir. 2014 — 2020 Bdlgesel
Glney Strateji Belgesi s0z konusu ortakligin hedefini halklar arasi temaslar
artirmak olarak belirlemis ve 6zelliklede genglik ve sivil toplum programlarina
ve igbirligine odaklanmistir. Bolgesel Giiney Cok Yilli Gosterge Programinin
oncelikleri arasinda da kiiltlir ve genclik alanlarindaki siirdiiriilebilir isbirlikleri
Oonemli yer tutmustur. Bu tutum, Giiney Ortakliginda gengligi ve kiiltiiri
desteklemeye yonelik bir programin da finansmanina yol agmistir. SAFIR
programi adi verilen bu program aracilifiyla genglerin kapsayici sekilde
demokratik toplumlarin insasma aktif katithmlari tesvik edilmektedir (Safir,
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2020).2 2014 — 2018 yillar1 arasinda da Med-Culture programi, dokuz Giiney
Akdeniz ilkesinde kiiltiir sektdriiyle ilgili kdiltir politikalarinin  ve
uygulamalarmin  gelistirilmesi  ve iyilestirilmesi konusunda katkilarda
bulunmugtur (MED Culture, 2015). Program sivil toplum kuruluslari,
bakanliklar, kiiltiirle ilgilenen 6zel ve kamu kuruluslar1 ve diger ilgili aktorler
arasindaki isbirliginin kuvvetlendirilmesini de hedeflemistir. Bu dogrultuda
klltdr sektoriiniin yonetisiminin iyilestirilmesini ve kiiltiir alaninda sivil toplum
kuruluslart ile kamu ve 6zel sektorde yer alan paydaslar arasindaki kapasitelerin
karsilikli gelisiminin gii¢lendirilmesini bu ¢ergevede degerlendirebiliriz. Fransa,
Hirvatistan ve Tunus’un isbirligi igerisinde oldugu ve grafik tasarim
profesyonellerinin ihtiyaclarimi karsilayacak arastirma ve egitimlere odaklanan
projeyi bu noktada 6rnek olarak verebiliriz (European Commission, 2024b).
Arnavutluk, Fransa ve Tunus tarafindan ortaklasa gergeklestirilen ve elektronik
miizik alaninda kadin sanatgilar tesvik eden projeyi de yine burada bir diger
ornek olarak verebiliriz. Tunus, Arnavutluk ve Fransa'da miizik endUstrisinde
cinsiyet esitsizliklerini azaltmak amacini giiden proje ayn1 zamanda katilimer {i¢
iilke arasinda kiiltlirel kopriilerin ve igbirliginin kurulmasini da hedeflemektedir
(European Commission, 2024c). Netice itibariyle Birligin bu bdlge ile olan
iligkisi, yumusak gii¢ temelinde bir kiiltiir diplomasisi uygulayarak yakin ve uzun
donemde boélgenin toplumsal aktérleri {izerinde etki olusturmaya dayanmaktadir.
AB’nin Komsuluk Politikas1 kapsaminda Birligin uluslararas1 kiiltiirel
iligkilerine Giiney Ortaklig1 Ozelinde yer verdikten sonra Dogu Ortakligi
kapsamindaki iilkelerle kiiltiirel iliskilerin incelemeye gecebiliriz.

Dogu Ortaklig1, AB iiyesi iilkeler olan Polonya ve Isveg tarafindan ne siiriilen
ve daha sonra 2009 yilinda Birligin Komsuluk Politikas1 c¢ergevesinde
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gircistan, Moldova ve Ukrayna ile
iligkilerini tarif etmek i¢in olusturulan bir kavramdir (Korosteleva, 2013: 21).
Ortakligin amaci, AB ile yukarida ad1 gegen iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel iligkileri giiclendirmek ve derinlestirmektir (European Commission,
2009a). Bu minvalde, Birligin bolgeye yonelik kiiltiir politikasinin ¢ergevesini
Dogu Ortaklig1 Kiiltiir Programi olusturmaktadir. Dogu Ortakligia dahil olan
iilkelerin kiiltlir politikalarinin ve kiiltlir alanindaki yaratici sektdrlerinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi programin ana temasidir. Bunun yan1 sira Dogu
Ortakligi igerisinde yer alan iilkeler ile AB {iyesi iilkeler ve Komsuluk Politikasi
biinyesinde bulunan tilkeler arasinda kiiltiirel aglarin, bolgesel kiiltiirel baglarn
ve Kkiiltiirleraras1 diyalogun gii¢lendirilmesi ve tesvik edilmesi de programin
amaglar arasindadir. Program ayrica, bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasinda

3 Safir, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'daki 9 iilkede Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulagilmasini ve genglerin sosyo-ekonomik katilimini destekleyen bir projedir.
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kiiltiiriin roliinii 6nemseyerek ekonomik kalkinmaya, sosyal icermeye, ¢atisma
¢ozilimiine ve kiiltiirleraras1 diyaloga olumlu kiiltiirel katkilar gosteren bolgesel
girisimleri de desteklemektedir (European Commission, 2009b).

Dogu Ortaklig1 Kiiltiir Programi’na ek olarak Birlik, bolgeye yonelik olarak
EU4Culture programini da uygulamaktadir. EU4Culture programi Birlik
tarafindan finanse edilmekte ve Ocak 2021-Aralik 2024 tarihleri arasinda
yurutilmektedir. Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna ve Moldova
Cumbhuriyeti'nden sanatgilar: ve kiiltiir profesyonellerini kapsayan projelerle sz
konusu iilkelerdeki yerel ekonominin kiiltiir yoluyla gelistirilmesi igin kentler
desteklenmektedir (EU4Culture, 2024). Program kapsaminda Dogu Ortaklig
iilkelerindeki bagkent olmayan sehirlere 0zel olarak odaklanarak buralarda
kiiltiirel ve yaratic1 sektorler desteklenmektedir (Doroti¢, 2023: 21). Bununla
birlikte Dogu Ortakligi Kiiltir Programi’nda oldugu gibi EU4Culture
programinda da Kkiiltiirel politikalarin bolge genelinde biiyiime ve sosyal
kalkinmadaki rolii desteklenmektir. Bu itibarla, ekonomik kalkinmanin itici giicii
olarak kiiltiir sektoriiniin roliiniin arttirilmasinin desteklenmesi ve toplumlar arasi
barig¢il iligkilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirleraras1 diyalogun tesvik edilmesi
programin hedefleri arasinda yer almaktadir (Euneighbourseast, 2024).
Giircistan'da, Giircistan Ulusal Miizesi’nin restorasyonunun ve Giizel Sanatlar
Miizesi'nin kurumsal gelisiminin desteklenmesini bu cercevede 6rnek olarak
verebiliriz. Italya, Fransa ve Ermenistan’m hem Avrupa'nmin miizik mirasini
korumak hem de klasik miizik egitimi almig Avrupali gen¢ miizisyenlerin
uluslararas1 kariyerlerini gelistirmek ve desteklemek icin gelistirdigi isbirligi
projesini de bu kapsamda bir diger Ornek olarak verebiliriz (European
Commission, 2023d). Son 6rnek olarak ise Ermenistan, Giircistan ve Ukrayna'nin
ortaklasa gergeklestirdigi ¢izgi roman ve gorsel hikayeler temali projeyi
verebiliriz. Proje, hem projede yer alan {ilkelerin ¢izgi roman yazarlarin ve
illistratorlerin Avrupa’daki ¢izgi roman yazarlari ve illiistratorleri ile tanismasini
hem de Dogu Ortaklig: iilkeleri ile AB iilkeleri arasinda igbirligi yaratilmasini
saglamay1 hedeflemektedir (European Commission, 2024d). AB’nin yakin
cografyasindaki bolge tilkeleri ile uluslararasi kiiltiirel iligkileri ve politikalarma
yer verdikten sonra, soz konusu iliskiler baglaminda Birligin kiiresel diizeydeki
politikalarina gecebiliriz. Bu baglamda c¢alismanin bir sonraki b&liminde
gelismekte olan {ilkeler ile gelistirilen uluslararas1 kiiltiirel iligkiler ele
alinacaktir.

Gelismekte Olan Ulkeler

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 6zelinde BM 2030 Giindemi, geligmekte
olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir (Birlesmis
Milletler Tiirkiye, 2024). Kiiltiir kavrami da bu noktada s6z konusu hedeflere
ulasmada ekonomik biiylime ve istihdam yaratilmasi, kiiltiirlerarasi diyalogun
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tesvik edilmesi, insan haklarma ve demokratik degerlere sayginin ¢ogaltilmasi,
aktif bir sivil toplumun gelistirilmesi, ¢atismalarin 6nlenmesi ve siyasal siireclere
aktif kattlmin tesvik edilmesi alanlarinda Onemli katkilar ve yardimlar
sunmaktadir. Bu dogrultuda Birlik de yukarida da dile getirilen Kalkinma
Mutabakati ¢ergevesinde, kalkinma c¢alismalarinin biiyiik bir kisminda kiiltiir
alanindaki faaliyetlere yer vermektedir. Ornegin Birlik, 2014-2020 Cok Yilli
Mali Cercevesi kapsaminda, Kalkinma Isbirligi, Avrupa Komsuluk Politikasi,
Avrupa Kalkinma Fonu ve Horizon 2020 araciligiyla kiiltiirel ortakliklar igeren
ve isbirligini gelistiren program ve projelere 300 milyon Avro aywrmstir.
Kiiltiirel miras, turizm, kiiltiir alanindaki is firsatlarinin desteklenmesi ve beceri
gelisimi, kiiltiirel ve yaratici endistrilere ve bunlarin sosyo-ekonomik
kalkinmaya yonelik yonetimine destek, sosyal uyum, hosgori, baris ve istikrar
i¢in kiiltlirleraras1 diyalog, ifade 6zgiirligii ve kiiltiirel haklar bu programlar ve
projeler kapsamindaki desteklerin  yogunlastigi  alanlardir (European
Commission, 2024e).

Bu noktada AB’nin gelismekte olan tilkeler ile uluslararasi kiltiirel iliskileri
Afrika, Karayipler ve Pasifik devletlerini kapsamaktadir. AB’nin buradaki
kiiltiirel politikalarinin temel sekillendiricisi ise Aftrika, Karayipler ve Pasifik
Devletler Grubu Orgiitii (OACPS) tarafindan uygulanan ve AB tarafindan
finanse edilen Afrika, Karayipler ve Pasifik (African, Caribbean and Pacific -
ACP) - AB Kiiltiir Programidir (The ACP-EU Culture Programme, 2008a). 2008
yilinda baglatilan Program araciligiyla ACP iilkelerinin hem sosyo-ekonomik
kalkinmasinin desteklenmesi hem de bu {ilkelerdeki kiiltiirel ve yaratici
endustrilerinin rekabet glictinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmektedir (The ACP-
EU Culture Programme, 2008b). Program, 16’s1 Karayip, 15’1 Pasifik ve 48’1
Sahra-alt1 Afrika tilkelerinden toplam 79 iilkeyi kapsamaktadir. Birlik, 2008-
2017 doneminde ACP iilkelerinde kiiltiir ve yaraticiligin desteklenmesine 45
milyon Avroluk mali destek saglamistir. Program, 2019-2026 dénemi igin ise 40
milyon Avro tutarinda bir biitgeye sahiptir. ACP iilkelerindeki kiiltiirel ve yaratici
endiistrilerin rekabet giiciinii artirmay1 hedefleyen programin diger amaglari
arasinda, girisimciligi, kiiltiirel yenilik¢iligi ve gengligin katilimini tesvik etmeyi,
sanat¢ilarin  ve Kkiiltiir profesyonellerinin is olanaklarimi gelistirmeyi ve
iyilestirmeyi ve kiiltiirel {iretimlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda dagitimini
tesvik etmeyi sayabiliriz (The ACP-EU Culture Programme, 2008c). Program,
bolgesel veya uluslararasi kuruluslar tarafindan yonetilen, ancak ¢ogunluk ACP
bilesenini iceren gorsel-isitsel sektorleri de desteklemektedir. Bu kapsamda
gorsel sanatlar, festivaller, kilttrel miras ve kiltur endustrisine yonelik sanatsal
faaliyetler = kapsaminda  olusturulan  projeler = program  tarafindan
desteklenmektedir. Program ve projelerin yiritilmesinde Gana Ulusal Film
Otoritesi, Belgesel Afrika Kenya ve Ruanda Film Ofisi gibi ulusal otoriteler ile
de beraber ¢alisilmaktadir. Program kapsaminda 2008-2017 déneminde, az énce
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ifade edilen alanlarda, 82 proje desteklenmistir. Afrika, Karayipler ve Pasifik
bolgelerinde toplam 3800 sanatsal ve kiiltiirel etkinlik diizenlenmistir. Program
kapsaminda %80°’1 gen¢ olmak tizere toplam 8600 kisiye egitim verilmis, 5000
kisiye desteklenen projeler kapsaminda istihdam saglanmistir (The ACP-EU
Culture Programme, 2008c). Ornegin Dominik Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilen
‘Karayip Film Pazar1 ve Sanal Pazar Yeri’ projesi kapsaminda 50 kisiye egitim
verilmis ve 12 kisiye de istihdam saglanmistir (ACP-EU-Culture Programme,
2024a). Mali’de yiiriitillen ‘Dijital Sermaye’ projesinde de 70 kisiye egitim
verilirken 6 kisiye de istthdam saglanmigtir (ACP-EU-Culture Programme,
2024b). Angola’da gergeklestirilen ‘Bizim Cilginhigimiz’ adli projede de 40
kisiye egitim verilmis, 20 kisiye de istihdam saglanmistir (ACP-EU-Culture
Programme, 2024c). Sierra Leone’da gerceklestirilen proje ile de bu iilkedeki
kiiltiir ve sanat sektoriiniin gelismesine ve bilylimesine destek olunmustur. Bu
proje kapsaminda da 300 kigiye egitim verilmis ve 5 kisiye istihdam saglanmigtir
(ACP-EU-Culture Programme, 2024d). Bu 6rnekler de gostermektedir ki s6z
konusu bolgede film ve gorsel sanatlar sektorlerine yonelik olusturulan AB
fonlariyla, buralarda iiretilen film ve dizilerin kalitesini ve miktarin1 artiracak
ortak yapimlarin gelistirilerek ve bu iirlinlerin yeni pazarlara taginarak gorsel-
isitsel sektOriiniin gelisimine katkida bulunmak amaglanmaktadir. Kadinlarin
gorsel-isitsel sektore katilimmin ve geng¢ istihdammin artirilmasi da fonun
amaglar1 arasinda yer almaktadir (ACP-EU Culture Programme, 2024e).

AB’nin gelismekte olan iilkeler ile uluslararas: kiiltiirel iliskilerini ilerletme
konusunda attig1 bagka bir adima da burada deginmemiz gerekmektedir. S6z
konusu adim Avrupa Komisyonu tarafindan 16-18 Haziran 2019 tarihlerinde
Briiksel'de diizenlenen uluslararasi "Gelecek i¢in Kultir" kolokyumudur.
Kolokyimda biraraya gelen Afrika, Asya, AB ve Latin Amerika'dan kdltur
profesyonelleri ve sanatgilar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yaraticilik, yenilikgilik
ve diyalog iizerine "Gelecek i¢in Kiiltlir” baglikli vizyon belgesini hazirlamislar
ve kabul etmislerdir. Katilimcilar vizyon belgesinde kiiltiirli, stirdiiriilebilir
kalkinmanin temel diregi olarak kabul etmisler ve kiiltiirlerarasi iletisim ve
etkilesimin BM’nin Sirdiiriilebilir Kalkinma amag¢ ve hedeflerine ulasmada
biiyiik katki saglayacaginin altini ¢izmislerdir. Kolokyum AB kurumlar1 ve AB
iiyesi devletler de dahil olmak {izere sanatcilara, 6zel sektore, sivil topluma,
finans kurumlarina, hiikkiimetlere, uluslararasi kuruluslara ve bagis¢ilara yonelik
olarak tavsiyelerde bulunmugtur. Kultir ve vyaratici sektorlere yonelik
finansmana erisimin saglanmasini, sanatgilarin ve kiiltlirel girisimcilerin
hareketliligini desteklenmesini, diyalog, karsilikli sayg1 ve barisin temeli olarak
kiiltiir ve kiiltiirel mirasin desteklenmesini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
finansmanina kiiltiir alaninin da entegre edilmesini bu Oneriler arasinda
sayabiliriz (CultureXchange, 2024).
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AB’nin gelismekte olan iilkeler ile gelistirdigi uluslararasi kiiltiirel iliskilerinin
de analizinin ardindan ¢aliymanin ortaya koyma calistig1 Birligin bolgesel ve
kiiresel diizeydeki s6z konusu iligkilerinin incelemesi tamamlanmustir.
Calismanin son kisminda ise c¢alisma esnasinda elde edilen bulgular
aktarilacaktir.

Sonug

Bu calismada Birligin kiiltiir politikas: iiye iilkeler diizeyinde incelenmemis,
Birligin uluslararas: iligkilerinde kiiltiiri neden, nasil ve ne sekilde kullandigi
incelenmigtir. Calisma kapsaminda AB’nin kiiltlir politikasinin igerigi ve
cercevesi detayli sekilde incelenmis ve Birligin uluslararasi kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesine verdigi 6nemin nedeni ortaya konmaya ¢alisilmigtir.

Bu calismanin temel arglimani, Birligin dis iliskilerinde, politikasinda ve karar
alma siireclerinde yasadigi ‘tek sesli’ olamama ve ortak karar alamama sorununu
uluslararas1 kiiltiirel iligkilerinde, politikalarinda ve karar alma streclerinde
yasamadig1 olusturmustur. Caligmanin bir diger temel argiimani ise Birlik kiiltiir
politikasini etkili bir dis politika araci olarak kullandigi yoniindedir. Bu
gergevede yapilan arastirmalar ve incelenen belgeler sonucunda ¢aligmada iki
temel bulgu elde edilmistir. Bunlardan ilki, Birligin, incelenen resmi belgeleri
1s181nda, kiiresel bir perspektife ve sorumluluga sahip kiiresel bir aktér olma
istegi dogrultusunda kiiresel diizeyde kiiltiirel arabuluculuk ve kiiltiirel aligverise
yonelik kapsamli politikalari, programlari ve projeleri uyguladigi sonucunun elde
edilmesidir. Bu dogrultuda da Birlik uluslararas1 kiiltiirel iligkilerin
yiiriitiilmesinde ortak noktalarda bir araya gelebilmekte ve ‘tek sesli’ bir politika
takip edebilmektedir.

Ikinci temel bulgu ise, kiiltiiriin demokratiklesme, insan haklarmi koruma,
catismalar1 Onleme ve baris1 insa etmedeki roliiniin AB c¢ikarlar1 acisindan
vazgecilmez oldugunun saptanmasidir. Bu ¢ercevede Birligin s6z konusu
degerlerin kiiresel diizeyde savunulmasinda uluslararasi kiiltiirel igbirliklerin ve
iligkilerin gelistirilmesine bigtigi énemli roliin gdzlenmis olmasi da ¢alismada
ulasilan bir diger bulgudur. Birlik bu noktada s6z konusu degerlerin bolgesel ve
kiiresel diizeyde sahiplenilmesi ve yayginlastirilmasi igin, ¢alisma igerisinde de
detayl sekilde aktarildigi gibi, olduke¢a cesitli kiiltlirel programlar ve projeler
uygulamistir. Bu anlamda Birligin dis iligkilerinde kiiltiirel diplomasiyi aktif
olarak kullandigr somut gekilde gozlemlenmistir. AB'in, kiiresel sorunlarin
¢ozlimiinde uluslararas1 kiiltlirel iligkiler aracilifiyla uluslararasi arenadaki
aktorlerle dayanismayi hedefleyerek ¢ozme istegi. Birligin dis iligkilerinde
kdiltiiriin roliiniin de giderek artmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak bu ¢aligmada yapilan inceleme sonucunda sdyleyebiliriz ki, Birlik
acisindan kiiltiirel diplomasi, Birligin uluslararasi ¢ikarlari temelinde tigiincii
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iilkelerde AB'nin goriisleri, politikalar1 ve dnceliklerinin anlagilmasini artirmak,
AB degerlerini ve c¢ikarlarii desteklemek ve AB algisint olumlu ydnde
gelistirmek amaciyla AB dis iliskilerinde kullanilan olduk¢a 6nemli bir dig
politika uygulama aracidir. Ote yandan, bu aracin etkili bir sekilde kullanimi
AB’yi olusturan kimlik ve degerlerin korunmasi ile yakindan ilgilidir. Birlik
kendisini tarif eden evrensel degerleri koruyabilir ve ona sahip ¢ikabilir ise
uluslararasi iliskilerinde de yumusak gii¢ politikasi ¢ercevesinde etkin bir kiiltiir
diplomasisi uygulayabilecektir. Aksi taktirde Birlik dis politikasini tarif ederken
gosterdigi 6zgilivenini, politika uygulama alaninda kaybedebilecektir.
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