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Oz

Kayit dis1 ekonomi, vergi gelirlerinin azalmasina, GSYH’nin diisiik ¢ikmasina ve bunlara benzer birgok
olumsuzluga neden oldugu i¢in iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 1998-
2015 doneminde kayit disi ekonominin boyutu tahmin edilmistir. Ayrica, kayit disi ekonomiye dayanarak
vergi kacaginin miktar1 tahmin edilmistir. Kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek igin parasal oran ve vergi
denetimi yontemi kullanilmistir. Tahmin sonucunda, kayit disi ekonominin boyutunun %25 ile %50 arasinda
degisim gosterdigi elde edilmistir. Ayrica, tahmin sonuglar1 kayit dis1 ekonominin giderek azaldigi sonucuna
ulasilmigtir. Dolayisiyla bu sonuglar, politika yapicilarinin kayit disi ile miicadelede kararli olduklarini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 ekonomi, Vergi Denetimi Yaklagimi, Parasal Oran Yaklagimi.

Abstract

The informal economy affects the country's economy negatively for it leads to lower tax revenues, lower
GDP, and many other similarities. In this study, the size of the informal economy in Turkey between the
years of 1998-2015 is estimated. Moreover, the amount of tax evasion is estimated based on the informal
economy. Monetary rate and tax audit method are used to estimate the informal economy. As a result of
estimation, the size of the informal economy varies between 25% and 50% is estimated. Furthermore, the
estimation results show that the informal economy is gradually decreasing. Therefore, these conclusions
show that policy makers are determined to struggle the informal economy.
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1. GIRIS

Kayit dis1 ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik olayin, devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden (ortaklardan,

alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden vb) tamamen veya kismen gizlenerek, kayitli (resmi)
ekonominin digina taginmasidir (Altug, 1999:257).

Kayit dist ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak da
tanimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi
disinda tutmasinin en 6nemli nedeni ise vergi kacirma arzusudur. Bu baglamda tanim olarak
belirtecek olursak; Genis anlamda vergi kacak¢iligi, vergiye karst koyma olarak
nitelendirilmektedir. Dar anlamiyla vergi kagak¢iligi ise, vergi kanunlarina aykiri davranmak ve
kanunlar1 uygulamakla gorevli bulunan idarenin aldig1 onlemlere kars1 gelmek suretiyle, ya da az
vergi 6demek seklinde olabilmektedir.

Isleyisi ve nedenleri bakimmdan son derece kapsamli ve karmasik olan kayit dis1 ekonomi
kavramu iilkeler i¢in meydana getirdigi sonuclar nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Kayit dig1
ekonomi, gerek ekonomik biiyiime gerekse ekonomik istikrar1 temin etmek icin devletin uyguladigi
makroekonomik ve genelde ‘telafi edici’ politikalarin etkinliginde asinma meydana getirmektedir
(Savasan, 2011:8). Tim diinya iilkeleri i¢in tehdit edici bir unsur haline gelmistir. Bu nedenle
aragtirmacilar bu konuya daha fazla egilmislerdir.

Her ne kadar, kayit dis1 ekonominin 1970'lerin sonunda yayinlanan ve yayinlandiginda 6nemli
etkiler birakan birka¢ makale ile hizla giindeme geldigi sdylense de konuya iliskin ilk ekonomik
arastirmalar 1940'h yillarin baslarina rastlar. Ancak asil bilimsel ilgiyi Gutmann'in 1977'de
yayinlanan makalesi ile ¢ekmeye baslamistir. Bu nedenle 1980'lere kadar kayit disit ekonomi
uluslararas1 bir olgu olarak kabul edilmemistir. Kayit dis1 ekonomiye iliskin ilk uluslararasi
konferans 1983'te Almanya'nin Bielefeld eyaletinde yapilmistir. Tanimsal sorunlar hakkinda genel
ilkelere varmak, konferansin temel amaglarindan biri olmasina ragmen katilimcilar bir konsenstise
varamamislar ve ¢ok farkli tanimlamalar kullanilmistir (Cetintas ve Vergil, 2003:16). OECD,
Eurostat, ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tanim ¢alismalar1 da bulunmaktadir.
Eurostat tarafindan benimsenen tanim ve kavramlar 1980’lerin ilk yarisinda Eurostat Ulusal
Hesaplar Calisma Grubunun yaptigi ¢alismalarin sonucu olusturulmustur. Eurostat, yasal beyan
edilmemis tiretken faaliyetleri kara ekonomi olarak tanimlamistir. Bu yaklasima gore yeralti
ekonomisi beyan edilmemis yasal iiretim faaliyetleri (kara ekonomi) ile yasal olmayan (yasadis1)
iretim faaliyetlerinden olusmaktadir. UNECE, OECD tarafindan gelistirilen sakli ekonomi tanimi
ise girisimlerin kasten gizledikleri yasal iiretimlerini, ev hizmetlerinde iicretle calisan kisilerin
beyan edilmeyen hizmetlerini ve yasadisi iiretim faaliyetlerini icermektedir (UNECE, 1993:1).

Schneider (1986)’a gore kayit dig1 ekonomi, katma degere katkida bulunan ve milli muhasebe
geleneklerine gore milli gelire dahil edilmesi gereken, ancak halihazirda kaydedilmemis bulunan
tim ekonomik faaliyetlerdir (Erkus ve Karagdz, 2009:128). Kayit dis1 ekonomi denilen olgu,
devletin resmi GSYH tahminlerine yansimayan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerdir. Ancak daha
bilimsel olarak kayit dist ekonomi, “resmi GSYH’yi tahmin etmek ic¢in kullanilan mevcut
istatistiksel yontemlerce Ol¢iillemeyen ve bu sebeple resmi GSYH hesaplar1 disinda kalan gelir
yaratic1 ekonomik faaliyetler” seklinde tanimlanabilir (Y1lmaz, 2006: 26).

Maliye Bakanhig, Gelir idaresi Baskanhigi, 2008-2010 yillarini kapsayan “Kayit Disi
Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nda ise; “Kayit disi ekonomi, devletten gizlenen,
kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir”
denilmektedir (GIB, 2009:3).
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2. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI
2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit disi ekonominin ekonomik ve mali nedenlerinin basinda enflasyon gelmektedir.
Enflasyon sonucu gelirlerinde asinma yasanan bireyler gelirlerini korumak i¢in kayit disiliga
yonelmektedir. Ureticilerin elde ettikleri gelirler reel anlamda artmasa bile nominal anlamda arttig1
icin artan oranli vergi uygulanmasi durumunda enflasyon bireylerin hayali karlarmin
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu durumda artan oranl tarife diiz oranh tarifeye
dontismektedir. Bireyler bir anlamada enflasyon vergisi 6demektedir. Bu durum enflasyon
muhasebesi uygulamasi yoksa iireticilerin 6z sermayesinde asinmaya yol acar. Sonug itibariyla
miikellefler baz1 islemlerini kayit digina alarak daha az vergi 6demekte, bu yolla 6z sermayelerini
giiclendirme yoluna gitmektedirler. Ayrica nominal miktarlar olarak belirlenen istisna ve
indirimlerin zaman i¢inde enflasyondan dolay1 erimeleri nedeniyle vergi dis1 kalmasi gereken gelir

gruplarinin vergilendirilmesine ya da mevcut vergi ylikiinlin artmasina neden olmaktadir (Aydemir,
1995:53).

Diger taraftan issizlik kayit dis1 ekonominin diger nedenidir. Ekonomide yasanan doniisiimle
birlikte yasanan sanayilesme koyden kente goglere ve bu durumun, kentlerde yiiksek issizlik
oranlarina neden olmaktadir. Kayit disi ekonomiye giris ¢ikislarin daha az maliyetli olmasi
sebebiyle issiz kalan bireyler kayit dis1 ekonomiye razi olmaktadir. Istihdam iizerindeki yiikler
nedeniyle de igveren agisindan bireyleri kayit dist calistirmak maliyet avantajina doniismektedir.

Ekonomik istikrarsizlik ve krizler, isletmelerin ekonomik giiciinii sarsintiya ugratarak
yatirimlarini ve maliyetlerini ve dolayisiyla iiretimlerini azaltmaktadir. Bunlar1 yaparken de kayit

dis1 faaliyetlere yonelmek veya kayit dis1 faaliyetleri artirmak secenekleri ile karsilayabileceklerdir
(Sugozii, 2008:34).

Kiiciik isletmelerin ekonomi i¢inde agirlikli olmasi, kayit disi ekonomiyi etkileyen diger
faktordiir. Ciinkii kiiciik isletmelerin kayit ve muhasebe sistemlerinin zayifligi denetlemeyi
zorlastirmaktadir. Bazi vergiler, is, sosyal giivenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir
biiyiikliigiin altindaki isletmeleri kapsamamasina ragmen, kayit dis1 ekonomik faaliyetler daha ¢ok
kiiciik isletmelerde meydana gelmektedir.

Kiiciik isletmelerin ekonomi i¢inde agirlikli olmasi kayit dis1 ekonomiyi etkileyen 6nemli
faktorlerden birisidir. Ciinkii kiiciik isletmelerin kayit ve muhasebe sistemlerinin zayif olmasi
denetlemeyi zorlagtirmaktadir. Bazi vergiler, is, sosyal gilivenlik vb. konularla ilgili yasalar
genellikle belli bir biiytikliigiin altindaki isletmeleri kapsamamasina ragmen, kayit dis1 ekonomik
faaliyetler daha ¢ok kiiciik isletmelerde meydana gelmektedir.

Tarim sektorii yapisal 6zelliklerinden dolay: izleme ve denetlemenin zor oldugu bir sektordiir
ve bu nedenle kayit disiliga elverisli niteliktedir. Tarimda aile isletmesi yapisindan, kii¢iik ve orta
boy isletme asamasina gecilememesi, bu kesimin rekabetten uzak faaliyetini siirdiiriir olmasina,
tarimin vergi dis1 kalmasina neden olmaktadir.

Ayrica bu kesimle baglantisi olan sanayi ve hizmet sektoriinlin de kendiliginden vergi dist
kalmasima veya odemesi gerekenin altinda vergi 6der halde gelmesine yol agmaktadir (Sengiil,
1997:210). Gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin GSYH igindeki payini diisiirmeye yonelik
politikalar bu sektorde calisan bireylerin issiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu sektérde istihdam
edilen kisilerin kalifiye eleman olmamasi kayit disinda istthdam edilmelerine neden olmaktadir
(Ikiz, 2000: 22).

Kayit dis1 ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin daha ¢ok tercih edildigi kabul
edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para ve takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan
kaldirmaktadir. Kredi kart1 gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina yonelmek kayit
dis1 ekonomi ile miicadele acgisindan 6nemlidir.
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Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diislik gelir grubunun genisligi ve orta gelir grubu {iyelerinin
nispi olarak azlig1 kayit disilik sebepleri arasindadir. Gelirin diistikliigii ve fakirlik, bireyleri kayit
dis1 faaliyetlerde bulunmaya zorlayan bir faktordiir. Kayitli bir isten elde edilen gelir, belirli bir
yasam diizeyi i¢in yeterli olmadigr durumda bireyler ikinci bir iste c¢alisarak kayit disina sebep
olmaktadir. Ozellikle kirsal kesimdeki kadin ve ¢ocuklarin kayit disi ekonomik faaliyetlerde
bulundugu goriilmektedir (Us, 2004:11).

Vergi oranlar ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru yonlii bir iliski bulunmaktadir. Agir
vergiler, tiretici ve tiiketicilerin karar ve davraniglar tizerinde etkide bulunarak sonugta tiiketim,
tasarruf, yatirim, risk alma ve ¢alisma gayretini olumsuz yonde etkiler (Aktan, 2000:10). Agir vergi
yiikleri kagirilan gelirin faydasini artirdigi i¢in miikellefler vergi kacak¢iligina yonelirler. Kayit dis1
ekonominin boyutlarinin, vergi oranlarinin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde, vergi
oranlarimin disik oldugu gelismis ilkelere nazaran daha biiyiilk olmasi bu iligkiyi ortaya
koymaktadir.

Ayrica dolayli vergilerin vergi hasilati icinde artist gostermesi vergilemenin genel olarak
adaletsiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Bu durum, vatandaslarin tersine artan oranli vergilerden
kurtulmak i¢in belgeye dayali olmaksizin alim satim yapmalarini tesvik ederek, bir taraftan kayith
ekonomik faaliyetlerce iiretilen mal ve hizmetlerin muamele asamasinda kayit dist kalmasi
sebebiyle vergi kayb1 dogurmalarina, diger taraftan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerce iiretilen mal ve
hizmetlerin kolaylikla kendisine piyasada yer bulmasina olanak saglamaktadir (Y1lmaz, 2006:87)

2.2.idari ve Hukuki Nedenler

Riigvet, kamu gorevlilerinin kamusal mal ya da hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve
yetkilerini kotiiye kullanarak muhatap olduklari kisi ve kurumlara ayricalikli islem yapmalar1 ve bu
suretle para ve/veya diger sekillerde menfaat elde etmelerini ifade eder (Yilmaz, 2006:91). Riisvetin
sonucu olarak ortaya c¢ikan yolsuzluk, kamu c¢ikarlarinin 6zel ¢ikarlar nedeniyle kotiiye
kullanilmasidir. Bu durum kamu gorevlilerinin yetkilerinin genis, buna karsin sorumluluklarinin
sinirl olmasindan kaynaklanir. Bunun yani sira yakalanma ve cezalandirilma ihtimalinin diistikligi
de yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir.

Biirokrasi nedeniyle harcanan zaman ve masraf, kayith sektorde kalmak i¢in ek maliyete
sebep olmaktadir. Biirokratik formalitelerin fazlaligi da isletmelerin kayit disinda kalmay: tercih
etmelerine sebep olabilmektedir.

2.3.S0syolojik ve Psikolojik Nedenler

Ekonomik biiyiime oraninin lizerinde gerceklesen niifus artist ekonomide issizlik sorununu
giindeme getirmektedir. Bu durumda issiz kalan bireyler daha az iicretle sosyal gilivenlik glivencesi
olmadan ¢aligsmaya razi olmaktadir. Ayrica diisiik ticretle galisan bireyler gecimini saglayamadigi
icin ek iste calismak zorunda kalmaktadir. Bu da kayit dis1 ekonomiyi ayrica biiyiitmektedir.

Diger taraftan egitim diizeyi kayit dis1 ekonominin olusumunda bir etkendir. Egitimli bireyler
sendikali ve sigortali, bagka bir deyisle kayith olmanin avantajlarini, bilingli tiiketiciler de kayith
sektor mal ve hizmetlerine kars1 getirilen tiiketici haklarin1 daha iyi degerlendireceklerdir. Diger
taraftan e itim diizeyi arttikca bireyler vergi sistemini daha iyi degerlendirirler. Vergi yiikiiniin
daglimi1 konusunda olumsuz bir goriigse sahip olurlarsa vergiyi édememe yoluna gidebilirler. Ayrica
egitim diizeyinin yiiksek olmasi bireylerin vergiye iligkin yasalarda var olan bosluklar1 daha kolay
tespit etmelerine neden olur. Bu nedenle gelirlerini vergi disina kacirma olanagi daha fazladir.

Diger taraftan, ne kadar vergi toplanacak, vergi konulariin neler olacagi, hangi kesimden ne
kadar vergi alinacagi siyasi bir karardir. Bu durumda politikacilar oy kaygisiyla bazi se¢gmen
gruplarmin kayit dist olarak faaliyet gostermesine géz yummaktadirlar. Bu durumda kayit disi
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ekonomi siyasilerin korumasma girmektedir. Bu sekilde meydana gelen kayit dis1 faaliyetleri
ortadan kaldirmak daha zordur.

2.4. Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir:

1. Kayit dist ekonominin en olumsuz etkilerinden bir tanesi vergi gelirlerinin azalmasina
sebebiyet vermesidir. Vergi, ddeyen bakimindan bir yiik, devlet agisindan ise bir gelirdir. Bu
acidan, vergi kagakeilik bu yola basvuran kisilerin vergi yiikiinii azaltirken, devleti ise gelir
kaybina ugratir.

2. Kayit dis1 ekonomi nedeniyle istihdamin kayit disi saglanmasi, her seyden Once sosyal
giivenlik sisteminin etkinligini bozmaktadir. Kayit disi ekonominin yiiksek olmasi
durumunda sosyal giivenlik kurumlari yeterli prim toplayamaz hale gelmekte ve finansman
sorunu yasamaktadir.

3. Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikligii, kamu harcamalarinin GSYH’ye oranlanmasiyla
bulunur. Devletin kayit dis1 ekonomi sonucunda yeterli gelir elde edememesi harcamalari
finanse edememesine neden olmaktadir. Devlet para basma ve bor¢lanma yoluna bagvurmak
istemiyorsa kamu harcamalarin1 kismak zorunda kalacaktir. Bu durumda devlet gorevlerini
yerine getiremez hale gelebilir. Boylece kamu kesiminin ekonomi igindeki pay1
Kiictilecektir.

4. Kayit dis1 ekonomi, kurumsallagan ve tamamen kayitli olarak calisan isletmeler {izerinde
olumsuz etkiler olusturmaktadir. Sektorler arasi rekabet sartlar1 bozulmakta, haksiz
rekabetle karsilasilmaktadir. Kayitli calisan isletmeler yiiksek maliyetlere katlanmak
zorunda kalmaktadir.

5. Yatirimci haksiz rekabetin olmadigi, kurumsallagsmis diizenli bir ekonomik altyapiya sahip
ve lretim teknolojilerini gelistirilebilecegi bir ortam icinde yatirimlarimi gerceklestirmek
ister. Kayit dis1 ekonomi haksiz rekabet, plansizlik, giivensizlik, belirsizlik gibi sonuclari ile
istenilen yatirim ortaminin gelismesine zarar vermektedir. Ozellikle iiretim yapan isletmeler
bu hususlarla ilgilendigi icin bu eksikliklerin olmast yabanci yatirimcilart yatirim
yapmalarini engelleyecektir.

6. Kayit disi ekonomi GSYH, istihdam, fiyatlar, biiyiime orani, gelir dagilimi, dis ticaret
rakamlar1 gibi temel ekonomik gostergelerin dogru olarak belirlenmesini veya tahmin
edilmesini zorlastirir.

7. Kayit dis1 ekonomi s6z konusu iken gelir dagilimindaki adalet, kayit disi ekonominin
olmadig1 duruma gore daha da bozulur. Kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlar kayitl
ekonominin gerektirdi i yiikiimliilikkleri yerine getirmezler ancak kamu harcamalarindan
faydalanirlar. Bu durumda gelirlerinde herhangi bir azalma olmadan fayda elde etmeleri
gelir dagiliminda adaletsizlige yol acar.

3. KAYITDISI EKONOMIiYi TAHMIN ETME YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonominin dl¢lilmesinde; dogrudan 6lgme yontemleri, dolaylt dlgme yontemleri
ve karma yontemler kullanilmaktadir.
3.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Dogrudan 6lgcme yontemlerinde kayit dist ekonominin biiyiikliigli, anket uygulamalariyla
tahmin edilmeye calisilmaktadir. Ancak kayit disilik yasal olmayan faaliyetleri i¢erdigi i¢in verilen

cevaplarin ne kadar giivenilir olacagi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ciinkii kisiler yasal
olmayan faaliyetlerini kayit disiligin dogas1 geregi gizleme egilimi i¢indedirler. Dolayisiyla anket
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teknigine dayali dogrudan Olgme yontemleri ile kayit disilifi hesaplamak giivenilirligini
azaltmaktadir.
3.1.1.Basit Parasal Oran Yaklasimi

Parasal tabanli ilk yaklasim Cagan (1958) ¢alismasindan etkilenen Gutmann (1977) tarafindan
gelistirilmistir. Gutmann (1977) bankalar disindaki, dolasimdaki para miktarinin vadesiz
mevduatlardan ¢ok hizli bir sekilde arttigini ifade eder ve nakit para yalnizca kayit dis1 ekonomideki
islemler i¢in uygun oldugundan, bu esitsizligi kayit dis1 ekonominin bir yansimasi olarak gortir.

Bu yontemde kullanilan degisiklikler asagida ifade edilmektedir.
C: Dolasimdaki toplam para miktar1

Cr: Kayith ekonomide kullanilan nakit para miktari

Cu: Kayit dis1 ekonomide kullanilan nakit para miktari

D: Toplam vadesiz mevduat

Dr: Kayith ekonomide kullanilan vadesiz mevduat miktari

Du: Kayit dis1 ekonomide kullanilan vadesiz mevduat toplami
kr: Kayitli ekonomide nakit para / vadesiz mevduat orant

ku: Kayit dis1 ekonomide nakit para / vadesiz mevduat orant

Yr: Kayithi nominal milli gelir seviyesi

Yu: Kayit dis1 gelir seviyesi

vr: kayith ekonomide paranin gelir dolasim hizi

vu: kayit dis1 ekonomide paranin gelir dolasim hizi

B: Kayith ekonomi dolasim hizi / kayit dis1 ekonomi dolasim hizi

Bu degiskenlerin kullanimi su sekildedir:

C=Cr+Cu (1)
D=Dr +Du (2
kr= Cr/ Dr @)
ku=Cu/Du 4)
vr=Yr/ (Cr + Dr) ®)
vu=Yu/ (Cu +Du) (6)
B=vr /vu (7)

(1) ve (2) nolu denklemlerde yer alan dolagimdaki para miktar1 ve vadesiz mevduatlar kayith
ve kayitdisi sektoriin ortak degiskenidir. (3) ve (4) nolu denklemlerde kr ve ku olarak tanimlanan
degerler diger degiskenlerin sabiti olarak belirtilir. Benzer sekilde (5) ve (6) nolu denklemler her iki
sektordeki gelir paranin dolagim hizini ifade eder. YU i¢in denklemini ¢dzebilmek amaciyla modelin
diger degiskenler olan C, Y ve D degiskenlerinden faydalanilir. Degiskenler yerine konup tekrar
diizenlendiginde asagidaki esitlik olusur.

, 1. (K +D)*(C-kD)
*“5 " (k, +1)*(k,D-C)

(8)
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Bu denklem, bildirilmeyen gelirin Yu, C, D’nin gozlenen degiskeni ve B, ku ve kr’nin
fonksiyonu oldugunu ifade eder. Bu yontemin kullanilmasi i¢in olusturulan varsayimlar su
sekildedir (Feige, 1986: 771):

1. Kayit dis1 ekonomideki islemler sadece nakit para ile yapilmaktadir. Cek, banka karti, gibi
O0deme araglari kayit dist ekonomide kullanilmamakta ayrica mevduat hesaplarindan 6deme
yapilmamaktadir. Boylece DU=0, ku=c0 ve D=Dr olmaktadir.

2. Paranin dolasim hizi kayith ve kayit dis1 sektérde aynidir. Yani Yani vu = vr oldugundan f
= 1dir.

3. Dolasimdaki paranin vadesiz mevduatlara oran1 CD, kayit disi ekonominin boyutundaki
degisiklikler harig sabittir. Yani ku=Kr biitiin donemler i¢in ayni1 oldugundan ku=kr=Cr/Dr de biitiin
donemler i¢in sabittir .

4. Kayit dis1 ekonominin var olmadigi bir donem mevcut oldugu varsayilir (Feige, 1979: 6).
Bu varsayimlar altinda model tekrar ele alindiginda (9) nolu esitlik olusur:
V oy *(C—kr*D)
u r *
(k. +1)*D )
Tiirkiye’de kayitdisiligin basit parasal oran yontemiyle tahmini Tablo 1°de verilmistir. Tablo

1’den de goriilecegi lizere kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya orani son yillarda azalmaya baslamistir.
Ozellikle kriz yillarini takip eden donemlerde kayit disilik artmaktadir.

Tablo 1: Kayit dis1 Ekonominin Basit Parasal Oran Yaklasimi ile Tahmini

Vadesiz Dolagimdaki (€/P) C, . gfla;;rr; Kayltd@f Kayitdist
il Mevduatlar ko=0.597 GSYIH (Y,) Hizi (v,) Ekonomi(Y,) _

©) Para (C) 69 ko*D (YYD +(C=ko=D) Ekon?mul

C)' u (ko+1)«D GSYIiH(%)

1998Q1 874067 711520 0.81403 | 522421.1052 13216010 9.44 1789574.001 135
1998Q2 1104693 806380 0.72995 660263.9592 15629441 8.85 1293912.105 8.3
1998Q3 1430047 908493 0.63528 854724.7914 20852112 9.13 490716.1388 2.3
1998Q4 1504615 1057864 0.70308 899293.3394 20505584 8.53 1352616.334 6.6
1999Q1 1411636 1676601 1.18770 | 843720.7208 19275278 855 7118123.86 36.9
1999Q2 1641031 1249621 0.76148 980827.8184 23401020 8.92 2399060.98 10.3
1999Q3 1845857 1512903 0.81961 1103250.27 30161687 10.23 4189656.963 13.9
1999Q4 2794042 1887153 0.67542 | 1669970.963 31757931 711 1545070.176 4.9
2000Q1 2957141 1951389 0.65989 1767453.604 33363460 7.06 1298881.103 3.9
2000Q2 3439481 2287779 0.66515 2055743.399 38344610 6.98 1619090.298 4.2
2000Q3 3777746 2670065 0.70678 2257921.007 48240935 7.99 3294101.475 6.8
2000Q4 4352301 3196942 0.73454 2601326.785 46709016 6.72 4000853.19 8.6
2001Q1 5115811 3057713 0.59769 3057669.077 44416756 5.43 238.6895639 0.0
2001Q2 5801403 3835182 0.66107 3467440.559 55122680 5.95 2186980.442 4.0
2001Q3 5759932 4467366 0.77559 | 3442653757 71044318 772 7910773.589 1.1
2001Q4 6905869 4462913 0.64624 4127568.843 69640328 6.31 2116597.374 3.0
2002Q1 6155924 4922485 0.79963 3679334.216 69461341 7.06 8779681.452 12.6
2002Q2 6861900 5911345 0.86147 4101289.011 78985100 7.20 13040607.78 16.5
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2002Q3 8144924 6131837 0.75284 | 4868139.626 101975294 7.84 9902755.345 9.7
2002Q4 8928269 6899360 0.77275 | 5336337.099 100054355 7.01 10963244.71 11.0
2003Q1 7577268 7496072 0.98928 | 4528857.311 98040157 8.10 24029534.45 245
2003Q2 9310018 8204918 0.8813 | 5564504.658 105708998 7.11 18764560.23 178
2005Q1 | 16046985 13473621 0.83963 | 9591122.465 141085930 5.50 21365181.95 15.1
2005Q2 | 18482050 15171903 0.82089 | 11046536.46 153763755 5.21 21481836.82 13.9
2005Q3 | 19199530 17284665 0.90026 | 11475367.09 181572348 5.92 34386486.05 18.9
2005Q4 | 25275958.1 | 18193450.3 0.71979 | 15107187.4 172509679 427 13183896.82 7.6
2006Q1 | 22960462.9 | 18872606.9 0.82196 | 13723239.07 160072572 4.36 22469594.54 14.1
2006Q2 | 25631056.3 | 21620534.3 0.84352 | 15319426.04 183652122 4.48 28258650.89 15.4
2006Q3 | 24541591.3 | 219341912 0.89375 | 14668263.7 213295396 5.44 39525271.19 185
2006Q4 | 24522090.4 | 244394157 0.99662 | 14656608.21 201370695 5.14 50281395.65 24.9
2007Q1 | 21938407.3 | 20704685.7 0.94376 | 13112366.66 187950694 5.36 40711614.42 21.7
2007Q2 | 25034929.3 | 23180863.1 0.92594 | 14963126.89 203279705 5.08 41764269.09 20.5
2007Q3 | 25179400.4 | 24610289.9 0.97739 | 15049475.83 232256566 5.77 55197896.26 2338
2007Q4 | 297253343 | 25008369.5 0.84131 | 17766535.06 219691456 4.63 33499632.93 15.2
2008Q1 | 29914256.8 | 26125712.2 0.87335 | 17879452.15 215605654 451 37200090.05 17.2
2008Q2 | 31098573.4 | 27070287.4 0.87046 | 18587306.34 239363433 482 40866822.57 17.1
2008Q3 | 33236931.5 | 32077853.8 0.96512 | 19865381.59 262392170 4.94 60344622.43 22.9
2008Q4 | 33062653 29271922.4 0.88534 | 19761217.07 233172993 4.41 41981534.71 18.0
2010Q4 | 59558427 44346900 0.74459 | 35597476.23 295780856 311 27196394.39 9.2
2011Q1 | 57133869 45813721 0.80186 | 34148342.16 289198028 3.17 36957754.52 128
2011Q2 | 64718210 49395541 0.76324 | 38681426.93 317048480 3.06 32851899.14 10.4
2011Q3 | 62912542.8 51830779 0.82385 | 37602197.71 350597825 3.49 49629354.9 14.2
2011Q4 | 65369351.8 49505734 0.75732 | 39070607.88 341217671 3.26 34092598.84 9.9
2012Q1 | 589242265 | 47790459.6 0.81104 | 35218420.94 327995443 3.48 43801064.39 133
2012Q2 | 66488948.6 | 51249904.2 0.77080 | 39739779.69 349630197 3.29 37883014.28 108
2013 67755894 | 105579273 0.641754 | 63103676 1809713087 3.18 114295364.9 731
2014 77420141 125046754 0.61913 74739194 2044465876 805 62825097.85 508
2015 94464630 | 130607305 0.723272 | 78062680 2337529940 312 420748619.2 17.90

Kaynak: www.tcmb.gov.tr , Erisim Tarihi:08.02.2017.

3.1.2.Vergi Denetimi Yaklagimi

Kayi1t dis1 ekonominin tahmininde vergi incelemeleri sonucunda miikelleflerin beyan etmedigi
gelir tutar1 esas alinarak islem yapilmaktadir. Daha agik bir sekilde ifade edilecek olursa vergi
denetimleri yoluyla kayit dis1 ekonomiyi dlgme, vergi incelemeleri sirasinda miikelleflerin beyan
etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya c¢ikan matrah farkliliklarinin kayit dist ekonominin
bliylikliigiinii yansittig1 varsayimindan yola ¢ikilarak olusturulmus bir yaklagimdir (Us, 2004: 17).
Bu yontemin varsayimlarina gore, incelenen matrahin tamaminin kurumlar vergisi, gelir vergisi ve
KDV ile ilgili oldugu kabul edilmektedir. Ayrica ortalama vergi orani (vergi yiikii); toplam
vergiler/GSMH olarak dikkate alinmaktadir (Temel ve digerleri, 1994: 21).

Tam olarak kayit dist ekonominin Ol¢limiinii degilse de, ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilemeyen bdliimiinii 6lgmeye yarayan bu yontemde, vergilendirilmedigi halde milli gelir
biiyiikliigii icerisinde yer alan bazi faaliyetler bu yontemin i¢inde degildir (Isik ve Acar, 2003: 124).
Ornegin; bir mal ve hizmetin satis1 vergilendirilmedigi halde {iretimi milli gelir hesabinda dikkate
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alintyor olabilir. Burada Maliye Bakanligi hesaplarinda yer alan, ancak cesitli nedenlerle vergi
almamayan ekonomik faaliyetler tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Bulunan degerler hem
vergilendirilmeyen hem de kayit dis1 ekonomiyi kapsayacagi gibi vergilendirilmeyen ancak kayit
icerisinde yer alan degerleri de kapsayabilir (Temel ve digerleri, 1994: 13).

Ayrica, vergilendirilmesi zorunlu oldugu halde vergi disi birakilan islemler s6z konusu
olabilmektedir. Bu sebeple, vergi kayip ve kacgakciligina sebep olan kayit dis1 ekonomi, yasalarla
kayit dis1 birakilmasina izin verilen faaliyetlerden dogan vergi kayiplari, bir diger deyisle muafiyet
ve istisnalardan dogan vergi kayiplar1 ve kayitlara gegirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak
kayit dis1 birakilan olay ve islemlerden dogan vergi kayip ve kacaklari, bir baska deyisle, iradi
olarak vergi vermemek veya daha az vergi vermek amaciyla yaratilan gelirden olusur (Us, 2004:
18).

Kayit dis1 ekonominin belirlenmesinde kayit altina alinmayan yani sakli yapilan bir eylem
tahmin edilmeye calisildigindan tahmin yontemlerinin de {stiinliikleri gibi zayif yonleri de
mevcuttur. Birgok {ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi miikellefleri vergiye tabi gelirlerini
beyan etmektedirler. Vergiye tabi gelir miktar1 veya vergi beyannamesi ilgili vergi hukukunu yanlig
anlama, hesaplama hatalar1 veya vergi kag¢irma nedeniyle yanlis olabilir. Vergi dairesinin amaci
denetim miikellefleri ve vergi beyannamelerinden kaynaklanan sorunu ¢ozmektir (Ogiing ve
Yilmaz, 2000: 10). Bunun yani sira, vergi denetimi i¢in miikelleflerin se¢imi de rastgele
yapilmamaktadir. Bu nedenle tahminler belirtilmis olan kayit disi ekonominin sadece bir kismi
yansitmaktadir (Halicioglu, 1999: 7). Ayrica Tiirkiye’de Maliye Bakanligi vergi denetim
elemanlarinin sayisinin yetersiz olusu gozetim veya denetim eksikligi nedeniyle incelenebilen
miikelleflerin oraninin yaklasik yiizde 4 oldugundan giivenilir sonuglar elde edilemez.

Tiirkiye’de kayitdisiligin vergi denetimi yontemi ile tahminini Tablo 2 vermektedir.

Tablo 2: Kayit dist Ekonominin Vergi Denetimi Yaklasim ile Tahmini

Incelenen Bulunan Matrah | Matrah Gelir+Kuruml | Vergi Kagagi | Kayitdist Kayitdist
Matrah (1) Farki (2) Farki artKDV (5) Ekonomi Ekonomi/
Orani Tahsilat GSYH

Yil ®) (%)(4) (%)
1998 176342988 684220838 38.8 3458045 134174115.1 1024229886 145
1999 1266777870 1043797167 80.9 6955218 563311724.5 3966983975 379
2000 3621021663 1987099014 54.8 10650410 584459889.5 3675848362 22.0
2001 7289622510 13478317678 184.4 16949318 3126975159 18951364600 78.8
2002 13863392055 7971330648 57.4 27693949 1592378139 9366930230 26.7
2003 25563105271 18834977142 73.6 39693356 2924608778 | 15808696099 34.7
2004 22124052747 18712916620 84.5 52740205 4460860178 | 24645636341 44.0
2005 32548467217 38715354165 118.9 63634160 7569078522 | 41136296316 63.3
2006 46796638680 47419382413 101.3 72499945 7346489056 | 36917030434 48.6
2007 63409073436 30450980150 47.1 109241140 5246094298 25842829052 30.6
2008 78838889618 | 211092889340 267.7 123154764 32974963365 1648750000000 173.4
2009 12503952419 97972236206 78.0 126889413 9897490726 48046071487 50.4
2012 32274416000 | 131000851812 4.06

204939340 831848781 16803345377 10.70
2013 33704500000 | 536749589840 15.92

234038952 3727070310 75659527305 41.80
2014 36064500000 | 393780044910 10.92

256765377 2803364386 54945941967 26.87
2015 45209700000 | 467499811220 10.34 296249129 3063215993 60957998277 26.07
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| | | | | | | | |
Kaynak: GIB, 2016.

Tablo 2’deki sonuglar, bu yontem ile bulunan kayitdisilik oraninin basit parasal yonteme gore
daha yiiksek oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, basit parasal yontemde
bulunan sonuglara benzer olarak vergi denetimi yonteminde de son yillarda kayitdisilik oraninin
azaldig1 ve kriz yillarinda arttigi goriilmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligmada, 1998Q1-2015Q4 doneminde kayit dis1 ekonomi ve vergi kagagi tahmin
edilmeye c¢alisilmistir. Tahmin etmek icin basit parasal oran ve vergi denetimi yaklagimi
kullanilmigtir. Bu yontemlerin sonucunda, Tiirkiye’de kayit disi ekonominin GSYH’ye oraninin
yaklasik %25 ile %50 civarinda oldugu tahmin edilmistir. Ayrica, bu oranin giderek azaldig
belirlenmistir. Ancak, OECD filkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
olduke¢a yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda vatandaslardaki
vergi bilingsizligi ve denetimdeki yetersizlikler oldugu diistiniilmektedir. 2008 kiiresel ekonomik
krizinden sonra politika yoneticilerinin istidami ve vergi kacagmi azaltmak icin uyguladigi
politikalara ragmen kayit dis1 ekonomide sinirli azalma goriilmesi vatandaslarin vergi konusunda
bilingsiz oldugunu gostermektedir. Bunun i¢in vatandaslarda kiiciik yaslardan baslanarak vergi
bilincinin kazandirilmasi kayit dis1 ekonomiyi 6nemli derecede azaltmasi beklenmektedir.
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