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KALKINMA PLANLARINDAN EGIiTIME BAKIS: KAMUSAL MALLAR TEORISi
PERSPEKTIFINDEN

Mehmet Emin ALTUNDEMIR *

Ozet: Tiirkiye’de ilk kalkinma plani, 1963 yilinda vyiiriirlige girdi ve suan dokuzuncu kalkinma plan
uygulanmaktadir. Kalkinma planlarinda, ekonomik ve sosyal konular basta olmak iizere, bircok konuya iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Bu ¢aligmada, kalkinma planlarindan egitime bakis, kamusal mallar teorisi ile
kalkinma planlarindaki egitime dair sorunlar ve hedefler cergevesinde incelenmistir. Nitel arastirma
yontemlerinden belge inceleme yontemi kullanilmistir. Kalkinma planlarinda egitim hizmetinin kamusal mal
ozelligi vurgulanirken, 6zellikle egitimin ekonomik kalkinmaya sagladigi katkilara dikkat ¢ekilmistir. Diger
taraftan egitim ile ilgili hedef ve amaglara ulagsmada, kalkinma planlarinin basarili olamadigt sonucuna
ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler Kalkinma Planlar1, Egitim, Kamusal Mal

EDUCATION IN DEVELOPMENT PLANS: PERSPECTIVE OF PUBLIC GOODS
THEORY

Abstract: The first development plan was enacted and enforced in 1963. The ninth development plan is the
most recent plan to be implemented. Development plans include guideliness on economic and social issues. In
this study, education in the development plans was examined within the framework of the problems and goals of
education, and also the Public Goods theory. One of the qualitative research methods used was document
analysis. Education is viewed in light of the development plans, especially in terms of the Public Goods’
characteristics of education, and also of economic development. This study concludes that, despite the
implementation of development plans, there was not much success in achieving educational goals and objectives.
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Giris

Ekonomik biiylime ile kalkinma kavramlari, bazen birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Her
iki kavramin anlam farkliligina ragmen, toplumun refah diizeyinin artirilmast i¢in hem
ekonomik biiyiime hem de kalkinma zorunludur (Unay, 1982). Ekonomik biiyiime, {iretim
kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla milli gelirin artmasm ifade eder (Dinler, 2005).
Kalkinma ise, yatirim artisi, teknolojik gelisme, verim artisi, reel gelir artisi, egitim diizeyinin
yiikselmesi yaninda, diisiincenin, zihniyetin, sosyo-ekonomik yapilarin da degismesi anlamina
gelmektedir (Ozgiiven, 1988).

McMahon’a (1999) gore ekonominin iyi islemesi ve gelismis teknolojilerin yayginlastirilmasi
acisindan egitim onemli digsalliklar saglamaktadir. Egitim diizeyi yliksek bireylerden olugan
toplumda demokratik kurumlar daha iyi islemektedir. Iyi egitilmis insanlarin olusturdugu
toplumlarda sug¢ isleme oranlar1 son derece diisiik olmakta, bu da i¢ giivenlik ve adalet
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hizmetleri ile ilgili harcamalarin azalmasina yol agmaktadir. Yoksul kesimlerin egitim diizeyi
yiikseldik¢e bu kesimin gelir diizeyi yiikselmeye baslamakta ve yoksul kesimlere yapilan
gida, saglik ve egitim yardimu, igsizlik 6denegi gibi transfer harcamalar1 azalmaktadir.

Egitimli insanlar sagliklarin1 korumada daha bilingli ve dikkatli davranmaktadirlar. Egitimle
birlikte bireylerin kazanglarinda ortaya ¢ikan artiga paralel olarak vergi 6deme kapasitesi de
artmaktadir.

Egitim i¢in yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagiliminda bir ara¢ olmasi, iktisadi biiyiime,
kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda fonksiyon iistlenmesi nedenleriyle yatirim
harcamasi olarak da nitelendirilmektedir (Mutlu, 1998).

Tiirkiye’de tiim kalkinma planlarinda egitim bashig1 yer almistir. Tiirkiye’deki planlamanin en
belirgin 6zelligi, kamu kesimi i¢in emredici 6zel kesim i¢in yol gosterici olmasidir. Aslinda
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok iilkede kalkinma planlar1 yayginlasmistir (Kiigiiker,
2008).

Bu calisma ile Tiirkiye’de 1963 yilindan beri, son kalkinma plani hari¢ (9. Kalkinma plant)
beser yillik hazirlanan ve uygulanan, kalkinma planlarindaki egitime bakis incelenmeye
calisilmigtir. Kamusal mallar teorisi ve egitime iliskin olarak kalkinma planlarinda yer alan
hedefler ve sorunlar gercevesinde bu inceleme yapilmistir. Bdylece, Tiirkiye’de planh
donemde egitim ve 0gretim tiimiiyle plansiz bir gelisme gdstermistir (Giiven, 1995) yargist da
bir dl¢iide sorgulanmastir.

1. Kamusal Mallar Teorisinde Egitimin Yeri

Kamusal mallar konusu, Adam Smith’ten otuz yil 6nce ilk kez 1739 yilinda David Hume’un
“Treatise of Human Nature” adli eserinde ele alinmistir. Teorik temeli ise Samuelson’in 1954
ve 1955 yillarindaki ¢alismalarinda atilmistir (Cornes ve Sandler, 1996). Daha sonraki
yillarda Musgrave, Sax, Ugo Mazzola, Pantaleoni, Knut Wicksell, Buchanan, Malkin,
Wildavsky, Kaul ve Mendoza gibi iktisat¢ilar tarafindan bu alana énemli katkilar yapilmistir
(Goker, 2008; Turan, 2008).

Kamusal mallar kendi iginde tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, erdemli mallar,
erdemsiz mallar ve klip mallar olmak {izere smiflandirilmaktadir. Tam kamusal mal
olabilmesi i¢in bir mal veya hizmetin, faydasi boliinemez olmasi, faydasi boliinemedigi i¢in
fiyatlandirilamaz ve pazarlanamaz olmasi, faydasindan kimsenin mahrum edilemez olmasi
(dislanamaz), tiikketiminde rekabetin olmamasi gerekmektedir (Pehlivan, 2009; Turan, 2008).

Kamusal mallarin temel iki 6zelligi olan rekabetin olmamasi (nonrival) ve dislanamaz olmasi
(nonexclusive) esas aliarak ve politika tercihlerinin etkisiyle kapsama alani genisletilen
kamusal mala ait ornekler asagidaki sekilde yer almaktadir. Sekil incelendiginde, egitim
hizmetinin 3 kez vurgulandigi goriilmektedir. Ozel mal olarak 1. geyrekte, egitimin her
zaman ve her yerde ulasilabilir olmasi1 nedeniyle 4. ceyrekte ve egitimli insanin, llkenin
verimliligi ve ekonomik biiylimesine sagladig: katkilar nedeniyle de 3.¢eyrekte yer almaktadir
(Kaul ve Mendoza, 2003).
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Tablo 1: Genisletilmis Kamusal Mal Kavrami

» Vahsi hayat: balik yataklar: gibi
» Kamu parklart ve dogal koruma alanlar

» Temel egitim ve saglhk hizmetleri

1. CEYREK 2. CEYREK
(Tiiketiminde Rekabetin _ve Dislamanin | 2A. Rekabetin Olmadigi Dislanabilir Mallar
Oldugu Mallar). Ozel Mallar > Patentli bilgi
> Sit » Kablo ve uydu yayin
» Toprak
> Esitim 2B. T L'ilfetiminde Rekabetin _ve Dislamanin
Olmadig1 Mallar
» Kamu televizyonculugu
% » Miilkiyet haklari rejimi
= > Kurallar ve standartlar
E » Ticari olmayan bilgi
< > Insan haklarina uymak
» Heniiz bilinmeyen “kétiiler”
4. CEYREK 3. CEYREK g
4A.  Rekabetin  Oldugu ve  Kismen | (Rekabetin ve Dislamanin Olmadigi Mallar): 8
Duislanabilir Mallar Tam Kamusal Mallar P
» Atmosfer: havayt kirletme izinleri > Ay 5181 E
» Balik stoklari: avlanma kotalari » Baris ve giivenlik/ ihtilaf <
> Ucretli yollar » Kanunlar ve diizen/ anargi

» Finansal istikrar/asir finansal oynaklik

4B. Rekabetin _Oldugu ve Dislanamaz
Mallar » Ekonomik istikrar
» Atmosfer » Biiyiime ve kalkinma potansiyeli (egitimli

isgiicii gibi)
» Etkin/etkin olmayan piyasalar

» Bulasici hastaliklarin kontrolii

» Bilgi iceren farmasatik ilaglar

Kaynak: Kaul ve Mendoza, 2003, 83.

Egitim hizmetinin nasil sunulacagi, egitime iliskin kaynaklarin nasil saglanacagi ve ne sekilde
kullanilacag: ile devletin egitimdeki roliinlin ne olacagi konularinda Keynesyen ve Klasik
iktisatcilar arasinda tartigmalar siiregelmistir (Oztiirk, 2005). 1929 yilindaki ekonomik krizden
sonra miidahaleci devlet anlayisinin benimsenmesi ile Keynesyen iktisatgilar, egitim
harcamalarini yar1 kamusal mal olarak degerlendirmis ve egitimin devlet tarafindan sunulmasi
gerektigi lizerinde durmuglardir. Keynesyen iktisadi anlayisa gore devlet, egitim, saglik,
konut, ¢ocuk yardimi, yaslhiliga bagli emeklilik, issizlik sigortasi gibi alanlarda Onemli
gorevler istlenmistir. Bundan dolayr egitim harcamalarinin, toplam kamu harcamalari
i¢indeki pay1 artmaya baslamistir (Oztiirk, 2005).

2. Yontem

Belge inceleme yontemi gercevesinde Kalkinma Planlarindaki egitimin amaci, egitimin
finansmani, egitime iliskin hedefler ve sorunlar basliklar1 altinda inceleme gerceklestirilmistir.
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2.1. Kalkinma Planlari ve Egitim Planlamasi

1961 Anayasasinda iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gergeklestirmek i¢in kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin hazirlayicis1 olarak
Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi hiikme baglanmistir. Planli kalkinma ve planlarin
devlet tarafindan hazirlanmasi hiikmii, 1982 Anayasasinda da yer almistir. Simdiye kadar
dokuz adet kalkinma plani hazirlanip uygulamaya konulmustur.

Tirkiye’de uzun vadeli planlar da (perspektif plan) hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari
perspektif plan olarak hazirlanmiglardir. Soyut ve c¢ok genel hedeflerin tespit edildigi
perspektif planlarin uygulanmasi, kalkinma planlari araciligiyla saglanmalidir. Perspektif plan
uygulamasi, Tirkiye’de basarili olamamistir (Sezen, 1999).

1. Perspektif Plan (15y1llikk)  (1963-1977).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967).
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972).
2.Perspektif Plan (22 yillik)  (1973-1995).
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977).
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983).
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989).
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994).
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000).
Uzun Vadeli Strateji (23 yillik) (2001-2023)
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005).
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (7 yillik) (2007-2013)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), 1923-1932 yillar1 arasinda 6zel sektor
agirlikli bir ekonomi politikasi izlendigi, daha sonra ise devletin ekonomiye dogrudan
miidahalesi ile karma ekonomi diizeninin olustugu ifade edilmistir. Bu diizenin olusmasinda
diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin tiim kaynaklarmi kullanarak ekonomik kalkinma
cabasinin etkili oldugu ve baz iilkelerde ortaya ¢iktig1 gibi doktriner goriislerin uygulanmasi
sonucu kurulan bir diizen olmadig1 vurgulanmistir. Boylece karma ekonomi bir arag olarak
uygulanacak ve kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici; 6zel sektor i¢in yol gosterici
olacaktir.

Kalkinma planlarindaki amaclardan bazilar1 sunlardir; sanayileserek kalkinma, tarim ve
sanayinin dengeli biliylimesi, ekonomik biiylimenin Oncelikli olmasi, bolgesel gelismislik
farklarini1 azaltilmasi, kamu yonetim reformu gergeklestirilmesidir (Sezen, 1999).

Kalkinma planlarinin amaglarindan birisi de egitimin planlanmasidir. Egitim planlamasi,
acikca tanimlanmig amaglara uygun olarak bireyin yeteneklerini gelistirmek ve iilkenin
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina yardim edecek egitim imkanlarini tiim niifusa
saglamak icin kamuoyunun katilmast ve destegi ile, kamu kesimi i¢in oldugu kadar 6zel
egitim kesim i¢in de gecerli, toplumsal arastirma yontem ve ilkelerinin, egitimbilim
(pedagojik) tekniklerinin koordineli uygulanmasini igeren siirekli, yonetsel, ekonomik ve
parasal bir siirectir (Adem, 1981). Aydin’a (1991) gore egitim planlamas1 su 6zelliklere sahip
olmalidir;
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(1) Egitim planlamasi uzun bir donemi kapsamalidir. Planlar; kisa, orta ve uzun
donemli olmalidir. Kisa donemli planlar 1-2 yili, orta dénemli planlar 4-5 yili, uzun
donemli planlar ise 10-15 y1il1 kapsamalidir.

(2) Egitim planlamasi, toplumsal ve ekonomik kalkinma planlart ile
biitiinlesmelidir.

(3) Egitim planlamasi, egitim sistemini bir biitiin olarak almali ve kapsamalidir.

(4) Egitim planlamasi, egitimsel gelismenin hem nitel hem de nicel yonleri ile
ilgilenmelidir.

(5) Egitim planlamasi egitim ydnetiminin ayrilmaz bir par¢ast olmalidir.

Tiim kalkinma planlarinda egitime iliskin planlama yapilmistir ve yukaridaki 6zellikler ile
Ortiistigii soylenebilir. Ancak kalkinma planlarinda belli sistematik olusturulamadigindan
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’mda (1973-1977) oldugu gibi 1000 sayfay1 gegen bir plan
hazirlanabilmistir. En kisa plan olan ve 100 sayfadan olusan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
(2007-2013) ise, egitim konusundaki agiklamalar yetersizdir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) egitim konusu, “Insan Giicii, Istihdam,
Egitim ve Arastirma” baslikl1 boliimde ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972)
ise, “Ekonomik Gelismede Insan Unsuru” baslikli boliimde yer almustir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1968-1972) karma ekonomi diizeninin benimsendigi ve bu g¢ercevede
egitim ve saglik yatinmlari sosyal amacgli toplum refahina yonelen yatirimlar oldugu
vurgulanmakla birlikte, devletin yapmakla gorevli oldugu hizmetler arasinda; emniyet, egitim,
saglik ve adalet sayilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) egitim konusu, cesitli basliklar altinda yer
almustir. Insan giicii ve Egitim, Egitim Ile Ilgili Sorunlar, Egitim ve Kiiltiir, Egitim Reformu,
gibi bagliklar altinda egitimin sorunlari, hedefleri ve mevcut egitim sistemi aciklanmistir.
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) “Yasam Diizeyinde Gelismeler” basligi
altinda egitim, kiiltiir, genclik ve spor yer almis ve ayrica “Birincil Uretim, Altyap1 Ve
Hizmetler” ana basligi altinda yer alan egitim baslig1 ile hedefler, ilkeler ve politikalar
belirtilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise, “Sosyal Hedef ve
Politikalar” baghigi altinda ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) “Sosyal
Hedef, ilke ve Politikalar” anabashginda Beseri Kaynaklar bashg altinda egitim konusu yer
almistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) digerlerinden farkli olarak proje bazinda
cesitli konular ile ilgili diizenlemeleri 6ngdrmiistiir. Bunun i¢in her proje ile ilgili yapilacak
hukuki ve kurumsal diizenlemelere yer verilmistir. Egitim konusunda yapilacaklar, reform
olarak adlandirilmis ve “Temel Yapisal Degisim Projeleri” anabashgi altindaki “Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi” alt basliginda yer almistir. Kiiresellesmenin avantajlarindan
yararlanabilmek i¢in Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) basta devletin
ekonomideki rolii ve devlet organizasyon yapist sorgulanmistir. Egitim, sanayi, teknoloji,
ticaret, rekabet ve isgiicii piyasalarinda diizenleme yapilmasi gere§i ve bunlar icinde en
oncelikli alanin egitim oldugu vurgulanmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) egitim konusu, “Sosyal Ve Ekonomik
Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef Ve Politikalar1” anabashigindaki “Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi” alt bagh@ altinda yer almistir. Bu plan doneminde kamu yatirimlarinda
oncelik verilecek alanlar arasinda saglik, enerji, sulama, teknoloji altyapisi, ulagtirma, kentsel
altyap1 yaninda egitim de yer almistir.
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri
belirlenmistir. Bu eksenler bes tanedir: (1) rekabet giiciiniin artirilmasi; (2) istihdamin
artirilmasi; (3) beseri gelisme ve sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi; (4) bdlgesel
gelismenin saglanmasi; (5) kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi. Egitimin
dogrudan konu edildigi iki eksen vardir. Birincisi, isttihdamin artirilmasi ekseninde yer alan
“Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Artirilmasi” bashigi ve ikincisi ise beseri gelisme ve
sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi ekseninde yer alan “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi”
basligidir. Ancak bu basliklar altinda yapilan agiklamalar ¢ok yetersiz olmustur.

3. Bulgular
3.1. Kalkinma Planlarinda Egitimin Amaclar ve Egitim Kademeleri

Kalkinma planlarindaki egitim tanimlart ve amaglari, 14.06.1973 tarih 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’ndaki amaclar ve temel ilkelerden ¢ok farkli degildir. Milli Egitim
Temel Kanunu’nda, Milli Egitimin genel amac1 biitiin bireyleri;

(a) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine
bagli; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan; insan
haklarina ve Anayasa’nin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlar1 davranig haline getirmis vatandaslar olarak yetistirmek;

(b) Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine
sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsit sorumluluk
duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

(c) Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte
i gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarin1 saglamak.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) insangiicii, istthdam ve egitim konular1 bir
arada ve birbirine bagl olarak ele alinmistir. Cesitli alanlarda calisacak toplam isgiiciiniin
hangi nitelikte elemanlardan meydana gelece§i konusu iizerinde durulmus, boylece egitim
kurumlarimin yetistirecegi insan sayisi, bunlarin nitelikleriyle ilgili hedefler tespit edilmistir.
Egitim politikasi, daha ¢ok istthdama yonelik olup iilkenin ihtiyaci olan yetismis isgiliciiniin
olusturulmasini saglayacak bir egitim yapisi amaglanmistir. Bdylece, issizligin azaltilmasi,
calisanlarin mesleki seviyelerinin ylikseltilmesi, kisilerin kabiliyetlerine gore is sahibi
olmalar1 ve calisan niifusun ¢esitli meslek gruplarina dengeli bir dagilimmin saglanmasi
hedeflenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) da mesleklere gére mevcut insan kaynaklari
tespiti yapilarak, gelecege yonelik bir projeksiyon olusturulmaya calisilmis ve bu
projeksiyonlar ¢esitli meslek gruplarina gore genellikle 1968 ile 1982 yillar1 arasini
kapsamustir.

Diger kalkinma planlarinda benzer amaclardan s6z edilmektedir. Kalkinma planlarindan
sonuncusu olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) egitim sisteminin amaci,
diisiinme, algilama ve sorun ¢ozme yetenegi gelismis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk
duygusuna sahip, Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgiirliik¢ii, milli ve manevi degerleri
O0ziimsemis, cagdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimima ve
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iretimine yatkin, sanata deger veren, beceri diizeyi yliksek, liretken ve yaratici, bilgi cagi
insan1 yetistirmek olarak aciklanmistir.

Milli Egitim Temel Kanunu’na goére Tirk milli egitim sistemi, Orgiin egitim ve yaygin
egitimden olusmaktadir. Orgiin egitim kapsaminda, okul oncesi egitim, ilkdgretim,
ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlari bulunmaktadir. Yaygin egitim ise, orgiin egitim
yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tlimiinii kapsar. Kalkinma planlarinda
orgiin egitim onceliklidir. Ik kalkinma planlarinda yaygin egitim, ¢alisanlarin verimliligini
artirmaya yonelik olarak kisa siireli yapilan faaliyetler olarak yer almistir. Sonraki planlarda
ise uluslararast kuruluslarin egitim konusundaki yayinlarinin da etkisiyle “yasam boyu
egitim” kavrami cercevesinde yaygin egitim, kamu kesimi ile 6zel kesim ve goniilli
kuruluslarin birlikte yapacaklar1 siireklilik arz eden ve genig bir alanda yapilan egitim
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Kalkinma planlarinda okuldncesi egitim, donemler itibariyle farklilik gostermistir. Anne
egitiminden yoksun cocuklar i¢in uygulanmaya baslanmis ve daha sonra sosyo ekonomik
durumu elverigsiz  gecekondu bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli  yorelerde
yayginlastirilmasi kararlagtirilmistir.

3.2. Kalkinma Planlarinda Egitimin Finansmani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) ilkogretim disindaki egitim kurumlarinda
sunulan egitim hizmetinin finansmanina bu hizmetten yararlanan yurttaslarin belli 6l¢iilerde
ve kendi imkanlar1 oldugu zaman katilmalari istenmistir. Imkan1 olmayanlara ise genis bir
burs sistemi ile yiikselme yollarinin acik tutulmasi amaglanmistir. Bu uygulama
yiiksekOgretimden baslanarak tedrici olarak gerekli ve miimkiin diger kademelere yayilacakti.
Diger taraftan halkin egitim yatirimlarina katilimi saglanacakti (s.442). Boylece ilkogretim
disindaki egitim kademelerinde harglar ile finasman sekli ima edilmektedir. Benzer yaklasim,
Ikinci planda ortadgretim ve yiiksekdgretim igin, Ugiincii Planda ise genel liseler ve
yiiksekdgretim i¢in belirtilmistir (Tural, 2002).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972) déneminde egitim harcamalarinda en biiyiik
pay, okul ingaatlarina ayrilmasi planlanmis ve harcamalarin azaltilabilmesi i¢in Ozellikle
ilkokul yapiminda halkin katilim1 ve emanet usulii tercih edilmis. Ayrica yaygin egitime 6zel
bir vurgu yapilarak “Hizmet Ici egitim”, “halk egitimi”, “kadin egitim programlar1” yaygin
egitim kapsamindaki uygulamalar olarak ifade edilmis ve bu uygulamalar devlet tarafindan
sunulan kamu hizmeti olarak nitelendirilmistir (ss.177-180). Hizmet I¢i egitim programlar:
ozellikle sanayi alanindaki programlarin hazirlanmasinda Milli Egitim Bakanligi, Caligma
Bakanlig1 ve Sanayi Bakanligi 6zel kesim ile beraber hareket edeceklerdi. Bdylece kamu
kesimi ile 6zel kesim isbirliginden bahsedilmistir (s.186). Egitim yatirimlar1 toplam yatirimlar
icinde altinci sirada yer almistir. Egitimden daha biiyiik paya sahip olan sektorler ise sirasiyla
sunlar olmustur; imalat sanayi, konut, ulastirma, tarim ve enerji (s.297).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), genel liselerde 6grencilerin dgretim
giderlerine katilma yollar1 arastirilacak (s.744) ve yiiksekdgretimde de Ogrencilerin
yiiksekogretim giderlerine katilimi saglanacak ancak mali giicli olmayan 6grencilere burs ve
kredi imkanlar1 arttirilmaya caligilacakti (s.772). Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1985-1989) onceki planlarda olmayan, egitim hizmetinin finansmani1 konusunda bazi farkli
uygulamalarin hayata gegirileceginden s6z edilmistir. Yaygin egitim ve hizmet i¢i egitimin
finansmaninda kullanilmak iizere devlet-is¢i-isverenin katilacagi mesleki yaygin egitim fonu
kurulmasi ve ayrica egitim hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasinin baglayacagi
duyurulmustur (s.143-144).
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), bilimsel ve teknolojik gelismelerin
hizlanmasiyla beraber 6nemi artan yaygin egitimin, kamu kesimi, 6zel sektdr ve goniillii
kuruluslarin birlikte ¢alisacag bir faaliyet alan1 olarak belirlenmistir. Ozel bir kaynak tahsisi
saglanarak konsolide biitceden egitime ayrilan yatirim &deneklerinin en az yiizde 7.5’inin
yaygin egitime ayrilacagi belirtilmistir (s.293). Yiiksekogretimde biitge dis1 kaynaklardan
destek saglanacag ifade edilmis olmasina ragmen biitce dis1 kaynaklarin neler oldugu
sorusunun cevab1 yoktur ve sadece doner sermayeden bahsedilmistir (s.295).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), zorunlu egitim disindaki egitim
kademelerinden yararlananlarin maddi gilicleri nispetinde egitimin finansmanina katilmasi
amaglanmig ve O0deme giicli olmayanlar i¢in kredi ve burs imkanlar1 saglanacagi ifade
edilmistir (s.30). Ayn1 zamanda egitim kurumlarmin gelir elde etmesi ve harcama yapma
konularinda esnek bir yapi olusturulmasi amaciyla doner sermaye ile ilgili diizenlemeler
yapilacakti. Ozel sektdriin egitim yatirmlarinin tesvik edilmesi igin, 6zel okullarda okuyan
ogrencilerin egitim harcamalarinin; vergi iadesi, burs, muafiyet gibi yollarla siibvanse
edilmesi ile ilk ve ortadgretim kademesindeki 6zel okullarin biitcesine devlet katkisinin
saglanmasi (s.33) Onerileri yer almigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ise, egitime ayrilan 6zel kaynaklarin egitimde
firsat esitligine imkan saglayacak sekilde yonlendirilecegi, biitiin egitim kademelerinde 6zel
sektor paymin artirillacagi, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyan kesimlere
yonlendirilecegi, ortadgretim ve yiiksekogretime hazirlik dershanelerinin 6zel okullara
doniistiiriilmesi icin tesvikler saglanacagi yer almaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda
finansman kaynaklarinin gelistirilecegi ve ¢esitlendirilecegi; mali giicii olmayan basaril
ogrencilere burs ve kredi saglanmasi sartiyla Ogrenci katki paylarinin yiiksekogretim
finansmanindaki paymin artirilmast i¢in diizenlemeler yapilacagi belirtilmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinin hizmet iireterek kaynak olusturma faaliyetlerinin desteklenmesi
ve is diinyast ile isbirligi artirilarak {liniversiteler ve dgretim elemanlarina gelir saglanacagi
ifade edilmektedir.

3.3. Kalkinma Planlarinda Egitimle ilgili Hedefler ve Sorunlar

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) egitime iliskin hedefler arasinda, Tiirk
toplumunun ihtiyag ve sartlarina uygun insanlar yetistirmek ve egitim imkanlarindan kisilerin
kabiliyetlerine gore faydalanmalarin1 saglamak, yatay ve dikey gecislerin saglanmasi, saglik
hizmetlerinin dagilist ile egitim hizmetlerinin dagilis1 arasinda ¢ok yakin bir ilgi oldugu,
ilkogretimde okul cagindaki herkese onbes yil iginde okul imkanlarinin saglanmasi, teknik
egitime Ozel onem verilmesi, sanayi ile baglantili bir sistemin kurulmasi ve gece egitimi
konular1 yer almstir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), okul yapimi konusunda yetkili bir organ
kurulmas1 ve bu organin, egitim kademelerine gore okul tipi ve okul standartlar1 konusunda
arastirma yapacak ve kararlar alacak yetkiler ile donatilmasi amaclanmigtir. Okul yapimina
halkin katilimi da 6zellikle ifade edilmistir. Diger taraftan plan hedefleri arasinda yapilacak
yatirimlarda en fazla pay1 alacak sektorler olarak, konut, tarim, imalat sanayi, ulastirma,
enerji, egitim, hizmetler, madencilik, saglik ve turizm belirlenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967) doneminde oOnemli sorunlar arasinda,
ogretmen agi81, cesitli bolgelerdeki okullarin egitim Ogretim seviyelerinin esit hale
getirilmesi, bir¢cok kisinin yetistirildikleri alan disinda calismasi veya iktisadi yapi ile
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toplumsal yapinin ihtiya¢ duydugu alanlarda yetismis eleman sikintisinin yaganmasi gibi
konular bulunmaktadir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
(1963-1967) farkli olarak, 6zel egitim kurumlar1 ve yaygin egitim konulari yer almustir.
[Ikdgretim, ilkokul cagindaki herkesi kapsayacagi ve iist kademelerdeki egitim kurumlarinin
ise, ekonomik kalkinmay1 saglayacak insan kaynaklarin1 olusturacak bir kapasitede olmasi
hedeflenmistir. Gerekli yoOnlendirmelerin yapilamamas1 sonucu yiliksekdgretimin belli
alanlarma asir1 talep olusmustur. Ortaya ¢ikan bu ihtiyaci karsilamak amaciyla Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) doneminde 6zel yliksek okullarin sayist 40’a ulagmis ve
bu okullardaki 6grenci sayis1 toplam yiiksek Ogretimdeki 6grencilerin ylizde 30’u kadar
olmustur (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s.86).

Planli doneme geg¢ilmesine ragmen egitim sistemi ile ilgili hedeflere belli konularda
ulasilamadig1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) agikea ifade edilmektedir.
Ozellikle, dncelik verilen mesleki ve teknik egitim konusunda ortaya ¢ikan basarisizlik
vurgulanmakta ve ayrica lilke ihtiyaglarindan farkli bir yonde gelisen 6zel yiiksek okullar
vasitasiyla belli alanlarda ortaya ¢ikan asir1 yiiksekogretim talebinin karsilanmis olmasi ve
nihayetinde yaygin egitim caligmalarinin sadece, okuma yazma programlart ile kiiltiir
programlari halini almasi elestirilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) egitim alanindaki sorunlardan bazilari
sunlardir; kalkinma planlarinda egitimin amaci1 olarak Ongdriilen fonksiyonlar1 yerine
getirecek kokli bir sistem ve muhteva degisikliginin saglanamamasi, uygulanan egitim
metotlarinin ve dgretim elemanlarinin yetersizlikleri, bolgeler arasinda egitim kademelerinin
dengesiz dagilimi, orgilin egitim sisteminin ekonomik ve sosyal yapinin gereklerine uygun
degisimlere acik olmamasi ve yaygin egitimin bu eksiklikleri giderecek bir diizeyde
olmamasidir. Dersliklerin yetersizligi sonucunda ikili ve tglii 6gretimin artmasi ve ayni
zamanda Ogretmenlerin dengesiz dagilimi sonucunda, ilkogretimde bir 6gretmenin birden
fazla sinifi okutmasi.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) ilkogretim, sekiz yila cikartilmasi
planlanir iken; okul Oncesi egitimde 06zel sektoriin tesvik edilmesi OngOriilmiistiir. Bu
donemde ortaokullarin sayisinda onemli bir artis olmasima ragmen 6gretmenlerin, bdlgeler
arasinda dengesiz dagilimi1 sonucunda egitim kalitesinde diislis ve ikili 6gretimin artis1 gibi
sorunlar devam etmistir. Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) doneminde en
bliylik yatirim artis1 sirastyla madencilik, enerji, egitim ve saglik sektdrlerinde olmasi
hedeflenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) 6zel egitim gerektiren geri
ve ustlin zekalilar ile isitme, konusma, ortopedik Oziirliller i¢in egitim imkanlarindan sz
edilmesi onceki kalkinma planlarinda ¢ok az vurgulanan bu konuya 6zel énem verildigini
gostermektedir.

Okullagma oranu ile ilgili olarak kalkinma planlarindaki hedefler su sekildedir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plant (1973-1977) doneminde ilkokullarda okullagsma orani yiizde 100 ve
ortaokullarda ise ylizde 50 olmasi hedeflenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1985-1989) ilkokullarda okullasma oraninin yiizde 100’¢ ulastigi ifade edilmis ve okul
oncesi egitimde ise okullasma hedefi yiizde 10 olarak belirlenmistir. Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1990-1994) okul o6ncesi egitimde, ylizde 10 hedefine ulasilamadigi
goriilmekte ve altinci kalkinma plani i¢in yeni hedef yiizde 11.5 olarak belirlenmistir.
Ortaokullarda yeni hedef yiizde 80, lise diizeyindeki okullagsma orani ise yiizde 35’den yiizde
45’e ylikseltilmesi ve yiiksekdgretimde ise, agik Ogretim dahil olmak iizere okullagma
oraninin yiizde 15 olmas1 hedeflenmistir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) doneminde sekiz yillik zorunlu egitim
uygulamasina gecilmesinden dolayr ilkokullarda saglanmis olan yiizde 100’luk okullagsma
orani ile birlikte ortaokullardaki yiizde 65 diizeyindeki okullasma oraninin da ylizde 100
cikartilarak sekiz yillik temel egitimde okullasma oraninin yiizde 100 olmasi amaglanmastir.
Okul oncesi egitimde yilizde 5.1 olan okullasma orani, yiizde 16’ya yiikseltilmesi, genel
liselerde yiizde 30.6 olan okullasma orami yiizde 40.5’¢ yiikseltilmesi ve mesleki ve teknik
liselerdeki bu oran yiizde 22.4’den yiizde 34.5’¢ yiikseltilmesi hedeflenmistir. Boylece lise
seviyesinde genel okullasma oran1 yilizde 53’den yiizde 75’¢ ¢ikmis olacakti.
Yiiksekogretimdeki yiizde 26.7 olan okullasma oranininda, 6rgiin 6gretimin pay1 yiizde 12.5
iken acikdgretimin payr ylizde 14.2°dir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
donemi sonunda ise yiizde 19’u orgiin 6gretim ve ylizde 12’si agik 0gretim olmak {izere
yiiksekdgretimde okullagsma oraninin ylizde 31°e yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan (2001-2005) doneminde okul 6ncesi egitimde yilizde 25,
ilkdgretimde yiizde 100, ortadgretim (liseler) yiizde 75 ve bunun icinde genel lise egitimi
yiizde 40 iken mesleki ve teknik egitim ylizdesi 35; yiiksekogretimde hedef ylizde 37.3 ve bu
hedefte orglin 6gretim yiizde 28.3 iken acgik Ogretim yiizde 9 olmasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasi i¢in hazirliklarin yapilmasi vurgulanmistir.

2001-2023 yillarin1 kapsayan “uzun vadeli strateji” planinda, kamu yatirnmlarinin egitim,
saglik ve teknolojik arastirma alanlarinda yogunlastirilmasi ongoriilmektedir. 2023 yilinda
okullasma oranlar ilkdgretimde yiizde 100, ortadgretimde yiizde 100 ve yiiksekdgretimde
yiizde 50 hedeflenmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) ise, okuldncesi
okullagma orant 2006 yilinda yiizde 20’ye yaklasmisken, 2013 hedefi olarak yiizde 50
belirlenmistir. 1lkdgretimde ise 2006 yilinda yiizde 95.6 olan okullasma oran1 2013 yilinda
yiizde 100 hedeflenmekte ve ortadgretim (liseler) okullagsma oranit 2006 yilinda yiizde 85.2
iken 2013 yilinda yiizde 100 hedeflenmektedir. Yiiksekogretimde ise okullagsma orani 2013
yil1 i¢in ylizde 48 ongoriilmiistiir.

Sonug¢

Kalkinma planlari, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal konular1 basta olmak iizere birgok
konuda, sorunlarin tespitini yapip, hedefler ve amaclar belirleyerek gelecege yonelik
projeksiyon olusturan planlardir. Kalkinma planlarindan egitime bakig, hem teorik olarak
egitimin nasil algilandigr hem de egitime dair sorunlarin ¢oziimii ile kalkinma planlarindaki
hedef ve amaglarin ger¢eklesme diizeyleri dikkate alinarak aciklanmistir.

Genisletilmis kamusal mal kavrami cergevesinde egitim hizmeti, ekonomik biiyiime ve
kalkinma potansiyelinin belirleyici bir faktorii olmasinin yani sira, temel egitim kapsaminda
kamusal mal 6zelligi agir basan fakat ayn1 zamanda 6zel mal olarak da nitelendirilebilen bir
hizmettir. Kalkinma planlarinda, egitimin kamusal mal 6zelligi ile ekonomik biiylime ve
kalkinmadaki etkisi daha ¢ok vurgulanmistir. Buna ragmen {tlkenin ihtiyact olan yetismis
insangiiciiniin saglanmasinda planli bir gelisme saglayamadigr gibi egitimin finansmani i¢in
yeterli kaynaklarin ayrilmasinda da kalkinma planlar etkili olamamastir.

Ayrica kalkinma planlarinda yer alan egitime dair hedeflerin ve sorunlarin, daha sonraki
kalkinma planlarinda tekrar edilmesi, belirlenen siirelerde sorunlara ¢6ziim bulunamadigini ve
hedeflere ulasilamadigini dolayisiyla ertelendigini gostermektedir. Ilk planlarda yer alan
sorunlarin 6nemli bir kismu1 giinlimiizde de giincelligini korumaktadir. Bu sorunlarin iginde
egitimin biitlin kademelerindeki fiziki altyapr ve insangiicii eksiklikleri, 6gretim elemani
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dagilimindaki dengesizlikler, kalabalik smiflar, Ggrencilerin etkin yonlendirilmemesi,
finansman yetersizlikleri gibi temel sorunlar bulunmaktadir.

Kalkinma planlar1 ile planli bir egitim sistemi olusturulabilmesi i¢in; somut projeler,
finansman kaynaklari, kurumlar arasi koordinasyon konular1 kalkinma planlarinda yer
almalidir. Aksi halde kalkinma planlarinin icerigi, Anayasa ve kanunlar gibi resmi belgelerde
yer alan ifadelerin tekrarindan ibaret olmaya devam edecektir.
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