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INOVASYON SISTEMi YAKLASIMI VE INOVASYON’UN COGRAFYASI:
TURKIYE ORNEGI*
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Ozet: inovasyonun firmalar, sektorler ve bolgeler arasindaki yayilimim tesvik eden unsurlardan olan inovasyon
sistemi, giiniimiizde gelismis iilkeler ve bolgeler (bu iilkelere 6rnek olarak; Japonya, Isveg, Finlandiya, Almanya
ve ABD, bolgelere ise; Arastirma Uggeni, Route 128 ve Baden-Wiirttemberg verilebilir) tarafindan bir kalkinma
araci olarak kullanilmaktadir. Ulusal inovasyon sistemi; arastirma, finansman, destek ve kopri kuruluslari,
egitim ve bilgi sistemi, iletisim altyapisi, inovasyon faaliyetinde bulunan 6zel sektdr ve kamu kuruluslarinin
koordinasyonunu saglayarak iilkenin gelismesi siirecinde énemli bir rol istlenir. Ulusal inovasyon sisteminin bir
alt dali olarak Bolgesel Inovasyon Sistemi ise, bolgesel diizeyde yiiksek bir arastirma agi ile firmalar ve
iniversiteler arasinda bir bilgi iletisim ag1 tesis ederek bolgenin rekabet giiciine katkida bulunur. Netice itibariyle
inovasyon sistemleri; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini, bilginin yayilmasini ve ticarilestirilmesini ve teknolojik
getirisi yiliksek olacak projeleri tesvik ederek ve aragtirma altyapilarinin kurumlar ve sektorler arasinda tahsis
edilmesini saglayarak iilkelerin gelisme siirecine olumlu katkilar saglarlar. Bu ¢alismada, inovasyonun
cografyasi olarak degerlendirilen ulusal ve bolgesel inovasyon sistemleri iizerine genel bir perspektif ¢izilmis ve
bu sistemlerin Tiirkiye’deki isleyisi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal ve Bolgesel inovasyon Sistemleri, Tiirkiye.

INNOVATION SYSTEM APPROACH AND GEOGRAPH OF INNOVATION:
TURKEY SAMPLE

Abstract: Innovation system which is one of the components encouraging innovation expansion between firms,
sectors and regions is used as an instrument for development by developed countries and regions (developed
countries such as Japan, Sweden, Finland, Germany and U.S and regions like Research Triangle, Route 128 and
Baden-Wiirttemberg). National innovation system has a significant role in the process of a country development
via providing research, finance, back up and bridge institutions, education and information system, infrastructure
for communication and coordination between private and state institutions that have functions about innovation.
As a sub branch of national innovation system; regional innovation system contributes to region competitiveness
through strong research network and information communication network between universities and firms. As a
consequence, innovation systems insures positive contribution to development processes through encouraging
high income expected projects, establishing research infrastructures between institutions and sectors, prodding
information spread and commercialization of information. In the study, a general perspective is formed about
national and regional innovation; the functions of these systems in Turkey are also analyzed.
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Giris

Bir iilkenin kurumsal ve organizasyonel yapilanmasi ile ilgili olan iktisadi kalkinmada
inovasyon sistemlerinin dnemi oldukca biiyiiktiir. Ulke i¢indeki inovasyon faaliyetlerinin ve
taraflarinin koordinasyon ve etkilesimini saglayan iist yapilar olan inovasyon sistemlerindeki
kurumsal yapilanmalar inovasyon faaliyetini diizenleme ve rekabet¢i kalkinma programlarini
yliriitme ve tasima gorevlerini istlenirler. Literatlirde bir¢ok calismada ulusal inovasyon
sistemi ile kalkinma arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu ortaya konulmaktadir.

Yeni bir bilginin {iretilmesi, var olan bilginin farkli sekillerde bir araya getirilmesi ya da
bilginin ekonomik olarak kar getirici {iriin ve siireglere doniistiiriilmesi ile yakindan iliskili
olan ulusal ve bdlgesel inovasyon sistemleri rekabet giliciinii artirarak bolgesel ve ulusal
kalkinmaya ¢ok Onemli katkilar yaparken, Ar-Ge kurumlar1 ve enstitiileri, teknopark-
teknokentler, iiniversite-sanayi igbirlikleri, inovasyon aktarma merkezleri ve kalkinma
ajanslar1 da bu siiregte ¢ok Onemli roller iistlenirler. Bir iilkenin ileri derecede inovasyon
yeteneklerine ve teknolojilere sahip olmasi ve etkin bir ulusal inovasyon sistemini
olusturmasi, lilkenin siirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinma siirecine girmesini saglar ve iilkenin
temel rekabet giicliniin artmasina neden olur. Bu noktada; Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
yatirim, insan kaynaklarmin yiliksekligi, girisimciligi destekleme noktasinda finansmana
erisim kolaylig1 ve risk sermayesinin yeterliligi, fikri miilkiyet haklarinm korunmasi,
teknolojik faaliyetlerin yogunlugu ve endiistriyel kiimeler olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci, iilkelerin iktisadi biiylime ve kalkinma siireclerinde 6nemli bir arag
olarak kullandiklar1 inovasyon sistemi yaklasimini inovasyonun cografyasi (ulusal ve bolgesel
inovasyon sistemleri) kapsaminda irdelemek ve bu sistemin Tiirkiye’deki isleyisini ortaya
koymaktir.

Calismanin ikinci kisminda inovasyon sistemi yaklasimina yonelik kavramsal cerceve ve
literatiir, liclincli kisimda ise inovasyonun cografyasi olarak ele aliman ulusal ve bolgesel
inovasyon sistemleri iizerinde durulacaktir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve inovasyon Sistemi,
Kiiresel Inovasyon Endeksi ve secilmis teknoloji ve inovasyon gdstergeleri baglaminda
Tirkiye’nin diinyadaki konumunun ortaya konulacagi dordiincii kismin ardindan caligma
sonug ve degerlendirme ile tamamlanacaktir.

1. inovasyon Sistemi (IS) Yaklasimi: Kavramsal Cerceve ve Literatiir

IS yaklasimm igerik acismndan hem genis, hem de dar anlamda agiklamak miimkiindiir. Dar
anlamda IS; oncelikle iniversitelerin, kamu ve 0zel sektor arastirma enstitiileri ve
kuruluslarmin Ar-Ge fonksiyonlarmi birlestiren ve ti¢lii sarmal yaklagimi olarak nitelendirilen
inovasyonun dogrusal (lineer) modelini yansitmaktadir. Genis anlamda IS; &grenmeyi,
arastirmay1 ve kesif yapmay1 etkileyen iktisadi yapi ve kurumsal orgiitlenmenin tiim
boliimlerini ve yonlerini igermektedir (Cooke vd., 2007: 300).

IS yaklasiminin ana fikri, bir ekonominin genel inovasyon performansmin, sadece firmalar ve
arastrma kurumlar1 gibi belirli organizasyonlarin faaliyetlerine degil, ayn1 zamanda bilgi
iretimi ve dagitimi konularinda kendi aralarinda ve hiikiimet ile olan etkilesimlerine dayali
olmasidir. IS; bilgiyi iireten ve dagitan, inovasyon faaliyetleri yardimiyla kullanarak
ekonomiye kanalize eden, degerli bir varlia doniistiiren bir sistem olarak diistiniilebilir
(Gregersen, ve Johnson, 1996: 5).

Grasselli (2009)’a gére IS’nin amaci, bilgiyi iiretmek, yaymak ve iktisadi gelisme igin
kullanmaktir. Sistem, firmalara inovasyon faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklar: hizli teknolojik
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degisimi ve kiiresel rekabetin artirilmasi baglaminda gerekli destegi saglamaktadir. Sistem;
arastirma enstitiileri, liniversiteler, teknoloji transfer ajanslari, ticaret odalari, finansman
kurumlari, yatirimcilar, devlet daireleri, firma aglar1 ve endiistri kiimelenmeleri gibi farkh
bolgesel ortaklar lizerine insa edilmektedir.

IS ile ilgili olarak ilk varsayim; iiretimde, ticarette ve bilgide uzmanlasma konusunda ulusal
inovasyon sistemlerinin farklilik arz edebilecegidir. Ikinci varsayim, iktisadi performans igin
onemli olan bilgi unsurlarmin yerel oldugu ve kolaylikla bir yerden baska bir yere
tasiamadigidir. /S yaklasimmin merkezinde bulunan iigiincii varsayima gore sistem, firmalar
ve kurumlar arasindaki etkilesimler ve iliskiler tlizerine odaklanmistir. Bu yaklasim;
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ve Birlegsmis Milletler Endiistriyel Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) gibi uluslararas: kuruluslarin yani sira, ulusal hiikiimetler ve bdlgesel
otoriteler tarafindan yiiriitiilen ¢esitli politika uygulamalarinda onemli bir yer tutmaktadir
(Aktaran: Johnson vd., 2003: 5-6).

Inovasyon sistemi tiirleri konusunda yapilmis &ncii ¢alismalarin analitik cergevesinin yer
aldig1 Tablo 1’den de takip edilebilecegi gibi, Freeman (1987), Lundvall (1992) ve Nelson
(1993) ulusal, Carlsson (1995) teknolojik, Breshi ve Malerba (1997) sektorel ve Saxenian
(1991) ve Cooke vd. (1997) bolgesel inovasyon sistemi iizerine ¢caligmalar yapmiglardir.

Tablo 1: Inovasyon Sistemleri Yaklasimlarinda Analitik Cercevelerin Ozeti

Yazar ve inovasyon s e s . e
Eser yili Sistemi Tiirii Cahsma Kapsam Analiz Birimleri Analitik Cergeve
MITI (Ulusalararast Ticaret ve Sanayi
Bakanligimin rolit), teknolojileri ithal etmek
Ulusal . o o
Freeman, ; Sosyo-ekonomik i¢in yapilan firma Ar-Ge harcamalari, egitim
Inovasyon Japonya e . .
1987 . - adaptasyon ve 6gretim kurumlari, sanayi holding yapisi-
Sistemi > ; i g
keiretsu (dikey olarak biitiinlesmis firma
gruplari)
Lundvall,  Ulusal Iskandinav iilkeleri, Kullanici-iiretici temelli Kamu sektoru_,' Ar—Ge kurumlafl, egltlm,
Inovasyon o . . P standart ve egitim kurumlar, tiretim ve
1992 . - ozellikle Danimarka interaktif 6grenme . . . . -
Sistemi pazarlama sistemleri ve finansal sistemin rolii
Teknoloji ve Ar-Ge faaliyetinin tahsisi, Ar-Ge
Ulusal . .
; 15 gelismekte olan organizasyon firma harcamalarinin finansman kaynaklari,
Nelson, 1993 Inovasyon . . . gt t o . . M
. . ve gelismis tilke temelli yetkinlik ve firmalarim 6zellikleri, iiniversitelerin rolii ve
Sistemi . L ..
rutinler arasindaki evrim devlet politikasi
Teknolojik ; - . s . L
Carlsson, ; Isveg’in teknolojik Teknolojik bilgi Kurumsal altyapi, ekonomik yetkinlik,
Inovasyon . . . S . -
1995 . . inovasyon sistemi networkleri (aglar1) kiimelenme, kalkinma blogu
Sistemleri
Breshi ve Scktorel OECD iilkelerindeki Sektorler arasi bilgi Teknolojik rejimler, inovasyonun dinamikleri,
Malerba, Inovasyon itli sektorler tkilesimi bilgi kansal
1997 Sistemleri gesitli sektorle etkiles ilgi ve mekansal smir
Bélecsel Silikon Vadisindeki
Saxenian, P08 ve Route 128°deki Bir bolgedeki bulanik Informal enformasyon degisimi, insan
Inovasyon o s
1991 . - bilgi teknolojileri firmalar kaynaklari, firmalar arasi networkler
Sistemi o
sektorii
Bolgesel R . . . x .
Cooke vd., i Avrupa’daki Yerellesmis sosyal ve Finansal kapasite, kurumsal 6grenme, tiretken
novasyon ; P - - el
1997 Sistemi Inovatif bolgeler tiretken bagimlilik kiiltiir

Kaynak: Chang ve Chen, 2004: 25.
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Bu ¢alismalarin yani sira, Freeman (2002) kitasal, Cooke vd. (2004) bolgesel, Malerba (2004)
sektorel ve Bergek vd. (2008) teknolojik inovasyon sistemi konusunda arastirmalarda
bulunmuslardir. Bu ¢aligmalar diger alanlara da katki saglamis ve Dodgson (2008) ve

Assimakopoulos (2007) inovasyon ve aglar (networkler), Lorenz ve Lundvall (2006) bilgi ve
ogrenme ve OECD (2008) inovasyon politikast ile ilgili ¢calismalar yapmiglardir (Vega ve
Pujol, 2009: 2).

Cooke vd. (2007)’de ise inovasyon sisteminin arz ve talep yoniinden bahsedilmektedir. Arz
yonii, egitim i¢cin kurumsal sorumlulugun yani sira bilgi olusumunun kurumsal kaynaklarimi
ve kalifiye ig giliclinlin hazirlanmasini icermektedir. Talep yonii, inovatif siireglerin ve
driinlerin pazarlanmast ve olusumundaki arz yoOniiniin bilimsel ve teknolojik ¢iktisini
gelistiren ve uygulayan lretken sistemler, firmalar ve organizasyonlar1 kapsamaktadir.
Teknolojik fikirlerin elde edinimi ve yayilmasi, inovasyon sistemi i¢erisindeki know-how ve
coziimler konusunda onemli bir rol oynayan inovasyon destek organizasyonlar1 arasindaki
boslugu doldurmaktadir. S6zkonusu inovasyon destek organizasyonlari; teknoloji merkezleri,
teknoloji brokerleri (komisyoncular1), isletme inovasyon merkezleri, yliksek Ogrenim
sektoriindeki organizasyonlar ve risk sermayesi sistemleri gibi inovasyon finansman
mekanizmalarini igerebilir.

Todtling ve Kaufmann (1998) sistem yaklasimmin temel oOzelliklerini su sekilde
stralamislardir:

- Inovatif siirecler, Ar-Ge faaliyetlerinin yaninda, pazarlama ve dagitim fonksiyonlar1
gibi ¢esitli baslangic noktalarina sahiptir. Inovasyon sistemlerinde, firmalarm ve diger
organizasyonlarin yani sira, firmalarin kendi arasinda da karsilikli bagimliliklar ve geri
besleme dongiileri s6z konusudur.

- Bilgi, sadece inovasyon siirecinin baslangicinda degil, inovasyon siireci boyunca
gecerlidir. Bir bagka deyisle, ¢esitli iletisim kanallar1 yoluyla kolaylikla doniistiiriilebilen ve
degisim i¢cin mekansal yakinlhigi gerektirmeyen kodlanmis bilgiler vardir.

- Belirsizlik, inovasyon siirecinin temel bir 6zelligidir. Sadece kurumlar araciligiyla bu
problemlerin iistesinden gelinebilir. Kurumlar, davranigsal degerler ve rutinlerin (degisim ve
riske karsi tutumlar) yanisira oyun kurallar1 (6rnegin, patent yasalari) ve organizasyonlari
(teknoloji transfer kuruluslar) icermektedir. Kurumlar, inovasyon siireclerindeki birgok islevi
yerine getirmektedir. ilk olarak, enformasyon saglama ya da standartlar araciligiyla
belirsizlikleri azaltirlar. Ikincisi, cesitli aktdrler arasindaki anlasmazliklar1 giderirler ve
isbirligi igin kurallar belirlerler. Uciinciisii, inovasyon icin bazi odiillerin verilmesini
saglamak yoluyla inovasyon faaliyetlerini siibvanse ederler.

- Firmalarin, belirsizlikler ile basa ¢ikmasinda ise yarayan baska bir arag¢ da rutinlerdir.
Rutinler; arastirma, tarama ve enformasyon se¢imi nedeniyle firmalara belirli bir teknoloji
rotasi saglayarak inovasyon siirecine istikrar ve yon vermektedir.

Inovasyon sistemi ile ilgili bu genel kavramsal cercevenin ardindan asagida, ele alinan
konuyla ilgili yapilmis ¢aligmalardan bazilar1 izerinde durulacaktir.

Zeng vd. (2010), Cin piyasalarinda faaliyet gosteren KOBI’lerin farkl isbirlik¢i aglar1 ve
inovasyon faaliyetleri arasindaki iliskiyi agiklamaya calismislardir. Calismanin bulgularindan
biri; firmalararasi, arabulucu kurumlarla, arastirma oOrgiitleriyle olan igbirligi ile firmalarin
inovasyon performanslar1 arasinda onemli pozitif bir iligkinin varh@idir. Ozellikle,
firmalararas1  igbirligi, 1novasyon performans1 iizerinde diger iligki tiirleri 1ile
karsilastirildiginda daha fazla pozitif bir etkiye sahiptir. Calismanin bir diger bulgusu, kamu
acenteleri ile olan isbirliginin firmalarin inovasyon faaliyetleri lizerinde 6nemli bir etkiye
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sahip olmadig1 seklindedir. Bununla birlikte, inovasyon siireclerinde tiiketiciler, tedarikgiler
ve diger firmalar arasindaki dikey ve yatay isbirliginin, arastirma enstitiileri, liniversiteler ve
kamu acentelerindeki yatay isbirliginden daha farkli bir rol oynadig1r caligmanin diger
bulgular1 arasindadir.

Evangelista ve Vezzani (2010), AB tarafindan yapilan dordiincii Topluluk Inovasyon
Arastirmas1 kapsaminda Italya’da faaliyet gosteren firmalarin istatistiklerini kullanmislar ve
teknolojik ve teknolojik olmayan inovasyon arasindaki iliskiyi ve bunlarin firmalar tizerindeki
etkisini incelemislerdir. Calismada elde edilen bulgular, inovasyonun organizasyonel
biiyilikliigiiniin, makro sektorlerde inovasyonun gesitliligi konusunda kapsamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Calismada, dort farkli inovasyon modeli teknolojik ve teknolojik
olmayan inovasyon faaliyetlerini birlestirmek {izere tanimlanmistir. Sanayi ve hizmetler
sektort ile ilgili olan farkli inovasyon modellerinin firmalarin performanslar1 tizerinde farkl
etkileri oldugu bulunmustur.

Alegre vd. (2009), biyoteknoloji alaninda faaliyet gosteren firmalardaki inovasyon siireglerini
O0lcmek ve agiklamak iizere inovasyon performansi, Ar-Ge ve organizasyonel biiylime
arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Calismalarinda inovasyon performansini inovasyon
etkinligi ve 1novasyon verimlilii bi¢ciminde iki boyutta kavramsallastirmislardir.
Biyoteknoloji endiistrisinden alman verilere iliskin hipotezi test etmek i¢in yapisal denklem
modelini kullanmiglardir. Analiz sonuclari, inovasyon performansinin endiistrilerdeki uzun
donem tiiretimin artisimi sagladigini ortaya koymaktadir. Calismanin bir diger bulgusu ise, Ar-
Ge ve bilgi liretiminin biyoteknoloji firmalarmnin; iiretim siire¢lerinde, karlilik diizeylerinin
belirlenmesinde ve rekabet giiclerinin artirilmasinda olduk¢a 6nemli faktorler oldugudur.

Becker ve Dietz (2004), inovasyon siireclerinde Ar-Ge isbirliginin roliinii arastirmak amaciyla
yaptiklar1 calismada, dncelikle firmalarin inovasyon faaliyetlerinde Ar-Ge isbirliginin etkisini
girdi-¢ikt1 yontemiyle analiz etmisler, daha sonra isbirlik¢i partnerlerin sayismin firmalarin
inovasyon davranislar1 iizerindeki etkisinin nasil oldugunu ortaya koymuslardir. Calismada,
firmalarin inovasyon faaliyetleri lizerinde olumlu etki yapmasi beklenen Ar-Ge isbirliginin
etkisi teorik olarak tartisilmis, Ar-Ge faaliyetlerindeki organizasyon icerisindeki
diizenlemelerin rolii Alman imalat sanayindeki firmalar temelinde empirik olarak
arastirilmistir.  Yazarlar elde ettikleri bulgular1 su sekilde Ozetlemislerdir: Ar-Ge
faaliyetlerinde igbirligi inovasyon siireclerinde tamamlayic1 bir i¢ kaynak olarak
kullanilmaktadir ve kurum i¢i Ar-Ge yogunlugu ya da iiriin inovasyonu, inovasyon girdi-
ciktilarmi artirmaktadir. Girdi agisindan kurum i¢i Ar-Ge yogunlugu diger firmalar ve
enstitiiler ile olan isbirligini tesvik etmektedir.

Li (2009), Cin’de bulunan bolgelerin inovasyon performanslarindaki farkliliklari agiklamak
icin olasilikli bir model kullanmistir. Yaptig1 hesaplamalar sonucunda, inovasyon etkinliginin
belirleyicilerinin; hiikiimet destekleri, bolgesel endiistri-6zellikli inovasyon ve Ar-Ge isbirligi
oldugunu tespit etmistir. Yazara gore, bolgelerdeki firmalarin inovasyon faaliyetlerindeki
farklhiliklar nedeniyle, bolgesel inovasyon sistemi arastrma enstitlisi ve {iniversite
hakimiyetinden firma hakimiyetine doniistiiriilmektedir ve bu durum bolgesel inovasyon
performansinda biiylik bir bosluga neden olmaktadir.

Fritsch ve Slavtchev (2007), bolgesel inovasyon siireclerinde bir bilgi kaynagi olarak
iniversitelerin roliinii arastirmak icin ¢esitli gostergeleri kullanarak Almanya’daki NUTS-3
bolgeleri diizeyi iizerine yaptiklari ¢alismada, tiniversiteler tarafindan yiiriitiilen arastirmalarin
yogunlugunun ve kalitesinin bdlgesel inovasyon ¢iktisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu belirlemislerdir. Ustelik, bdlgesel inovasyon siireglerini tesvik etmek igin
iniversiteler tarafindan belirlenen stratejilerin bdlgede yiiriitiilen arastirmalarin kalitesi ve
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yogunlugu iizerinde oldukca etkili oldugu sonucuna varmiglardir. Son olarak, bilgiye
erismede cografi yakinligin da bolgesel inovasyon siirecleri ve sistemleri agisindan oldukca
onemli oldugunu vurgulamislardir.

Buesa vd. (2006), Ispanya’da bulunan Madrid, Katalonya, Basque Country ve Navarre
bolgelerindeki bolgesel inovasyon sistemi kapasitesini incelemislerdir. Madrid bolgesi, tiim
inovasyon gostergelerinde iist swrada yer aldigi ve ele alinan bolgeler arasinda bilginin
iiretilmesi ve yayilmasi konusunda basrolii oynadig1 i¢in, inovasyon sistemi agisindan en
dengeli bolge olarak belirlenmistir. Katalonya, Basque Country ve Navarre bolgeleri ise
birka¢ gosterge itibariyle dikkati ¢cekmektedir. Katalonya bolgesi genis bir pazara sahiptir ve
verimlilik faaliyetleri agisindan iyi performans ortaya koymustur. Basque Country bolgesi,
firmalarin Ar-Ge harcamasinin yogun oldugu bolge iken, Navarre bolgesi iiniversite-sanayi
isbirligi konularinda 6nde gelen bolge olarak belirlenmistir. Lineer regresyon analizlerinden
elde edilen bulgular ve patent verileri, arastirmaya dahil edilen bolgelerde teknolojik bilginin
iretilmesinde en yiliksek etkiye sahip faktoriin bolgesel ve iiretici ¢evre oldugunu
dogrulamaktadir.

TUSIAD (2003) yayminda, iktisadi kalkinma ile inovasyon sisteminin kurumsallagsmasinin
birlikte ele alinmasi ve ulusal kalkinma ve ulusal rekabetg¢ilik hedeflerine ayni anda
ulasilabilmesi i¢in UIS’ye gereken Onemin verilmesini gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda inovatif faaliyetlerini ylriitiilmesi konusunda; Ar-Ge kurumlarinm, firmalarin,
inovasyon destek kuruluslarmin ve inovasyon agyapilariin ulusal boyutta verimli bir sekilde
kullanilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Evangelista vd. (2002), Italya inovasyon arastirmasinmn bulgularindan hareketle bolgesel
inovasyon sisteminin etkinligini agiklamaya ¢alismislardir. Calismanin iki amaci vardir: {lki,
Italya’daki bolgesel inovatif ortaklarin gesitlerini agiklamak, digeri inovasyon sistemi
olmadan bu ortaklarin yerel dl¢ekte nasil orgiitlendigini tespit etmektir. Calismada, inovasyon
konusunda bolgesel ortakligin; firmalarin teknolojik performanslarindan, belirli stratejilerden,
firmalar arasindaki sistematik etkilesimlerden ve inovasyona fayda saglayabilecek yapilarin
cesitliliginden etkilendigi sonucuna ulagilmstir.

Koschatzky ve Sternberg (2000), Avrupa Boélgesel Inovasyon Skorbordunun (European
Regional Innovation Scoreboard-ERIS) temel sonuglarini degerlendirmislerdir. ERIS
tasarisinin temel amaci, her bolgenin inovasyon potansiyeli icin dnemli olan belirleyicilerin
niceliksel ve niteliksel olarak degerlendirilmesidir. Arastirmanin bir diger amaci, inovatif ve
inovatif olmayan imalat firmalari, ticari hizmetler ve arastirma enstitiileri arasindaki inovatif
aglar ve network yapilarin1 analiz etmektir. Yapilan empirik calismanin sonuglari, inovasyon
networkleri ve bolgeler arasindaki iliskiye yonelik olan bazi ortak varsayimlarmn oldugunu
teyit etmekte iken, bilimsel bilgi acisindan ayni1 durumun gegerli olmadigini gostermektedir.
UiS’nin belirli Avrupa bdlgelerindeki imalat alaninda faaliyet gosteren firmalarmn inovasyon
faaliyetlerine etkisi, en az BIS nin etkisi kadar gii¢liidiir. Yazarlar BiS nin firmalar arasindaki
network yapisini tesvik ettigini ve bolge i¢i networkler ve ulusal ve uluslararasi bilgi
kaynaklarmni birlestirdigini belirtmislerdir. ERIS arastirmasinin sonucunda kiiresel merkez
sehirlerin; Viyana, Stokholm ve Barselona, bolgesel metropol sermayelerin; Alsans, Baden,
Arastirma Uggeni, Gironde, Giiney Hollanda ve transformasyon bdlgelerinin ise; Saksonya,
Slovenya ve Giiney Galler oldugu tespit edilmistir.
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2. inovasyonun Cografyasi: Ulusal ve Bolgesel inovasyon Sistemleri

2.1. Ulusal inovasyon Sistemi (UIS)

1980’1i yillarda ABD ve Avrupa’nin farkli yerlerinde gelistirilen UIS yaklagimi, giiniimiizde
diinya genelinde akademisyenlerin yani sira, politika yapicilar1 arasinda da yayilmaya devam
etmektedir. C. Freeman 1987 yilinda bu yaklasimin ilk adimlarmi atmistir. Freeman’1 takiben
Lundvall ve R. Nelson alana 6nemli katkilar yapmislardir. Bu tarihten sonra inovasyon
sistemleri yaklasimi, oldukca saglam ve uyarlanabilir bir yapiya sahip olmas1 ve kiiresellesme
caginda inovasyon siireci igerisinde ¢esitli konularda onemli bilgiler {iretmesi nedeniyle ilgi
cekmeye devam etmistir.

UIS, her ne kadar yeni bir yaklasim gibi goriinse de, Freeman (1997) bu yaklasimin
kokenlerinin en azmdan, Friedrich List (1841)’in “Ulusal Politik Ekonomi Sistemi”
yaklagimma kadar uzanabilecegini ifade etmektedir. Freeman, List’in herhangi bir modern
endiistriyel ekonomi i¢in Onemli olan faktdrlerin (6rnegin; yatirim, kurumlar, yabanci
teknolojinin ithalati, egitim ve 6gretim ve bunlar arasinda mevcut olan genis baglantilar gibi)
farkinda olamadigmni, dolayisiyla UIS kavrami yerine ulusal politik ekonomi sistemi
kavramini kullanmayn tercih ettigini ifade etmistir (Peters, 2006: 18-19).

UiS’nin kurulmasmi gerekli kilan bazi gelismeler; i) inovasyonun énemli dlgiide bilimsel
calismalar ile firma ¢alismalar1 arasindaki etkilesime dayandirilmasi, ii) bilim ve teknolojinin
gelisimindeki hiz ve daha rekabetc¢i pazarlarin isletmeleri daha hizli inovasyon yapmaya
yoneltmesi, iii) isletmeler arasinda olusturulan ortakliklarin ve aglarin gegmise oranla daha
onemli hale gelmesi ve bilgi yogun sektorlerin, sistemin icerisine artarak dahil edilmesi, iv)
ekonomilerin kiiresel bir goriiniim kazanmasidir (Aktaran: Uzkurt, 2008: 212).

Tablo 2’de UIS’nin tamimlar1 yer almaktadir. UIS ile ilgili olarak en genis tanimlamay1 Niosi
vd. (1993) ve Metcalfe (1995) vermistir.

Tablo 2: UiS’nin Tanimlart

Yazar Tanimlama

Faaliyetleri ve etkilesimleri yeni teknolojileri baglatan, ithal eden, degistiren ve

Freeman (1987) yayan kamu ve 6zel sektordeki kurumlarin olusturdugu ag yapisidir.

Yeni ve ekonomik agidan faydali bir bilginin iiretiminde, yayilimmda ve

Lundvall (1992) kullaniminda etkilesim halinde ve bir iilke simirlart igerisinde bulunan unsurlar ve
iligkilerdir.
Nelson ve Etkilesimleri ulusal firmalarm inovatif performansini belirleyen kurumlarin

Rosenberg (1993) olusturdugu kiimedir.

Edquist ve Lundvall | Bir ulusal inovasyon sistemi, toplumdaki teknolojik degisimin yoniinii ve oranini
(1993) etkileyen ekonomik yapilar ve kurumlar tarafindan olusturulmaktadir.

Bir ulusal inovasyon sistemi; ulusal smirlar igerisinde bilim ve teknoloji iiretimini
amaglayan 6zel ve kamu sektorii firmalarinin (hem kiigiik, hem de biiyiik firmalar),
iniversitelerin  ve devlet kurumlarmin karsilikli etkilesimlerinin  olusturdugu
sistemdir. Bu birimler arasindaki etkilesimin amaci; yeni bilim ve teknolojinin
gelisimi, korunmasi, finanse edilmesi ya da diizenlenmesidir. S6z konusu birimler
arasidaki etkilesim; teknik, ticari, hukuki, sosyal ve mali amagli olabilir.

Niosi vd. (1993)
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. Bir iilkede, tegvik yapilar1 ve yetkinlikleri, teknolojik 6grenmenin oranini ve yoniinii
Patel ve Pavitt .. . . . . .
(ya da degisim yaratan faaliyetlerin hacmi ve kompozisyonunu) belirleyen
(1994) S .
kurumlarm olusturdugu sistemdir.

Yeni teknolojilerin gelisimi ve yayilimina ortaklasa ve bireysel olarak katkida
bulunan, inovasyon siireglerini etkilemek i¢in politikalar uygulayan ve bulundugu
yonetim bigiminde inovasyon konusunda bir gergeve saglayan farkli kurumlarin

Metcalfe (1995) biitiiniidiir. Boyle bir sistem; yeni teknolojileri belirleyen bilgi, beceri ve eserleri
yaratmak, biriktirmek ve transfer etmek icin birbirine baglanmis kurumlarin
olusturdugu sistemdir.

Galli ve Teubal Belirli bir organizasyonun ve kurumun kurulmasi, bilimsel ve teknolojik bilginin

(1997) iiretimi, difiizyonu ve uygulanmasi i¢in gerekli baglantilarin olusturulmasidir.

Kaynak: Feinson, 2003: 17 ve Peters, 2006: 20.

UIS yaklasiminmn, inovasyon c¢alismalarmi daha genis makroekonomik bir cercevede ve
egitim politikalartyla yakindan baglantili olarak gérmesi kalkinma siireclerinin daha gergekei
bir resmini ortaya koymaktadir. Bu sistemik yaklasim ayni1 zamanda politika yapicilarinin ag
yapist i¢inde yer alan kaldira¢ noktalarmi ya da zayif noktalarini belirleme konusunda daha
iyi bir olanak saglayabilmektedir. Genelde UIS ile ilgili ¢alismalar; kamusal ve akademik
calismalarin firmalarin teknolojik faaliyetlerini destekleyebilecegini, ancak teknolojik
faaliyetlerin yerine gegemeyecegini, egitim ve 6gretim yoluyla beseri sermayenin gelisiminin
emilim kapasitesini tesvik etmek i¢in gerekli oldugunu ve iktisadi politikalarin uluslararasi
rekabet edilebilirligi saglamaya yonelik olmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Feinson, 2003:
19). Tablo 3’te UIS’nin genel bir ¢ercevesi verilmistir.

Tablo 3: UiS’nin Genel Cercevesi

i} UIS Genel Olarak,
- Uriin ya da iiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme; oziimseyip kullanabilme; bu
teknolojilerin ekonominin biitiin etkinlik alanlarina yayimasinit saglayabilme;

- Uriin gelistirme, yeni iiriin tasarimlayabilme; yeni iiriin tasarimiyla birlikte iiretim yontemini de gelistirme,
yeni yontem tasarimlayabilme;

- Gelistirilen ya da yeni bulunan iiretim ydnteminin gerektirdigi iiretim (proses) makinelerini
tasarimlayabilme ve iiretebilme;

- Sayilan tasarum ve iiretim siireglerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetini siirdiirebilme;
gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan yararlanarak tiretebilme ve o teknolojilerin kaynagini
olusturan bilimi iiretebilme;

- Arastirma, geligtirme, tasarim, iiretim (imalat), pazarlama siireglerinin hem kendi i¢clerindeki hem de
aralarindaki iliskileri diizenleyen ve daha ileri diizeylerde yeniden iireten organizasyon yontemlerini
gelistirebilme yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ve aralarindaki iliskileri ifade
eder. Ac¢ik¢a bellidir ki, ulusal inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var olabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan her tiir kurumu icerir.

Kaynak: DPT, 2000: 9-10.

2.1.1. UIS Cercevesinde Bilgi, Ogrenme ve inovasyon

Bilgi ve Ogrenme, inovasyon sistemleri analizine katki yapan faktorlerdendir. Modern
ekonomide bilginin en temel kaynagi ve en 6nemli siireci 6grenmedir. Son on yil icerisinde
bilgi-temelli ekonomi ve Ogrenen ekonomi konseptlerine iligkin daha iyi bir anlayisa
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ulagilmasi, inovasyon sistemleri konusunda daha tatmin edici bir teorik temelin olusmasina
neden olmustur (Lundvall, 2005: 22). Ekonomiler, kiiresellesen bir piyasa yapisinda rekabet¢i
yapilarini siirdiirebilmeleri konusunda olduk¢a 6nem arz eden 6grenme ve bilgi siireclerinin
hakim oldugu bir doneme girmektedirler. Bununla birlikte, inovasyon yetenegi de, ekonomik
basarinin 6nemli bir yoniinii olusturmasi nedeniyle, az gelismis ekonomilerin gelismis
ekonomileri yakalamasi siirecinde dénemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ogrenme
siirecinde yeni bilgiler iiretilir ve bu bilgi yeni inovatif fikirleri gelistirmek ic¢in kullanilir.
Bilgi ayni zamanda her ekonominin 6nemli bir kaynagidir. Ogrenen ekonomi konsepti;
teknoloji, beceriler, tercihler ve kurumlardaki degisim siirecini a¢iklama ve anlamaya yonelik
bir odak noktasi ile teorik bir ekonomi perspektifi gelistirir. Bir 6grenen ekonomi; bireylerin,
firmalarin, bdlgelerin ve ulusal ekonomilerin performans: i¢in 6nemli olan O6grenme
yetenegini iceren ekonomidir. Bu baglamda 6§renme, sadece enformasyona erisim degil, ayni
zamanda, yeni bilgi, yetkinlik ve beceri insas1 ile ilgilidir. Gelismekte olan tilkelerin 6grenen
ekonomiden oldukca fazla etkilendikleri ve kendi kalkinma asamalarinda 6grenme ve
yetkinlik ingasima ihtiya¢ duyduklar1 6ne stiriilmektedir (Kitanovic, 2005: 14).

Nonaka ve Takeuchi (1995) ve Lundvall ve Borras (1999) bilgi liretim ve kullanma siirecinin
dinamik bir etkilesim gerektirdigini vurgulamislardir. Organizasyonlarda bulunan insanlar
arasindaki giicli bir etkilesimin yani sira, bilginin ortiili ve kodlanmis bigimlerindeki
dontistim bilgiyi iiretme ve kullanma siirecinde olduk¢a 6nemlidir. Boylece, bu bilgi siirecleri
cesitli inovasyon sistemleri (ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde) ve ag yapilari
icerisinde artan bir bigcimde kullanilmaya baslanmistir (Aktaran: Asheim ve Gertler, 2005:
294-295). Ekonomide 6grenmenin roliinii anlamak icin farkl bilgi tiirlerini birbirinden ayirt
etmek gerekir. Bu konuda; know-how, know-who, know-what ve know-why arasinda bir
ayrim yaparak bilginin smiflandirilmasinda fayda vardir.

Know-How: Bir 151 gerceklestirebilme yetenegi ve hedeflenen ¢iktilara ulasabilmek i¢in
kaynaklar1 organize etme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Know-how birikimi, bizzat bir isi
yaparken edinilen deneyimlerle saglanmaktadir.

Know-Why: Doga kanunlar1 gibi prensiplere dair agiklayici bilimsel bilgi olarak
tanimlanan know-why, temelde insanoglunun dogay1 ve toplumu anlama ¢abasinin bir iiriini
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgi tiirliniin iiretilmesinde ¢alisarak 6grenme siireci onemli bir
rol oynamaktadir. Calisarak 6grenme; teknolojik bir sistemin islemesinin altinda yatan teori
ve prensipleri anlayabilmek i¢in gelistirilen kontrollii deneyleri ve simiilasyonlari igerir.

Know-What: Temelde kullanarak 6grenme yolu ile olusturulan bir bilgi tiiriidiir. Know-
what, Ureticiler ve kullanicilar arasindaki etkilesim sonucu olusturuldugundan bu bilgi tiretici
ya da tiiketicilerin herhangi biri yerine; satici ve alicilar arasindaki iliskide ortaya ¢ikmaktadir.

Know-Who: Kimin neyi bildigi (who knows what) ve kimin neyin nasil yapildigini
bildigine (who knows how to do what), enformasyonun nerede bulunabilecegine ve
organizasyon dahilindeki belirli sosyal iligkilere dair sosyal bilgi tiirii olarak tanimlanmaktadir
(Akgiin vd., 2009: 25-27).

Bilgi, ortiili ve kodlanmis bilgi olarak da kategorize edilebilir. Kodlanmig bilgi, kiiresel
olarak transfer edilebilir ve bu transfer hareketinde ¢cok azi kaybolur. Kodlanmis bilgi, kiiresel
olarak paylasilan bir kod icerisinde ifade edilir. Genel anlamda kodlanmig bilginin patenti
almamaz ve fikri miilkiyete cevrilemez. Bu bilgi tiirii 6grenme iizerinde etkilidir, ancak
ekonomik olarak kullanilabilir degildir. Diger bir taraftan ortiilii ya da firmaya 6zgii bilgi bir
bireyin ya da organizasyonun yeteneklerinde sakli oldugu i¢in, bu bilgiyi formal egitim ya da
enformasyon sistemleri yoluyla transfer etmek zordur. Bu bilgi tiirii firmaya 6zgli rekabet
avantajini temsil eder. Gelismekte olan iilkeler i¢in ortiilii bilgi ve bu nedenle know-how ve
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know-who ekonomik basariy: elde etmede kullanilir. ~ Know-what ve know-why kolaylikla
kodlanabilir, transfer edilebilir ve enformasyonla karsilastirilabilir. Know-how ve know-who
oncelikle pratik deneyim ve sosyal etkilesimle koklesmistir. Gegis ekonomileri, en 6nemli
unsurlar1 bilgi ve 6grenme olan bir ulusal inovasyon sisteminin gelisimine odaklanmaktadir.
Bir gecis tilkesi i¢cin know-how ve know-who en onemli iki bilgi tiiriidiir (Kitanovic, 2005:
18).

Lundvall, yeni ve rekabet¢i ulusal inovasyon sistemlerinde 6§renmenin roliine deginmistir.
Ogrenme, inovasyon sisteminin dinamigi olmasi ve bir UIS igerisindeki iiretim ve inovasyonu
birlikte baglayic1 6zellige sahip olmasi nedeniyle inovasyon sistemi yaklasimlarinda olduk¢a
onemli bir unsur olarak degerlendirilmistir (Aktaran: Archibugi ve Howells, 1998: 8).

Ogrenme, inovasyon siireclerinde kullamlan ©6nemli ve gerekli bir girdi olarak
degerlendirilmektedir. Piyasa i¢in yeni ve daha verimli bir iiretim yonteminin bulunmasi ve
yeni ve daha cazip iirlinlerin kesfedilmesi, piyasalarin rekabet gii¢lerinin artirilmasini saglar.
Uretim siireci ile baglantili olarak ve kullanicilar ile bir etkilesim sonucu ortaya ¢ikan
ogrenme, iiriin ve siire¢ inovasyonunda basariy1r beraberinde getirir. Ogrenme; problem
cozmek icin gerekli olan know-how siirecini sekillendirmenin yami sira, séz konusu
problemleri tespit etme, tammlama ve ¢dzme hususunda da kullanilmaktadir. Onceki
deneyimlerden ders alma yetenegi ve bu deneyimleri problem ¢6zme konusunda kullanma
siireci de onemlidir. Ogrenme, degisiklikler iiretir ve inovasyonu tesvik eder. Inovatif
aktorlerin neden oldugu degisim, diger kurumlara daha fazla degisim gerceklestirme
konusunda baski yapmaktadir. Bir rakip daha verimli bir siire¢ getirdigi ya da daha cazip bir
iirlin {irettiginde, degisim i¢in baskilar artar. Tiketiciler de yeni iiriinle karsilastiklar1 zaman
davranislarmi degistirmek zorunda kalirlar. Degisim ayni zamanda 6grenmeyi igerir. Bu
baglamda 6grenme kendini besleyen bir siirectir (Ernst ve Lundvall, 1997: 28-32).

Grafik 1°de Gregersen ve Johnson (1996)’ya gore bir UiS’de 6grenme ve inovasyonu
etkileyen faktorler yer almaktadir. Bilgi ve iiretim altyapisi, lilkeden iilkeye degismektedir ve
zaman igerisinde olduk¢a duragan bir yapiya sahiptir.
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Grafik 1: Bir Ulusal Inovasyon Sisteminde Ogrenme ve Inovasyonu Etkileyen Faktorler
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Kaynak: Gregersen ve Johnson,1996: 9.

Kurumlar, inovasyon sistemlerinde merkezi bir rol {istlenirler. Kurumlar, ekonomideki
interaktif 6grenme stireclerini sekillendirirler ve inovasyon faaliyetleri ile iligkili olarak birkag
onemli rolii yerine getirirler. Ustelik teknolojik ydriingelerin varligi, inovasyon bulvarlar: ve
teknoloji levhalari, inovasyon iizerindeki kurumsal etkilerin birer gdstergesidir. Ulkelerin
kalkinma siirecinde kullandiklar1 politikalardan bir kismi, dogrudan inovasyonu tetiklemeye
ve tesvik etmeye yoneliktir. Inovasyona yonelik bu politikalar UIS’nin de cergevesini
olusturmaktadir. Altyapi, liretim yapilari,, kurumsal olusumlar, tiiketici talep yapilar1 ve
hiikiimet politikalar1 inovasyon performansmi agiklama noktasinda birbirlerine bagimlhidirlar
ve etkilesim igerisindedirler.

2.1.2. UiS’de Aktérler ve Bu Aktorler Arasindaki Baglantilar

OECD (1999)’a gére UIS’nin temel aktdrleri ve bu aktdrler arasindaki iliskiler Grafik 2°deki
gibidir. Sistemin temel aktdrleri; hiikiimetler, Universiteler-Kamu Arastrma Kuruluslari-
Ar-Ge Kurumlari, Firmalar, Araci1 Kuruluslar ve Finansman Kuruluslar1 olarak siralanabilir.
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Grafik 2: Ulusal Inovasyon Sisteminde Aktorler ve Bu Aktorler Arasindaki Baglantilar
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Kaynak: OECD, 1999: 23
2.1.2.1. Hiikiimetler

Ar-Ge faaliyetlerinin finansorii ve biiylik bir alicis1 olarak devlet, 6nemli endiistriler ve
girisimci ruh tizerinde stratejik bir etki yapmaktadir. Devlet; egitim, enformasyon yayma,
yonetisim ve sosyal faaliyetler, toplumda uyum yaratma ve gelisme i¢in stratejik miidahaleler
yapma yoluyla toplumun kesifleri algilama ve ayni zamanda yeni teknolojileri benimseme
yonlerini etkileyebilir. Devlet ve toplum arasindaki karsilikli bagimlilik; bilimsel gelismelere
neden olan 6ncii ve geleneksel sektorler, ekonomik ¢ikar gruplari, toplumsal giicler, sosyo-
kiiltiirel degerler, gelenekler ve yeni egilimler arasindaki catigma potansiyelini ortadan
kaldiran olumlu bir ulusal kiiltiiriin olusmasin1 saglayabilir. Bir UIS’de genel olarak devletin
iistlendigi rol Grafik 3’teki gibidir (Trott, 2005: 44-45).
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Grafik 3: Inovasyonda Devletin Rolii
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Kaynak: Trott, 2005:45.

2.1.2.2. Universiteler-Kamu Arastirma Kuruluslar-Ar-Ge Kurumlar

Mowery ve Sampat (2005)’e gore iiniversiteler, UIS icerisinde kritik rol oynayan kurumsal
aktorler olarak degerlendirilmektedir. Degisen zamanlarda ve endiistriler arasinda farkl
sekillerde ortaya c¢ikan {iniversite arastirmasinin ekonomik ¢iktilari; bilimsel ve teknolojik
bilgi (bu, endiistride uygulanan Ar-Ge’nin etkinligini daha verimli arastrmaya yonlendirerek
artirabilir), ekipman ve enstriimantasyon (liretim siireglerinde ya da arastirma faaliyetlerinde
firmalar tarafindan kullanilirlar), beceriler ya da beseri sermaye (6grencilerde ve fakiilte
iyelerinde bulunur), bilimsel ve teknolojik yeteneklerin aglari-networkleri (bu, yeni bilginin
yayilimini kolaylastirir) ve yeni iiriin ve siirecler i¢in prototipler arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Micheal Gibbons ve arkadaslar1 (1994), post-modern endiistriyel toplumlardaki akademik
arastirma roliinii agiklamaya yOnelik olarak kavramsal bir ¢er¢eve olusturmuslardir. Arastirma
kavrami yazarlar tarafindan “Mode 2” olarak betimlenmistir. “Mode 17, iiniversitelerin
disipliner yapisini One c¢ikaran bu yaklasimla {tretilen bilgilerin akademik dergilerde
yaymlandig1 ve genellikle bu yolla tiim akademik toplumla paylasildigi, kariyer yolunu da
belirleyen bir bilgi tiretim yaklasimi olarak tanimlanirken; “Mode 2” arastirmasi daha ¢ok
disiplinler arasi, ¢cogulcu ag inovasyon sistemleri ile iligkilendirilmistir (Kiper, 2010: 30).
Etzkowitz ve Leytesdorff (1997) tarafindan popiiler hale gelen “Uglii Sarmal (Triple Helix)”
yaklagimi, ulusal inovasyon sistemlerinde iiniversitelerin degisen pozisyonlarmi analiz eden
baska bir kavramsal cercevedir. “Mode 2” g¢ercevesi gibi {iclii sarmal yaklasimi da,
endiistriyel ekonomilerin inovasyon sistemlerinde yer alan kurumsal aktorler arasindaki artan
etkilesime vurgu yapmaktadir (Aktaran: Mowery ve Sampat, 2005: 214).
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2.1.2.3. Firmalar

Bir¢ok inovasyon firmalar tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Firmalarin rekabet
giiclerini korumalarinda ve faaliyetlerinin devamliligin1 saglamalarinda iirlinlerini ve liretim
sistemlerini aktif bir sekilde yenilemeleri olduk¢a dnemlidir. Bilgi akisiin ve 6§renme

siireclerinin ~ organizasyonu, firmalarin  inovatif kapasitelerinden  biiyilkk  Olgiide
etkilenmektedir. Inovatif firmalar ve bu firmalarin aralarinda olusturduklar: aglar, teknolojik
inovasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve bu faaliyetlerin ticari uygulamalara
dontistiiriilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir (Sungur, 2006: 130-131).

Firmalarin igbirligine gitme nedenleri; teknolojik gelismelerin ve piyasaya girmenin
maliyetini diistirmek, dis piyasa ile rekabet edebilmek ve daha yiliksek karlar elde etmek
seklinde siralanabilir.

2.1.2.4. Araci Kuruluslar

Araci1 kuruluslar, tiniversitelerdeki bilgi ve deneyim birikimine ve iiniversite kaynakli yeni
bilimsel ve teknolojik bulgulara erigebilmek, bunlari kavrayip teknoloji gereksinmelerini
karsilamak ve ticarilestirilebilmek iizere kullanabilmek ve en 6nemlisi teknoloji transferinde
firmalara yardimec1 olacak kuruluslardir. Araci kuruluslarin bazi gorevleri; sanayinin
karsilastig1 teknoloji problemlerinin iiniversiteye tasmmasi, tiniversitedeki 6gretim {iyelerine
ve arastirmacilara bu problemlerin anlatilmasi ve onlarin bu konularda arastirma yapmaya
iknd edilmesi olarak siralanabilir. Universiteyle sanayi arasinda arastirma isbirliklerinin
kurulmasinda katalizér gorevi gormeleri araci kuruluslardan beklenen en onemli gérevlerden
birisidir (TUSIAD, 2003: 53).

2.1.2.5. Finansman Kuruluslan

Firmalar; arasgtrma ve inovasyon faaliyetlerinin dogasinda olan belirsizlikler, ciddi
harcamalar  pahasma  gelistirilen yeni bir {irlinlin ticarilestirilememesi/paraya
dontstiiriilememesi ya da kopyalanmasi ihtimali gibi bir takim risklerle kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Bu tiir riskleri nedeniyle, firmalar Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine,
yeteri kadar yatirim yap(a)mamaktadirlar. Firmalarin ‘Pazar Tokezlemesi’ olarak anilan bu
olgunun {stesinden gelebilmesi noktasinda kamunun yonlendiriciliginin ve finansman
desteginin olmasi gerekmektedir (TUSIAD, 2003:59). Inovasyon ve teknoloji gelistirme
siireci belirsiz ve risklere agik bir siire¢ oldugundan iilkeler genellikle uyguladig: tesvik
politikalar1 ve vergi diizenlemeleri ile firmalara destek vermektedirler. Ancak firmalar bu
yolla elde ettikleri destek de dahil olmak tizere toplam Ar-Ge kaynaklarmin %80-90 kadarini
sadece kisa vadeli {iriin gelistirme veya mevcut iiretim yontemlerini iyilestirmek amaciyla
kullanmaktadirlar. Bu noktada inovasyon faaliyetleri i¢in finansman destegi veren kurumlar
devreye girmektedir (Alptekin, 2006:91-92).

Tiim haklart BEYDER e aittir 182 All rights reserved by The JKEM



Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi / 2012 Cilt: VII Sayi: 1

2.2. Bolgesel Inovasyon Sistemi (BiS)

Goreceli olarak yeni bir yaklasim olan BIS yaklasimi ilk olarak 1990’11 yillarin baslarinda
(Asheim 1995, Asheim ve Isaksen 1997; Cooke 1992, 1998, 2001) ortaya ¢ikmustir. BIS, bir
bolgenin {iretim yapis1 igerisindeki inovasyonu destekleyen kurumsal altyapt olarak
disiiniilebilir. Bolgeler, bolgesel (mezo) diizeydeki iktisadi koordinasyonun onemli bir
dayanagidir: Bdlge, inovasyonun; inovatif bolgesel aglar, yerel kiimeler ve arastirma
enstitlilerinin verimli etkileri araciligiyla tiretildigi yerdir (Asheim ve Gertler, 2005: 299).

BIS yaklasimmin énemli olmasinm iki ana nedeni vardir: Bélgelerde iiretilen giiclii inovasyon
dinamikleri ulusal inovasyon politikas1 hedeflerine ulagmak i¢in Onemlidir ve inovasyon
performansi firmalarin verimliligini artirarak bolgelerin genel ekonomik rekabet edebilirligine
katki saglarlar. Bolgesel inovasyon politikasinin hedefleri bolgesel kalkinma ve bilim ve
teknoloji alanlarindaki politika yapicilar1 ile ilgilidir (OECD, 2008: 49). Inovasyon,
organizasyonlarin yakinliklarindan yararlanan bir siirectir. Bu organizasyonlar s6z konusu
siirecleri tetikleme yetenegine sahiptirler. Ayrica hizmetler ve tiim aktorler arasindaki
karsilikli bagimlilig1 olusturan mekanizmalar1 sunan bolgesel idareler, inovasyon siire¢lerini
destekleme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Grafik 4, BIS’in bir 0Ozetini
vermektedir.

Grafik 4: Bolgesel inovasyon Sistemi: Sistematik Gosterim

Bolgesel Sosyo-Ekonomik, Kiiltiel Diizenleme

Isbirligi Yapanlar Rakipler

Bilgi Uygulama ve Kullanma Alt Sistemi

Bilgi, Beseri Sermaye,
Sermaye Akimlari ve
Etkilesimleni, Kaynaklar

Teknolojt Isgici
Bagdagtirict Bagdagtirict
Kurumlar Kurumlar

Kamu Aragtirma

Kurumlari Egitim Kurumlari

Bilgi Uretimi ve Yayihun1 Alt Sistemi

Kaynak: Cooke vd. 2007: 117.

Bolgesel acidan inovasyonu desteklemeye yonelik politikalar; bolgesel, politik, bilim ve
teknoloji politikast ya da inovasyon politikasi, yiiksek egitim politikasi ve endiistriyel/isletme
politikasindan olusmaktadir. Gelismis ekonomilerdeki yeni bolgesel politika yaklasim,
glinlimiizde hakim firmalarin daha rekabet¢i olmasina odaklanmistir. Ayrica bu politikalar,
inovasyon ve bolgedeki bilim ve teknolojinin daha 1yi kullanimina vurgu yapmaktadirlar.
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Tablo 4, giiclii ve zayif bdlgesel inovasyon sistemlerinin kurucu unsurlarmi 6zetlemektedir.
Giiglii BiS’de kurumlar, belirsizligi azaltmada ve inovasyonun sosyal ve cografi siirecinde
kolektif bir hareketin koordinasyonunu saglamada énemli bir rol oynamaktadir. Giiglii BIS’de
firmalar genellikle inovatif faaliyetler, zayif BIS’de ise firma faaliyetleri adaptasyon, yani
diger firmalardaki inovasyonlar1 uyarlama iizerine temellendirilmistir. Gii¢lii BIS’de iscilerin
refah1 6n planda tutulurken, zayif BiS’de iscileri az iicretle ¢ok calistrma vardir. Firmalar
arasinda ag olusturmaya yonelik politikalar gii¢lii bir BIS’in dncelikli politikalar1 arasinda yer
alirken, zay1f BIS’de firmalar tek baslarina faaliyette bulunurlar.

Tablo 4: Giiglii ve Zayif Bolgesel inovasyon Sistemleri Potansiyeli I¢in Ustyap1 Unsurlari

Kurumlar Firmalar Politika

Isbirlikei kiltiir Giivenilir is iliskileri Kapsayici
Baglantili (¢cagrimsal) 6grenme Denetim (izleme,

Giiglii _BIS_ egilimi Isyeri igbirligi gbzetim)

potansiyeli Degisim oryantasyonu Isgi-refah oryantasyonu Delegasyon
Kamu-o6zel sektor uzlagsmasi Rehberlik (Akil hocaligr) Danigsma

Inovasyon Ag olusturma
Rekabet¢i kiiltiir Muhalifis iligkileri Dislayict
. Bireysel 6grenme egilimi Isyeri bolinmesi Tepkili

;Z)gt}a’llrislig}lfes:li Icat yok ;aAhZSz::r?:"Yerip gok Merkezilestirme

Korumaci Otoriter

“Ya herrii ya merrii”

Kamu-o6zel ihtilafi “Ozerk (yalniz basina)”

Igsellestirme

Adaptasyon (uyarlama)

Kaynak: Pike vd. 2006: 96.

2.2.1. Bolgesel inovasyon Sisteminin Cesitleri

Asheim (1998), BiS’i iige aymrmustir. Bunlar; bdlgesel olarak biitiinlesmis inovasyon sistemi,
bolgesel olarak ag tabanli inovasyon sistemi ve bolgesellestirilmis inovasyon sistemidir.
Bolgesel olarak biitiinlesmis inovasyon sistemi; bolgesel anlamda teknolojik ve
organizasyonel 6grenmeyi gelistirmek icin piyasa arastirmasini ve bilgi servislerini saglayan
teknoloji merkezleri, inovasyon aglar1 ya da endiistri merkezleri araciligiyla ag-temelli destek
thtiyacim1 karsilamaktadir. Bolgesel olarak Ag tabanli inovasyon sistemi, Ar-Ge temelli
kurumlar, mesleki egitim organizasyonlar1 ve diger yerel organizasyonlar ile firmalar arasinda
inovasyon siireglerine yonelik agyapilasmayi ifade etmektedir. Bolgesellestirilmis ulusal
inovasyon sisteminde inovasyon faaliyetleri 6zellikle bolgenin disindaki aktorler ile isbirligi
icerisinde yiiriitiilmektedir (Asheim ve Gertler, 2005: 301-302).

2.2.2. Bolgesel inovasyon Sisteminin Temel Bilesenleri

BiS’nin temel bilesenlerinin yer aldigi Grafik 5’den de goriilecegi gibi, BiS’in aktorleri,
bilesenleri, aralarindaki iligskiler ve inovasyon faaliyetleri arasinda yakin bir etkilesim
sozkonusudur. BIS bolgesel diizeyde ele alindiginda; isletmeler, iiniversiteler ve egitim
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kurumlari, arastirma kuruluslari, kamu kurumlari, finansman kuruluslari, araci kuruluslar
(inovasyon ve is destek merkezleri, teknoloji transfer ofisleri vb.) sivil toplum kuruluglari,
inovasyon ve teknoloji altyapisini destekleyen kuruluslar (teknoparklar, kulucka merkezleri
vb.) gibi ¢ok ¢esitli aktorlerin ve bunlar arasindaki etkilesimin olusturdugu bir sistem olarak
nitelendirilebilir. BiS’in diger 6gelerini; kiiltiirel normlar, aliskanliklar, toplumsal kurallar,
tarih gibi faktorler olusturur (Turanl ve Saridogan, 2010: 107).

Grafik 5: Bolgesel Inovasyon Sisteminin Temel Bilesenleri

. Teknoloji ve
Inovasyon Arzi

Politika ve inovasyon
Stratejiler Hi t)l, i
— S izmetleri
—
Bolgesel Firmalar arasi
Ortam R
iliskiler

Firmalarin Ar-Ge
Cahsmalan

Kaynak: Turanli ve Saridogan, 2010: 108.

3. Tiirkiye’nin Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Sistemi

TUBITAK (2010a) tarafindan yapilan “Tiirkive Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve
Performans Gostergeleri” adli calismada Tirkiye’nin, “Urettigi bilgi ve gelistirdigi
teknolojileri, iilke ve insanligin yararina inovatif iiriin, siire¢ ve hizmetlere doniistiirebilen
Tirkiye” vizyonu dogrultusunda bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda 6nemli bir atilim
icerisinde oldugu; bu atilimin ulusal mutabakat ve stratejik yaklasimla gergeklestirildigi ve
bunun sonucunda Ar-Ge faaliyetlerinin hiz kazandigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin son yillarda
Ar-Ge ve inovasyon gostergelerinde en ¢ok gelisme kaydeden iilkelerden biri oldugu;
diinyada bilim, teknoloji ve inovasyon ekseninde siirdiiriilebilir bir rekabet giicline erisimin
ancak Ar-Ge ve inovasyon c¢aligmalarinda son yillarda yakalanan ivmenin daha da
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artirilmasiyla miimkiin olacagi belirtilmistir. Bu calismada, 2023 yili hedefi diinyanin en
biiyiik on ekonomisi arasmna girmek olan Tiirkiye i¢in Ar-Ge ve inovasyon calismalarinin
biiyiik onem teskil ettigi ifade edilmektedir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY)
Sistemi, Tiirkiye Arastrma Alani’nin (TARAL) isleyisine katki yapan bir¢ok kurum ve
kurulustan olugmaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal BTY sisteminin temel aktorleri ve islevleri
Grafik 6’da verilmektedir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji politikalar1 olusturulmasinda en tst diizeydeki yapidir. BTYK’nin temel amaglari;
uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde devlete yardimec1 olmak, Ar-Ge
alanlarmi belirlemek, bu dogrultuda plan ve programlar1 hazirlamak, bilim ve teknoloji
sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bilim ve teknoloji alanindaki yasa
tasarilar1 ve mevzuat1 hazirlatmak, kamu ve 6zel sektdr arasindaki isbirliginin artirilmasina
katkida bulunmak seklinde siralanabilir. TARAL’1n temel amagclar1 ise; Tiirk halkinin yasam
kalitesini yiikseltmek, toplumsal sorunlara ¢oziim bulmak, Tiirkiye’nin rekabet giiciini
artirmak ve bilim ve teknoloji kiiltiiriinii topluma mal etmek ve yaygmlastirmaktir. Ulusal
BTY ’nin iglevsel dinamikleri; girisimciligin tesvik edilmesi, bilginin iiretilmesi ve yayilmasi,
Ar-Ge ve inovasyona Onem verilmesi, piyasa olusumu ve kaynaklarin gelistirilmesi ve
harekete gecirilmesi olarak belirlenmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde TUBITAK
biinyesinde bulunan programlar 6nemli roller iistlenmistir. Ornegin, Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlar1 Baskanligi (TEYDEB) 6zel sektore Ar-Ge ve inovasyon destekleri
saglarken, Bilim Insanm1 Destekleme Daire Baskanligi (BIDEB) ve Arastrma Destek
Programlar1 Bagkanligi (ARDEB) ise Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, Bilim Teknoloji ve
Insan Kaynagi (BT IK), Ar-Ge ve inovasyon aglar1 ile bilim ve toplum igin destekler
saglamaktadirlar. Girisimciligin tesvik edilmesi noktasinda Maliye Bakanligi Ar-Ge vergi
indirimi ve diger ilgili tesvikleri saglarken, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (STB) ile Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) 6zel
sektoriin rekabetciligini desteklemektedir.

Bilginin yayilimi ve iiretimi, Ar-Ge ve inovasyona Onem verilmesi ve piyasa olusumu
konularinda gorev alan kurum ve kuruluslar ise; teknoparklar, teknoloji merkezleri, yiiksek
ogretim kurumlari, sivil toplum kuruluslari, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), Tiirk Patent
Enstitiisi (TPE), Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ve teknoloji platformlar1 olarak
siralanabilir. Kaynaklarin gelistirilmesi ve harekete gecirilmesi siirecine diger kurum ve
kuruluglardan farkli olarak; Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve
Hazine Miistesarligi (HM) da katkida bulunmaktadir.
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Grafik 6: Tiirkiye’nin Ulusal Bilim Teknoloji ve inovasyon Sistemi
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3.1. Tiirkiye’de inovasyona Yonelik Girisimler

Tiirkiye’de TUBITAK 6nderliginde bilim, teknoloji ve inovasyonla ilgili olarak; Ulusal
Inovasyon Girisimi (2008) ve Ulusal Inovasyon Stratejisi (2008-2010), Uluslararas1 Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2007-2010) projeleri hayata gecirilmistir. Halihazirda ise
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Stratejisi (2011-2016) projesi uygulanmaktadir.

TEYDEB, Tirkiye’de yerlesik tiim kuruluslarin arastrma ve teknoloji gelistirme
faaliyetlerini destekleyerek giiniimiiziin en 6nemli iktisadi gelisme kaynagi olan teknolojinin
toplumsal faydaya doniismesi siirecine katkida bulunmaktadir. TEYDEB’in destek
programlari; Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, Proje Pazarlari Destekleme
Programi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi ve
Uluslararast Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programindan olusmaktadir.

TUSIAD tarafindan teknoloji, inovasyon ve bilgi toplumu komisyonu kurulmustur.
Komisyon, Ar-Ge, teknoloji iretimi, kullanimi ve aktarimi, bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon, girisimcilik, inovasyon, e-devlet ve kalite konularini destekleyici
calismalar gerceklestirmektedir. Yine TUSIAD tarafindan, sektdrel odakli ¢alisacak bdlgesel
inovasyon merkezlerinin kurulmasmi amaglayan ve Tiirk Girisim ve Is Diinyas:
Konfederasyonu (TURKONFED), TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ve
Ulusal Inovasyon Girisimi (UIG) tarafindan baslatilan ve TUBITAK tarafindan desteklenen
"Bolgesel Inovasyon Merkezleri" (T-BIM) projesi olusturulmustur. Bolgesel inovasyon
merkezlerinin TURKONFED’e bagli federasyonlarm koordinasyonunda Tiirkiye’nin 7
bolgesinde kurulmasi hedeflenmektedir. Boylelikle bolgesel kalkinmada inovasyonu 6nemli
bir ara¢ olarak kullanan yapilarin hayata gecirilmesi diisiiniilmektedir. Bolgesel diizeyde;
Mersin iline 6zgl ilk bolgesel inovasyon stratejisi projesi, Super-SMEs adinda Adana ile
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birlikte 7 Avrupa bolgesindeki KOBI niteligindeki isletmeleri arastirmaya ve inovasyona
yonlendirmek igin yiiriitiilen “bilgi bdlgeleri” projesi (FP6), Eskisehir Yazilim Ussii Geng
Girisimei Egitim Merkezi ve Ortadogu Teknik Universitesi Teknokent On-inkiibatdr projeleri
olusturulmustur.

TUBITAK (2010b) tarafindan Aralik ayinda hazirlanan Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi (UBTYS) raporu ile Ar-Ge inovasyon sistemindeki temel dinamiklerin islevselligini
artiracak temel stratejiler belirlenmistir. Bu stratejilerle Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin
onemli diizeyde gelistirilmesine yonelik yakalanan basarinin 2011-2016 doneminde
ivmelenerek stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hedeflenmektedir. S6zkonusu stratejik amaglar;

- Ar-Ge ve Inovasyon Kapasitesinin Gii¢lii Oldugu Alanlarda Hedef-Odakl1 Yaklasimlar,

- Ar-Ge ve Inovasyon Kapasitesinin Gelismesinde Tabandan Yukar1 Yaklagimlar,

- Bilim-Teknoloji ve inovasyon Insan Kaynaklarinin Gelistirilmest,

- Arastirma Sonuglarmn Ticari Uriin ve Hizmete Dniisiimiiniin Tesviki,

- Cok Ortakli ve Cok Disiplinli Ar-Ge Isbirligi Kiiltiiriiniin Yaygmlastirilmas,

- UIS igerisindeki KOBI'lerin Roliiniin Giiglendirilmesi, Arastirma Altyapilarinin
TARAL’mn bilgi {retme giicline katkismin artirilmast  ve Tiirkiye’nin ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararas1t BTY igbirliklerinin etkinlestirilmesi seklinde siralanabilir.Diger
taraftan Tablo 5’de ise, UBTYS’de spesifik olarak inovasyon ile ilgili belirtilen temel
stratejiler ve amaclar yer almaktadir.

Tablo 5: UBTYS 2011-2016’da Inovasyon ile flgili Olarak Belirlenen Temel Stratejiler ve Amaglar

- Ulke ihtiyaglarm karsilayacak nitelikte Ar-Ge ve inovasyon eksenli bilgi iiretiminin
artirilmasi ve sonug-odaklr arastirmalari desteklenmesi,

- Bilginin yayilimin1 ve ticarilesmesini artirmak amaciyla paydaslarin (liniversite-kamu-sanayi)
bir araya geldigi platformlarin etkinlestirilmesi, disiplinlerarasi arastirmalarin artirilmasi ve
arastirma sonuglarinin paylagiminin tesvik edilmesi,

- Farkli 6ncelikli sektorler (ve alt sektorler) arasinda Ar-Ge ve inovasyon eksenli isbirliginin ve
kilit teknolojilerin ¢ift amag¢lh kullaniminin artirilmasi yoluyla farkl sektorlerin birikimlerinin
harmanlanmasmin tesvik edilmesi,

- Glinlimiizde paradigma degisikligi olarak kabul edilen agik yeniligin tesvik edilmesi yoluyla
sektorlerin liretim zincirini olusturan aktorlerin Ar-Ge ve inovasyon tabanli rollerinin
giiclendirilmesi,

- Ozel sektériin Ar-Ge ve inovasyon yapabilme yetkinliginin gelistirilmesi ve {iretim zincirinde
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin yogunlugunun artirilmas,

- Arastirma altyapilarinin (aragtirma merkezleri vb.) kurumlar arasi esglidiim i¢inde
gelistirilmesi ile ulusal ve yerel ihtiyaclar dogrultusunda etkin kullanimmin saglanmasi,

- Sektorler ve disiplinler aras1 bilginin yayilimimi destekleyecek sekilde ¢ok paydaslt Ar-Ge
projelerinin artirilmasi,

- Ar-Ge ve yenilige dayali firma baslangi¢ desteklerinin tesvik edilerek bilgi ve teknolojilerin
ticarilestirilme kapasitesinin artirilmasi,

- Universite, sanayi ve/veya kamu kuruluslarmmn veya bireysel arastirmacilar arasindaki Ar-Ge
igbirliklerini tesvik eden mekanizmalarin daha islevsel hale getirilmesi,

- Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini kendi biinyesinde gergeklestiren KOBI’lerin iiniversite ve
arastirma kurumlariyla ortak proje iiretme kapasitesinin artirilmasi.

Kaynak: TUBITAK, 2010b, UBTYS, 2011-2016: 1-20.
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda bilim, teknoloji ve inovasyona yonelik bir ¢erceve
olusturulmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013)’lin vizyonu; istikrar icinde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
dontisen ve AB’ye liyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye olarak belirlenmistir.
Planda ekonomik ve sosyal gelisme endeksleri bashigi altinda belirlenen temel hedefler;
rekabet giicliniin artirilmasi, istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigsmanin
gliclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin
artirilmasi olarak srralanmistir. Burada rekabet giiciiniin artirilabilmesi noktasinda kullanilan
araglardan birisi Ar-Ge ve inovasyondur. Planda, inovasyonun rekabetc¢i iktisadi yapmin en
onemli argiimanlarindan biri oldugu ve inovasyonlarm biyiik bir bolimiiniin bilgi ve
teknoloji tireten Ar-Ge faaliyetlerinden kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
Ar-Ge altyapismin biiyiik oranda {iniversiteler ve kamu arastirma kurumlarinda bulundugu ve
arastirma faaliyetlerinin biiyiik bir kisminin burada gergeklestirildigi belirtilmektedir. Ar-Ge
faaliyetlerini gergeklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda
ortaya c¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gii¢lii bir bagin kurulamamis
olmasi1 nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin sonu¢larmin uygulamaya gecirilemedigi ya da yapilan
arastirmalari genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak kaldigi da planda alt1 ¢izilen
konulardan bazilaridir. Ar-Ge ve inovasyon ile ilgili olarak belirlenen stratejiler ise su
sekildedir:

- Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyon iiretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarlanmasi
ve bu kapsamda, Ar- Ge harcamalarinin GSMH igerisindeki pay1 ve bu pay icerisinde 6zel
sektoriin agirligini artirmaya yonelik tedbirler alinmasi,

- Toplumda bilim ve teknoloji bilinci, nitelikli arastirmaci sayismin artirilmas: ve
arastirma altyapisinin gelistirilmesi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyona ve iirline doniistiiriilmesinde risk sermayesi ve
benzeri araglardan yararlanilmasi,

- Universitelerin, arastirma enstitiilerinin ve diger kurum ve kuruluslarm arastirma
altyapis1 oncelikli alanlar temel alinarak gelistirilmesi.

3.2. Kiiresel inovasyon Endeksi Baglaminda Tiirkiye’nin Diinya’daki Konumu

Hint Sanayi Konfederasyonu (CII), INSEAD ve Canon destegiyle hazirlanan Kiiresel
Inovasyon Endeksi (KIE) 2009-2010 raporu, iilkelerdeki inovasyon hazirhik siirecini
degerlendirmekte ve inovasyon faydalarini tam olarak yakalama konusunda hiikiimetleri,
isletmeleri ve bireyleri bilgilendirme amaci giitmektedir. Rapor ayrica “kurumlar, insan
kapasitesi ve 1§ gelismisligi” gibi parametreler 6zelinde iilkeleri bir siralamaya tabi tutmakta,
inovasyon hazirligini tesvik etmek i¢in uygulanan politikalara ve uygulamalara deginmekte ve
bunlar ile ilgili en son bulgular1 igermektedir. Raporda, 2009-2010 yil1 i¢in 132 ekonominin
inovasyon endeksleri hesaplanmustir. Ulkeler her bir gosterge agisindan aldiklar1 endeks
degerlerine gore siralanmiglardir. Endeks degeri 1 ile 7 arasinda de§ismektedir. Degerin 7’ye
yaklagmasi sozkonusu iilkenin ele alman gosterge bakimindan konumunun oldukca iyi
olduguna, 1’e yaklagmasi ise idealden uzaklasildigina isaret etmektedir.

Tablo 6°da, Kiiresel inovasyon Endeksi alt gostergelerine gore Tiirkiye’nin endeks degerleri
ve siralamalar1 yer almaktadir. Tirkiye, inovasyon potansiyeli bakimindan caligmaya dahil
edilen 132 iilke arasinda 2.99 endeks degeri ile 77. siray1 elde etmistir.

Inovasyon sistemi ile ilgili olan gdstergeler “Is Gelismisligi” bileseni altinda incelenmistir.
Buna gore, sozkonusu bilesen altindaki gostergeler arasinda en iyi performanslar rekabet ve
kamu Ar-Ge harcamasinda gosterilmistir. Buna karsin, firmalar tarafindan yapilan Ar-Ge
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harcamasi, teknoloji transferi ve Ar-Ge’de {iniversite-sanayi isbirligi gibi bir {iilkenin
inovasyon sisteminin belkemigini olusturan konularda istenilen gelisme kaydedilememistir.
Kiime gelistirme evresi gostergesi, kiimelerdeki; firmalar, tedarik¢iler, ortaklar ve ilgili
kurumlar arasinda isbirliginin hangi yogunlukta oldugunu gostermektedir. Tiirkiye anilan
gosterge bakimindan 51. sirada yer almaktadir. Ar-Ge’de galisan personel sayisi, bilgi-yogun
sektorlerdeki istihdam, ileri teknoloji ihracat1 ve patent sayilar1 gibi gostergeler de iilkelerin
inovasyon performansinin belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye bu gostergeler
itibariyle orta siralarda yer almustir. Ileri teknolojiye sahip iiriinler; inovasyon potansiyeli,
katma degeri ve rekabet giicii yiiksek diriinlerdir. Tiirkiye’deki kamu kurumlarmin ve
firmalarin bu iriinlerin iiretimi noktasinda Ar-Ge ¢alismalarmna daha fazla agirlik vermesi
uluslararas1 piyasalarda Tiirkiye menseli iirlinlerin rekabet giiciiniin ve pazar paymin
artmasii saglayarak, ekonominin gelisme siirecine katki saglayacaktir.

Tablo 6: Kiiresel Inovasyon Endeksi Alt Gostergelerine Gére Tiirkiye’nin Endeks Degerleri ve Siralamalar1

ED Sira ED Sira
Gostergeler 4. PIYASA GELiSMISLIGi 3,7 70
ANAHTAR GOSTERGELER 4.1. Yatirinmci ve Kredi Verenlerin Durumlan 4,47 56
Niifus (Mil.), 2008 73,91 4.1.1. Kredi Alma-Yasal Haklar Endeksi 3 82
GSYH (Milyar $), 2008 387,34 | 4.1.2. Kredi Alma-Kredi Bilgi Endeksi 6 24
Kisi Basina Milli Gelir ($), 2008 5240,5 | 4.1.3. Yatinmcilar1 Koruma: Yatirime1 Koruma Endeksi 3,88 41
Inovasyon Girdi Endeksi 66 4.1.4. Finansal Piyasa Gelismisligi 4,98 39
inovasyon Cikt1 Endeksi 76 4.2. Ozel Krediye Ulasim 2,94 111
Kiiresel Inovasyon Endeksi 67 4.2.1. Risk Sermayesine Erisilebilirlik 2,27 106
inovasyon Verimliligi 97 4.2.2. Mikrofinans Kurumlari- Borg¢lu Bagina Ort. 1 73
1. KURUMLAR 4,00 85 4.2.3. Yerel Sermaye Piyasasi Yoluyla Finansman 3,89 64
1.1. Politik Cevre 3,55 87 4.2.4. Ozel Sektore Verilen Yurt i¢i Kredi/GSYH 1,5 86
1.1.1. Politik Istikrar 3,73 105 4.2.5. FDI Net Akimlari 6,04 60
1.1.2. Hiikiimet Etkinligi 3,58 59 5. IS GELiSMISLIiGI 431 49
1.1.3. Hukuk Sisteminin Etkinligi 3,34 82 5.1. Firmalarda inovasyon Ortamy/Cevresi 3,29 79
1.2. Diizenleyici Cevre 3,86 86 5.1.1. Ar-Ge'ye Yapilan Firma Harcamasi 2,91 75
1.2.1. Diizenleyicilik Kalitesi 4,44 65 5.1.2. Kamu Ar-Ge Harc GSYH'ya Oram 2,03 38
1.2.2. Hiikiimet Diizenleme Yiikii 2,92 93 5.1.3. FDI ve Teknoloji Transferi 4,92 60
1.2.3. Denetleme ve Raporlama 4,22 88 5.2. inovasyon Ekosistemi 3,91 47
Standartlarinin Mukavemeti 5.2.1. Kiime Gelistirme Evresi 3,77 51
1.3. Kamu Kurumlan Tar. Sag. is Kosullan 4,59 87 5.2.2. Ar-Ge'de Universite-Endiistri Is Birligi 3,41 66
1.3.1. Bir ige baslama-Zaman (giinler) 6,80 9 5.2.3. inovatif Kiiltiir 4,55 44
1.3.2. Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ Endeksi 428 101 5.3. Yerli ve Yabanci Rekabete Aciklik 5,72 36
1.3.3. Fikri Miilkiyetin Korunmasi 2,68 104 5.3.1. Ticaret Agirhkh Ortalama Tarife Oram 6 45
2. INSAN KAPASITESI 3,28 89 5.3.2. Yerel Rekabetin Yogunlugu 5,44 31
2.1. Egitime Yapilan Yatirnm 3,26 89 6. BILIMSEL CIKTILAR 2,34 88
2.1.1. Egitim harcama. GSMH'daki Payi 2,85 77 6.1. Bilgi Uretimi 2,43 62
2.1.2. Personel Egitimi Kapsami 3,66 83 6.1.1. Patent Sayilar 1,05 46
2.2. Egitim Kurumlarmn Kalitesi 3,61 80 6.1.2. Yaymlar 1,46 41
2.2.1. Egitim Sisteminin Kalitesi 3,36 78 6.1.3. Yerel Ozel Arastirma ve Egitim Hizmetlerine Erisim 3,88 74
2.2.2. Bilimsel Arag. Kurumlarinin Kalitesi 3,65 70 6.1.4. inovasyon Kapasitesi 3,35 46
2.2.3. Yonetim Okullarinin Kalitesi 3,84 80 6.2. Bilgi Kull 3,26 87
2.3. inovasyon Potansiyeli 2,99 77 6.2.1. Uretim Siireci Gelismisligi 4,1 45
2.3.1. Ar-Ge'de Calisan Personel Sayisi 1,42 48 6.2.2. Isgiicii Verimliliginin Biiyiime Orani 2,91 94
2.3.2. Bilim Adam ve Miihendis imkam 4,36 50 6.2.3. Endiistri Katma Degeri 2,95 68
2.3.3. Yiiksek Ogretimde Okullasma 3,17 58 6.2.4. Bilgi-Yogun Sektorlerdeki istihdam/Isgiicii 3,08 55
3. BiT ve ALTYAPI EDINiMi 3,07 55 6.3. ihracat ve istihdam 1,34 76
3.1. BiT Altyapisi 2,82 56 6.3.1. Ileri Teknoloji Thracati/Toplam Imalat 1,04 108
3.1.1. Genisband Aboneleri, 100 kisiye diigen 1,72 49 6.3.2. Girisimcilik: Toplam Is Yogunlugu 1,54 43
3.1.2. Cep telefonu Sahipleri, 100 kisiye diisen 3,52 68 6.3.3. Yeni [s Sahipligi Orani 1,43 39
3.1.3. Temel telefon Hatlari, 100 kisiye diigen 3,21 52 7. YARATICI CIKTILAR&REFAH 2,26 67
3.2. Genel Altyap1 2,80 71 7.1. Yaratic1 Ciktilar 1,36 46
3.2.1. Genel Altyap: Kalitesi 4,16 61 7.1.1. Yaratict Uriinler Ve Hizmetler 1,03 54
3.2.2. Kisi Basi Elektrik Tiiketimi (kwh) 1,45 65 7.1.2. Royalti/Telifler n/a n/a
3.3. Altyap1 Edinimi ve Kullanim 3,58 53 7.1.3. Ticari Markalar n/a 41
3.3.1. internet Kullanicilar1, 100 kisiye diisen 3,27 52 7.1.4. Yaratic1 Endiistrilerin ihracat Kazanglari 1,11 37
3.3.2. Kigsisel Bilgisayarlar, 100 kisiye diigen 1,38 72 7.2. Sosyal Refah Faydalan 3,16 70
3.3.3. BIT ve Hiikiimet Verimliligi 4,86 39 7.2.1. Gini Endeksi 4,76 78
3.3.4. Is Internet Kullammi Kapsami 4,82 47 7.2.2. Kisi Basina GSYH 1,56 54

Kaynak: INSEAD. Global Innovation Index Report. 2009-2010. ED: Endeks Degeri.
http://www.globalinnovationindex.org/gii/main/reports/2009-10/FullReport_09-10.pdf. Erisim
Tarihi:03.01.2011.
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3.3. Secilmis Teknoloji ve Inovasyon Gostergeleri Acisindan Tiirkiye’nin Performansi

Bu kisimda; faaliyet kollar1 ve biiyiikliik grubuna gore teknolojik inovasyonlar, TUBITAK
tarafindan tiniversitelere verilen Ar-Ge destek miktarlari, ihracat piyasa paylar1t ve bilim ve
teknolojideki insan kaynaklarinin ekonomik olarak aktif niifus igerisindeki payr agisindan
Tirkiye’nin inovasyon performansi incelenecektir.

Teknolojik novasyon istatistikleri, sektorlerin teknolojik inovasyon yapma, yeni liriin ve
siire¢ gelistirme, yeni teknolojiyi kullanma ve teknolojiyi yayma konusundaki ¢alismalarinin
ve inovasyon yapabilme yeteneklerinin tespiti amaciyla derlenmektedir. Bu istatistiklerin
kullanilmasinda “Oslo El Kitab1”’nin inovasyon ile ilgili gelistirmis oldugu metodoloji
kullanilmaktadir (http://www.tuik.gov.tr/....).

Tablo 7°de, 2008-2010 donemi itibariyle faaliyet kollar1 ve biiytikliik grubuna gore teknolojik
inovasyonlarin orani yer almaktadwr. Tablo’dan, sanayi sektorii igerisinde teknolojik
inovasyonun en fazla gerceklestirildigi alanlarin imalat sanayi (%36.9) ile su temini,
kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri (%28. 8) oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Faaliyet Kollar1 ve Biiyiikliik Grubuna Gore Teknolojik Inovasyon, 2008-2010 (%)

Teknolojik
Ekonomik Faaliyet (NACE-Rev.2) inovasyon
2008-2010
GENEL 35.2
SANAYI 36.3
Madencilik ve tagsocak¢iligi (NACE 05-09) 19.6
Imalat sanayi (NACE 10-33) 36.9
];éiktrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi (NACE 226
Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 8.8
(NACE 36-39) ]
HIZMET 33.8
Toptan ticaret (NACE 46) 35.7
Ulastirma ve depolama (NACE 49-53) 26.8
Yayimcilik faaliyetleri (NACE 58) 51.7
Telekomiinikasyon (NACE 61) 35.6
]63il)gisayar programlama, damigmanlik ve ilgili faaliyetler (NACE 61.9
) .
Bilgi hizmet faaliyetleri (NACE 63) 41.3
Finans ve sigorta faaliyetleri (NACE 64-66) 27.7
Mimarlik ve miihendislik faaliyetleri, teknik test ve analiz 328
faaliyetleri (NACE 71) '
Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri (NACE 72) 76.2
GENEL- BUYUKLUK GRUBU (CALISAN SAYISINA
- 35.2
GORE)
Toplam (10 ve daha fazla calisani olan tiim girisimler)
10-49 32.8
50-249 44.2
250 ve lizeri 55.9

Kaynak: TUIK, Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=8&ust_id=2 Erigim Tarihi: 02.12.2012.
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Hizmetler sektoriinde ise teknolojik inovasyon oraninin en yiiksek oldugu alanlar; bilimsel
arastrma ve gelistirme faaliyetleri (%76.2), bilgisayar programlama, danmigmanlik ve ilgili
faaliyetler (%61.9) ile yaymmcilik faaliyetleri (%51.7) seklinde siralanabilir. Sanayi
sektoriinde madencilik ve tasocakciligi, hizmetler sektoriinde ise ulastirma ve depolama ile
finans ve sigorta faaliyetleri alanlarindaki teknolojik inovasyon orani diger faaliyet
kollarindaki oranlarin gerisinde kalmistir. Calisan sayisi bakimindan en yiiksek teknolojik
inovasyon orani 250 ve daha fazla isci ¢alistiran isletmelerde gozlenmektedir. Buna karsin,
KOBI niteliginde olan isletmelerde ele alinan oran diisiiktiir. Genel olarak bakildiginda ise,
Tiirkiye’de 2008-2010 doneminde teknolojik inovasyon oranmin %35.2 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu verilerden hareketle, firmalarin rekabet giiclerinin en 6nemli unsurlarindan
biri olarak degerlendirilen inovasyon konusunda Tiirkiye’nin performansmnin arzu edilen
diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Inovasyon sistemi igerisinde anahtar rollerden birini iistlenen
firmalarin, inovasyonu; etkin, verimli, katma deger saglayacak ve rekabet giiciinii artiracak
bicimde kullanamamalari, yer aldiklar1 bolgenin gelisme siirecine de yeterince katki
saglayamamalar1 sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, firmalarda inovasyon ortamimin tesvik
edilmesi ve Ozellikle devlet tarafindan KOBI’lere verilen Ar-Ge desteklerinin artirilmasi
oldukga 6nemlidir.

TUBITAK tarafindan iiniversitelere verilen Ar-Ge destek miktarlarmin yer aldig1 Tablo 8’den
de goriilebilecegi gibi, yiiriirlikte olan proje sayist 2000-2007 doneminde stirekli olarak
artarken, 2008-2010 doneminde azalms, fakat 2011 yilinda tekrar yiikselmistir. 2000 yilina
gore 2011 yilinda {iniversitelere verilen Ar-Ge destek miktarlarinda kayda deger bir artis
yasanmistir. Nitekim 2000 yilinda yiiriirliikteki projelerin destek biit¢esi 15.1 milyon TL iken,
2011 yilinda 436.4 milyon TL’ye c¢ikmistir. Gerek proje sayisinda, gerekse de destek
miktarinda yasanan artiglar, inovasyon sistemleri igerisinde yer alan kamu kurumlarinin ve
iniversitelerin kendilerine atfedilen sorumlulugu yerine getirme bilinglerinin gelismeye
basladiginin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Bu durum siiphesiz gerek bolgelerin, gerekse

de tilkenin gelisme siirecine katki yapacaktir.

Tablo 8: TUBITAK Tarafindan Universitelere Verilen Ar-Ge Destek Miktarlari

| VISORGE Olan | et Dok | OSBRI y rcamac | Orttama vil
Biitceleri * Harcama**
2000 843 15.1 17.9 6.2 7.3
2001 1.001 20.1 20.1 8.5 8.5
2002 1.242 30.9 24.9 12.2 9.8
2003 1.227 36.2 29.5 11.5 9.3
2004 1.353 44.2 32.7 15.7 11.6
2005 2.353 197.1 83.8 86.3 36.7
2006 3.091 356.3 1153 170.1 55
2007 3.363 528.2 157.1 159.5 47.4
2008 3.165 506.7 160.1 164.1 51.8
2009 2.708 438.9 162.1 143.6 53
2010 2.533 417.9 165 147 58
2011 2.604 436.4 167.6 168 64.5

* Milyon TL, 2011 sabit fiyatlariyla, ** Bin TL, 2011 sabit fiyatlaryla,
Kaynak: TUBITAK, istatistikler, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content filess ARDEB/ARDEBO]1.pdf,
Erisim Tarihi: 02.12.2012.
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Grafik 7°de 1990-2009 doneminde; elektronik, havacilik, ilag, biiro makineleri ve bilgisayar
endiistrisi ile tibbi, hassas ve optik aletler, kol ve duvar saati endiistrilerinde gerceklestirilen
ithracatin piyasa paylart bulunmaktadir.  Grafik’den, s6zkonusu donemde ele alman
endiistrilerde ihracatin piyasa paymin oldukga diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.
Havacilik ve elektronik endiistrisinin ihracat piyasasindaki payinda ise inisli, ¢ikisl bir trend
yasanmistir. 2009 yilinda havacilik endiistrisinin ihracat piyasa paymin; Almanya’da %15.41,
Fransa’da %16.22, Ingiltere’de %9.36 ve ABD’de %32.68 oldugu gdz Oniine almirsa,
Tiirkiye’nin bu alanda kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu séylenebilir.

Ozellikle elektronik, havacilik ve bilgisayar endiistrisi yiiksek teknoloji gerektiren
endiistrilerdir. Bu endiistrilerde iretilen iriinlerin katma degerinin ve diinya piyasasinda
rekabet gliclerinin yiiksek olmasi ihracat¢i iilkelerin elde ettigi getirinin fazla olmasina yol
acmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin yliksek teknoloji gerektiren iirlinlerin ihracatinda
basarisiz olmalarinin altinda yatan nedenler; inovasyon kiiltiiriiniin ve bilincinin yeterince
yerlesmemis, Ar-Ge yatirimlarma ayrilan kaynagin diisiik, mevcut bilgi birikiminin yetersiz,
bilim adami ve miihendis olanaginmn kisitl, bilgi-iletisim altyapisi, egitim ve bilimsel
arastirma kurumlarinin kalitesinin diisiik olmasi1 seklinde siralanabilir.

Grafik 7: Thracat Piyasa Paylar1
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Kaynak: OECD, OECDstat, Science, Technology and Patents Statistics.
http://stats.oecd.org/index.aspx?r=627238, Erisim Tarihi:02.12.2012.

Grafik 8’de 2009 yil itibariyle se¢ilmis illerde bilim ve teknolojideki insan kaynaklarinin
ekonomik olarak aktif niifus igerisindeki payr goriilmektedir. Bilim ve teknolojideki insan
kaynaklar1 gostergesi, 15-74 yas arasi aktif niifus icerisindeki toplam isgiiciiniin yiizdesi
olarak hesaplanmaktadir. Basarili bir sekilde iiniversite egitimini ve bilim ve teknolojide
belirli bir uzmanlik gerektiren bir meslek i¢in gerekli olan egitimi tamamlamis olanlar insan
kaynaklarmi temsil etmektedir. Ornegin, iktisat doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri ve
lise egitimini tamamlamamis bilgisayar programcilar1 bu kategoriye dahildir (OECD,
1995:16-18).
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Grafik 8: Secilmis [llerde Bilim ve Teknolojideki insan Kaynaklarmim Ekonomik Olarak Aktif Niifus
I¢erisindeki Pay1 (%)-2009
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Kaynak: European Commission, Community Innovation Survey (2008).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00038 &plugin=1.
Erisim Tarihi:02.12.2012.

Grafik’den de izlenebilecegi gibi; Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sehirlerde bilim ve teknoloji
sektorlerinde insan kaynaklarimin orani yiiksek; Van, Samsun ve Trabzon gibi sehirlerde ise
disiiktiir. Bilgi ve teknoloji sektorlerindeki istihdam oranlar1 agisindan kalkinmishk diizeyi
yiiksek olan sehirlerin lider konumda oldugu, buna karsin, kalkinmishk diizeyir daha diistik
olan sehirlerin s6zkonusu oranlar acisindan geride kaldig1 soylenebilir. Tiirkiye genelinde ise
bu oranin yaklasik %21 oldugu goriilmektedir. Berlin (%47.8), Stokholm (%57.4) ve Briiksel
(%52.2) gibi gelismis sehirlerde ele alinan oranin yiiksek olmasi, teknolojik gelisme ile insan
kaynaklar1 arasindaki pozitif iligkiyi yansitmasinin yani swa Tiirkiye’nin bu alandaki
eksikligini de ortaya koymaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Enformasyonun iiretilmesini ve inovasyon i¢in kullanilmasini saglayan unsurlardan olan
inovasyon sistemini, gliniimiizde bir¢ok {ilke kalkinma politikalarint hayata gecirme
noktasinda onemli bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Inovasyon sistemi giiclii olan iilkeler,
uluslararasi arenada inovatif Uriinlerini lider konuma tasima olanagini elde ederek kendilerine
avantaj saglamaktadirlar. Son yillarda yapilan ¢aligmalar, iilkelerin kalkinma siireglerinde
inovasyon ve inovasyon sisteminin etkinligine odaklanmaktadir.

Bir iilkede inovasyon ekosisteminin ve kapasitesinin giicli olmasi; o iilkede firmalar,
tedarikciler, ortaklar ve ilgili kurumlar arasindaki igbirliginin iist diizeyde oldugunu,  Ar-Ge
faaliyetleri konusunda sanayi-liniversite igbirliginin yogun bir sekilde gergeklestigini,
inovasyon altyapisinin ve inovasyon sisteminin gii¢lii oldugunu ve inovasyon kiiltiiriiniin
yerlestigini gostermektedir. Ayrica bir iilkedeki gerek yerli firmalarin kendi, gerekse de yerli
ve yabanci firmalar arasindaki rekabetin yogunlugu, risk sermayesinin yeterli diizeyde olmasi
ve dzel kredilerin GSYH igerisindeki paymin fazla olmasi da 6zellikle KOBI’lerin inovasyon
ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye, ozellikle 2000°li yillardan itibaren TUBITAK onderliginde inovasyon ile ilgili
projeleri hayata gecirmistir. Bu projelerden bazilari; Ulusal inovasyon Girisimi (2008) ve
Ulusal Inovasyon Stratejisi (2008-2010), Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(2007-2010) ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Stratejisi (2011-2016) olarak
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siralanabilir. Ayrica TUSIAD tarafindan da gerek firma gerekse de bolgesel diizeyde
inovasyonu tesvik edici projeler hayata gecirilmistir ve yeni projeler iiretilmeye devam
edilmektedir.

Tiirkiye, Kiiresel inovasyon Endeksi bakimindan arastirmaya dahil edilen iilkeler arasinda 67.
sirada, inovasyon verimliligi a¢isindan ise 97. sirada yer alarak inovasyon konusunda istenilen
performans1 ortaya koyamamustir.  Kiiresel Inovasyon Endeksi gostergeleri 1s18inda,
Tirkiye’de inovasyon faaliyetlerinin yogun bir sekilde yiriitiilmedigi, bir inovasyon
kiiltiiriiniin, bilincinin ve altyapisinin tam olarak yerlesmedigi ve Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalarin istenilen diizeylerde olmadig: sdylenebilir. Ancak, bu konuda kat edilen mesafe
ve ileriye doniik olarak konulan hedefler ve stratejiler (6rnegin, UBTYS 2011-2016’daki
belirtilen hedefler ve stratejiler, bkz. Tablo 5) dikkate alindiginda, Tiirkiye adina inovasyon
bilincinin yavas yavas yerlesmeye basladigi yOniinde bir tespitte bulunmak yaniltici
olmayacaktir. Ayrica, 2006-2008 doneminde yaklasik %23 olan hizmetler sektoriindeki
teknolojik inovasyonun, 2008-2010 ddéneminde %33.8 olmas1 ve TUBITAK tarafindan
iniversitelere verilen Ar-Ge desteginin 2000 yilinda 6.2 milyon TL iken, 2008 yilinda 168
milyon TL’ye ylikselmesi de inovasyon bilincinin yerlesmesi siirecinde yasanan 6nemli
gelismelerdendir. Ancak, Tirkiye adina ileri teknoloji gerektiren triinlerin ihracatinda aym
gelismelerin yasandig1 sdylenemez. Nitekim havacilik ve elektronik endiistrisinde yapilan
ithracatin piyasa payr %]1’in dahi altinda kalmistir. Bu noktada Tirkiye nin s6zkonusu
endiistrilerde ihracat oraninin artirabilmesi ve inovasyon ile inovasyon sistemi konusunda
daha 1y1 bir performans ortaya koyabilmesi i¢in;

e Arastirmaci sayisiin artirilmasi ve arastirma altyapisinin gelistirilmesi,

¢ Ar-Ge faaliyetlerinin iirtine doniistiiriilmesi ve girisimcilik faaliyetlerinden verim alma
noktasinda risk sermayesinin mevcudiyetinin artirilmast ve 0Ozel krediye ulasimin
kolaylastirilmas,

e inovasyon girisimleri, sektdrel ve teknolojik 6ngorii calismalarinin yapilmasi ve
inovasyonu Odiillendirme kampanyalarinin artirilmasi,

e Fikri ve sinail miilkiyetin gelistirilmesi,
e [Egitim ve aragtirma kurumlarinin kalitesinin artirilmasi,

e Ulusal ve bolgesel aglar olusturulmasi, mevcut kiimelerin tespit edilerek gelistirilmesi
ve uluslararas1 diizeyde kiimeler arasi iligkileri kuvvetlendirecek aglar olusturulmasi (bilim
parklari, teknoloji parklari, kulugkaliklar, inkiibatorler, bolgesel teknoloji aglari, bolgesel
inovasyonlari finanse edecek olan aglarin desteklenmesi vb.),

e inovatif faaliyetlerin artirilabilmesi ve inovasyon sisteminin giiclendirilebilmesi igin;
bilgi akisin1 kolaylastirmak suretiyle iiniversite, bilyiik firmalar, ¢cok uluslu sirketler, KOBI
ozelligi tasiyan isletmeler, arastirma ve teknoloji merkezleri arasindaki isbirliginin artirilmas,

eileri teknoloji gerektiren iiriinlerin {iretimi noktasinda devlet tarafindan verilen
tesviklerin yayginlastirilmasi ve

e inovasyon sistemleri cergevesinde; insan kaynaklarina, bilgiye dayali kaynaklara,
finansal ve idari kaynaklara yapilan yatirimlarin artirilmasi konularinda artan bir gayretin
ortaya konulmasi gerekmektedir.
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