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OZGUN ARASTIRMA

Tiirkiye’de Cinsiyetler Aras1 Ucret Aqiginin Sektérel Perspektiften Kosulsuz
Kantil Regresyonla Incelenmesi: Yapiskan Zemin ve Cam Tavan

Nilgiin ACAR BALAYLARY, Senay UCDOGRUK BIRECIKLi2, Hamdi EMEC3

Ozet
Yapiskan zemin, cinsiyetler arasi ticret farkinin iicret dagiliminin alt kisminda, cam tavan ise licret dagiliminin en listiinde
genislemesi olarak tanimlanir. Tiim diinyada cinsiyete dayali licret esitsizligi gériilmekle beraber iilkeden iilkeye esitsizligin
siddeti degismektedir. Ucret ayrimciligi, diistiik ticret, sosyal giivencesizlik ve diisiik emeklilik maaglar1 gibi sonuclar
dogurdugundan kisa ve uzun vadede gerek kadinlarin refahini gerekse makro ekonomik refahi olumsuz etkiler. Bu nedenle
cinsiyetler arasi licret egsitsizliginin varliginin ve nedenlerinin tespit edilmesi, esitsizligi ortadan kaldirmaya yénelik
uygulanacak politikalara rehberlik etmesi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu amacla ¢alismada, Tiirkiye'de maden, imalat,
insaat, tarim ve hizmet sektérlerinde 6zel kesim boyutunda cam tavan ve yapiskan zemin etkisi arastirilmistir. Bunun icin
Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalki Isgiicti Anketi verileri, 2021 dénemi Mincerian iicret denkleminin RIF kosulsuz kantil
regresyonunda kullanilmistir. RIF kosulsuz kantil regresyon, calisma ekonomisi, gelir ve esitsizlik, saglik ekonomisi ve kamu
politikast gibi alanlarda gézlemlenen ézelliklerdeki degisimlerin dagilimin ¢ikti tlizerindeki etkilerini incelemek igin
kullanilan yaygin bir yontemdir. Orneklemin tamamindan elde edilen sonuclar Tiirkiye’de ézel sektdrde yapiskan zemin ve
cam tavanin etkisinin oldugu yéniindedir. Buna karsin maden, imalat ve ingaat sektdriinde yapiskan zemin ve cam tavan
etkisi yokken, tarim ve hizmetler sektériinde hem yapiskan zemin hem de cam tavan etkisi mevcuttur.
Anahtar Kelimeler: Ucret Farkliliklary, Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik, Kantil Regresyon
Jel Kodlar: J31,]71, C21

An Analysis of the Gender Pay Gap in Turkey from a Sectoral Perspective Using Unconditional

Quantile Regression: Sticky Floors and Glass Ceilings
Abstract

A sticky floor is defined as the widening of the gender pay gap at the lower end of the pay distribution, while a glass ceiling
is defined as the widening of the gender pay gap at the upper end of the pay distribution. While gender pay inequality exists
globally, the extent of this inequality varies considerably between countries. Wage discrimination has a detrimental impact
on both women's welfare and macroeconomic welfare in the short and long term. This is because it results in low wages,
social insecurity, and low pensions. Consequently, it is of paramount importance to ascertain the existence and causes of
gender pay inequality to inform the formulation of policies designed to eliminate this inequality. The objective of this study
is to investigate the existence and causes of the glass ceiling and sticky floor effect in the private sector in Turkey, specifically
in the mining, manufacturing, construction, agriculture, and service sectors. To achieve this objective, the Turkish Statistical
Institute Household Labour Force Survey data are employed in the RIF unconditional quantile regression of the Mincerian
wage equation for the year 2021. RIF unconditional quantile regression is a commonly employed method for examining the
effects of changes in observed characteristics on the output of the distribution in areas such as labor economics, income and
inequality, health economics, and public policy. The findings from the entire sample indicate that the sticky floor and glass
ceiling have an impact on the private sector in Turkey. Conversely, the mining, manufacturing, and construction sectors do
not exhibit the presence of a sticky floor or glass ceiling effect. However, both a sticky floor and glass ceiling effect are
observed in the agriculture and service sectors.
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1. GIRIS

Yapiskan zemin terimi, kadinlarin dusik tUcretli islerde "sikisip kaldigi”, ticret dagilimin alt
kismindaki biiytik ticret farkin1 tanimlamak icin kullanilir. Dolayisiyla yapiskan zemin kadinlarin
isgiicl piyasasina ilk katildiginda zorlu ¢alisma kosullariyla kars: karsiya kaldig1 bir durum olarak
anlasilabilir. Cam tavan terimi ise licret dagiliminin iist kademelerinde cinsiyetler arasi iicret farkinin
genisledigi ve kadinlarin bu yiiksek ticretli islerden biiyiik dlciide dislandig1 durumlar: tanimlamak
icin kullanilir. Ucret dagilminda yukariya dogru ilerledikge cinsiyetler arasi iicret farkinin
genislemesi cam tavan etkisinin bir gostergesidir (Faruk, 2021: 2; Agrawal, 2013: 322). Ucretler ve
terfi konusunda distiik pazarlik giiciine sahip olmasi ve is-aile dengesi politikalarinin olasi orantisiz
tasarimi kadinlar icin yliksek maash pozisyonlara gegmeyi olumsuz etkilemekte ve yliksek maash
pozisyonlarda ya da beyaz yakali islerde kidemli kadinlarin orantisiz olarak diisiik kalmasina yol
acmaktadir (Kim ve Parki, 2023: 5). Hem yapiskan zemin hem de cam tavanin varligi durumunda,
kadin-erkek ticret farki ile licret dagiliminin ytlzdelik dilimleri arasinda U seklinde bir iliski
gorulir. Diger bir deyisle tcret fark, licret dagiliminin en altinda ve en tstiinde en biiytik olacaktir
(Xiu ve Gunderson, 2012, 308). Cinsiyete dayali icret ayrimciligl, esit derecede iiretken isc¢ilere farkh
ticret 6dendiginde ortaya ¢ikar. Benzer becerilere sahip kadin ve erkekler arasindaki ticret farklari
esas olarak firma ici ticret farkliliklarin1 yansitir (OECD, 2022: 6). Dolayisiyla kadin-erkek iicret
farklhiliklar1 yalmzca verimlilik farkliliklariyla agiklanamaz (Gardeazabal ve Ugidos, 2005: 166).

Tim diinyada cinsiyete dayal licret esitsizligi yaygin bir sekilde goriilmektedir. 2023 Kiiresel
Cinsiyet esitsizligi raporuna gore bir kadinin iicretinin benzer pozisyondaki bir erkegin licretine
orani olarak hesaplanan tcret farkinin %40'indan fazlasi ve kadinlarin toplam ticretli ve ticret disi
gelirinin erkeklerinkine orani seklinde hesaplanan gelir a¢iginin %50'sinin hala kapatilmasi
gerekmektedir. Dahasi, bir¢ok tlilkede kadinlar krediye, araziye veya finansal liriinlere erisimde
onemli Ol¢lide dezavantajli konumda bulunmakta ve bu da onlarin bir sirket kurma veya varlik
yonetimiyle gecimlerini saglama firsatlarini engellemektedir (Global Gender Gap Report 2023).
Dolayisiyla onlarca yildir ytiriirliikte olan esit licret kanunlarina karsin kadinlar hala erkeklerden ¢ok
daha az kazanmaktadir. Gliniimizde cinsiyetler arasi licret farkinin daralmasi, kadinlar i¢in egitimsel
kazanimlarin ve istihdam firsatlarinin artmasinin yani sira ayrimcilikla miicadele yasalarinin
basarisini da iceren cinsiyete 0zgli degisiklikleri yansitmaktadir (Misra ve Murray-Close,
2014:1281). Bununla birlikte, ticret farkinin daralmasi yonilindeki veriler yanilticl
olabilir. Cinsiyetler arasi licret farki erkeklerin ortalama iicret diizeyinden kadinlarin ortalama iicret
diizeyi cikarilarak ve kalanin erkeklerin ortalama ticretine béliinmesiyle hesaplanir. Cinsiyetler arasi
ucret esitsizligindeki belirli bir diististin olumlu bir gelisme olarak yorumlanmasi konusunda kesin
normatif yargilara varmak miimkiin degildir. Ornegin, 1979 yilindan bu yana ortalama erkek ve
kadin ¢alisan arasindaki cinsiyete dayal ticret farkinin azalmasinin yaklasik yiizde 30'u, bu dénemde
erkeklerin tlicretlerindeki diisisten kaynaklanmaktadir (Gould vd.,2016 :4).

Cinsiyet esitsizligine karsi ylrttiilen tiim politikalara karsin kadinlarin genellikle standartlarin
altinda calisma kosullariyla karsi karsiya kalmasi ve kadinlarla erkekler arasindaki verimlilik farki
ile aciklanamayan ticret farkliliginin oldukga yiiksek olmasi licret esitsizligine yol agan faktorlerin
analizini 6nemli kilar (Weichselbaumer ve Winter-Ebmer, 2007:238). Ucretlerin cinsiyete gore
farklilasmasina yol agan bir¢ok faktor mevcuttur. Bu faktorler arz yonli ve talep yonli
olabilmektedir. Kendi kendine secim teorisi cinsiyete gore licret esitsizligini arz yoniyle
aciklamaktadir. Teoriye gore, evin ve hane halkinin bakiminin sosyal gelenekler nedeniyle temelde
kadinin sorumlulugu olarak goriilmesi kadinlar i¢in daha diisiik vasifli olmak gibi yiiksek bir firsat
maliyetine yol agmaktadir (Carrillo vd.2014: 342). Teori diisiik vasifhi kadinlarin calismak yerine
evde kalmay1 segebilecegini 6ne siirmektedir. Bunun yani sira insan sermayesine daha az yatirim
yapabilen kadinlarin daha yiiksek licretli ve rekabet giicii yiiksek meslekleri se¢me olasiliklari
diismektedir. Ayrica kadinlarin terfi isteme ve ticret artislari i¢in pazarlik yapma konusunda daha az
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istekli olmalar1 beklenmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu tiir davranissal egilimlerin sonucunda,
kadinlarin Ust diizey mesleklerde yeterince temsil edilmemesine yol agmakta ve kazan¢ dagiliminin
list kisminda daha yiiksek cinsiyet farki ortaya ¢ikmaktadir (Fang ve Sakellariou, 2015: 218). Isgiicii
piyasasindaki cinsiyete gore beceri farkliliklari, {icretlerdeki cinsiyet farkinin bir kismini
aciklamaktadir. Ancak bu farkliliklar son yillarda 6nemli 6l¢ciide azalmistir. 1960’1 yillarda erkeklerin
tiniversiteden mezun olma olasilig1 kadinlardan daha yiiksekti, ancak kadinlar bu a¢ig1 1980'de
kapatmis ve bunu tersine cevirmistir. Egitim ve egitim tercihleri uzun vadeli isglicii piyasasi
egilimleri i¢cin 6nemlidir. Giiniimizde OECD iilkelerindeki gen¢ kadinlarin ortalama olarak daha
ylksek egitim alma olasilig1 genc¢ erkeklere gore daha ytiksektir. Bununla birlikte, gen¢ erkeklerin
bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarindan mezun olma olasiliklar1 hala gen¢ kadinlara
gore daha yliksektir ve bu da genellikle daha yiiksek ticretli mesleklerde ve islerde kariyer kaliplarina
yol agmaktadir. Genel olarak bu egitim tercihleri yetenekten ziyade tutumlarla ilgilidir ve egitim
secimlerini etkileyen sosyal normlarin degismesi zaman alir (OECD 2022, 6). Kadinlarin egitimin her
diizeyinde benzer egitimli erkeklerden daha az iicret aliyor olmalar1 kadinlarin daha fazla egitim
alarak iicret farkini kapatabilecekleri yoniindeki goriisii ciirtitmektedir. Hatta tlicret farki egitim
seviyesiyle birlikte artma egilimindedir. Bu da muhtemelen, licret dagiliminin alt kademesindeki
isciler i¢cin daha esit sonuglari tesvik eden isgiicti piyasasi politikalarindan kaynaklanmaktadir (Gould
vd., 2016 :3).

Kadinlar gliniimiizde egitim diizeyinin yani sira is deneyimlerinin nicelik ve niteligini de
gelistirmislerdir. Son yarim yiizyillda kadinlarin beseri sermayesindeki bu artis, beserl sermaye
farklilig1 nedeniyle iicretlerdeki cinsiyet farki daralmakla birlikte hala varligini siirdiirmektedir
(Misra ve Murray-Close, 2014:1282). Benzer beseri sermayeye sahip olmalarina ragmen cinsiyetler
arasi ticret farklihklarini agiklayan diger bir teori de ikili isgiicii piyasasidir. Ikili isgiicii piyasasi
teorisi, isgliciiniin birincil ve ikincil sektorlere boliindiiglint, birincisinin vasifl;, sendikaly, iyi maasl,
istikrarl islerden olustugunu ve ikincisinin yukariya dogru hareketliligi az olan ve az fayda saglayan
gecici, diisiik ticretli islerden olustugunu 6ne siirtiyor (Moncton, 1996:7). Bu teoriye gore isgiicii
piyasasinda genel olarak kadin iscilerin daha az turetken, hareketsiz ve daha az liderlik becerisine
sahip olan kategoride simiflandiriimaktadir (Ismail ve Jajri, 2012: 720). Ucret esitsizligini talep
yoniyle aciklayan bu yaklasima gore yoneticilerin ¢alisanlarinin gercek tiretkenligi hakkinda sinirh
bilgisi varsa, erkeklerin kadinlarin goreceli yeteneklerine iliskin basmakalip goriislere sahip oldugu
durumlarda kadinlar istatistiksel ayrimciliga maruz kalabilir (Theodoropulos vd., 2022: 3).

Tiim diinyada cinsiyete dayali licret esitsizligi goriilmekle beraber lilkeden iilkeye esitsizligin siddeti
degismektedir. Farkliligin nedenlerinden biri uygulanan isgiicii piyasasi politikalarinin farkliligidir.
Ornegin asgari iicret uygulamas: durumunda asgari {icretin bir {icret tabani olusturmasi nedeniyle
ticret dagiliminin alt ucunda ¢ok daha biiytik bir esitlik s6z konusu olacaktir. Kadinlarin diisiik ticretli
islerde asir1 temsil edildigi goz oniline alindiginda, asgari licretler ayn1 zamanda cinsiyetler arasi licret
esitsizliginin azaltilmasina da 6nemli bir katki saglayabilir. Ayni sekilde sendikalasma orani artik¢a
lcret esitsizligi daralmaktadir (Gould vd.,2016 :3). Sendikalasma oraninin yiiksek oldugu iilkelerde
ve asgari licretin (medyanla karsilastirildiginda) daha yiiksek oldugu tilkelerin cinsiyetler arasi licret
farklarinin daha diisiik oldugu gériilmektedir ( Chun-Hoon ve Shuler, 2022; OECD, 2020: 1). isgiicii
piyasasi politikalarinin yani sira bir tilkede faaliyet gosteren firmalarin biiyiikliigii hem genel hem de
cinsiyetler arasi tlcret esitsizligi lizerinde etkili olabilir. Bir yandan, mikro ve kiiciik sirketlerde
sendikalarin varliginin ve miizakere giiciiniin ¢ok daha diistik olmasinin bir yansimasi olarak, biiyiik
kuruluslarda g¢alisanlar arasinda toplam iicret esitsizliginin daha diisiik olmasi beklenebilir. Ancak
Ote yandan, sirketlerin biiytikligi arttikca cinsiyetler arasi licret esitsizliginin de artmasi
beklenebilir. Biiylik sirketlerde calisan direktorlerin ve Uist diizey yoneticilerin biiytik cogunlugunun
erkek olmasi, kadinlarin ise biiytik 6l¢lide idari ve ticari alanlarda destek pozisyonlarinda ¢alismasi
esitsizligi artirabilir (Larraz vd. 2019: 9).
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Ucret ayrimcihigy, diisiik iicret, sosyal giivencesizlik ve diisiik emeklilik maaslar1 gibi sonuclar
dogurdugundan kisa ve uzun vadede kadinlar ve aileleri icin dezavantajli bir durumdur. Adillik ve
esitlik gibi hayati konularin yani sira, ticret ayrimcilig1 genel ekonomik refahin azalmasina da neden
olur. Devlet daha fazla sosyal yardim 6demek zorunda kalmanin yani sira vergi gelirlerinden ve
sosyal sigorta katkilarindan da mahrum kalir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterince yer
alamamasi durumunda ekonomide nitelikli is¢i havuzu da kiigtlir. Ayn1 zamanda tlicret ayrimciligi
sirketler arasindaki rekabeti de bozmaktadir. Kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi firmalar
rakiplerine kars1 6nemli bir maliyet avantaji kazanir (Moncton, 1996:11-12). Cinsiyet esitsizligi ve
ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen literatiirde yaygin bir sekilde cinsiyet esitsizliginin 6zellikle
uzun vadede ekonomik kalkinmanin 6niinde bir engel oldugu ileri stirmektedir (Silva ve Klasen,
2021:584).

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’deki yapiskan zemin ve cam tavan etkisini sektorel ayrim yapiarak
isglicti piyasasinda varhgini tespit etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda 2021 yih Tirkiye Hanehalki
Isgiicii Anketi'nden (HIA) elde edilen verilere RIF kosulsuz kantil regresyon kullanilmis, Tiirkiye
isgiicli piyasasinda sektorler baglaminda analiz edilmistir. Calismanin izleyen boéliimleri literattr,
diinya’da ve Tirkiye’de cam tavan ve cinsiyete dayali licret acig1, veri ve metodoloji ile sonug¢ ve
tartisma seklinde organize edilmistir.

2. LITERATUR

Tlim dlinyada ytrtrliikte olan esit licret kanunlarina ragmen kadinlar hala erkeklerden ¢ok daha az
kazaniyor. Kadinlarin isglicline katiliminy; kiiltiir, gelenek ve ayrimcilik gibi kosullar sinirlamaktadir.
Bu etkiler, kadin iscilerin erkek iscilere kiyasla olumsuz bir meslek dagilimina sahip olmalarina yol
actig1 gibi ayn1 meslekte calisan erkeklerle kadinlar arasinda ticret farklarina da neden olmaktadir.
Boylece tam zamanh ve yil boyu c¢alisan erkek ve kadinlar arasinda bir kazang farki olusmaktadir
(Oaxaca, 1973: 693). istihdam piyasalarinda var olan cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadeleye
yonelik kanunlara ve kadinlarin egitimsel kazanimlarina karsin kadinlarin gerek ayni is i¢in daha
disiik ticret almalar gerekse kariyer basamaklarini tirmanirken erkeklere gore dezavantajli olma
durumu, tiim diinyada yaygin bir sekilde varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle cinsiyetler arasindaki
ticret farki istihdam piyasalarina yonelik literatiiriin merkezi bir odagi olmustur. Calismalar daha ¢ok
cam tavan ve yapiskan zeminin iilke 6zelinde varhgin arastirmaya yoneliktir. Bu amagla Ismail vd.
(2017), Malezya isgiicii piyasasindaki ticret dagiliminda cam tavan ve yapiskan zemin etkilerinin
varligini analiz etmislerdir. 2015 yili hizmet ve imalat sektorlerine iliskin anketten yararlanilan
calisma, 1263 iscinin verilerine dayanmaktadir. Analiz sonuglari, cinsiyete dayal ticret agiklarinin
tcret dagilimin en alt kademesine dogru daha biiytik oldugunu géstermektedir. Bu bulgu, yapiskan
zemin etkisinin varhigiyla uyumludur. Bunun yani sira cinsiyete dayali ticret acig1 25. ve 50. ytizdelik
dilimler arasinda daha diisiikken 75. ytizdelik dilimde artmakta ve 90. yiizdelik dilimde en yiiksek
seviyeye ulastigini géstermisler ve bu bulgunun da cam tavan etkisinin varhigin1 yansittigini ifade
etmislerdir. Duman’in (2019) yaptig1 calismada ise Tiirkiye'de hem yapiskan zemin hem de cam
tavan etkilerinin gozlemlenebildigi monoton olmayan bir dagilima isaret etmektedir. Duman,
calismasinda kantil regresyon yontemini kullanmis; ardindan dagilim boyunca iicret farkliliklarini
aciklamistir. Kantil regresyon yontemini kullanarak Tiirkiye isgiicii piyasasinda gecici ve kalici
islerde calisanlar arasindaki iicret farkliliklarini inceleyen baska bir ¢alismada ise Gemicioglu ve
Sahin (2022), 2018 yili Hanehalk: Isgiicii Arastirmasindan elde edilen verileri kullanmislardir.
Analizden elde edilen bulgular gerek kadinlar gerekse erkekler i¢in gecici islerde calisanlarin kalici
islerde calisanlara gore daha diisiik tcretler aldigin1 ve bu tlcret cezalandirmalarinin tcret
dagiliminin en alt kademesinde daha fazla hissedildigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda hem
kadinlar hem de erkekler icin Tiirkiye isgiicii piyasasinda yapiskan zemin etkisinin oldugu ve bu
etkinin kadinlar icin erkeklere gore daha biiyiik oldugu goriilmiistiir. Kadinlarda tarim sektériinde
calisanlara gore sanayi ve hizmet sektoriinde calisanlar igin 10., 25. ve 50. kantillerde ticret
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cezalandirmalar1 yasanirken 90. kantilde bir ticret primi olusmustur. Erkeklerle karsilastirildiginda
ise sanayi sektoriinde alt kantillerde goriilen ticret primlerinin yerini %32.6’'ya varan tUcret
cezalandirmalarinin aldigr goriilmektedir. Hizmet sektoriinde alt kantillerde gorilen diisiik
diizeydeki ticret cezalandirmalarinin yerini yine %35’e varan tlicret cezalandirmalar: almistir.

Halagh ve Karaalp-Orhan (2022) ¢alismalarinda 81 ildeki 2018 y1li ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) agik
is ilanlar1 veri setini kullanarak yatay kesit veri analizi yapmislardir. Elde ettikleri sonuclara gore
cinsiyete dayal licret esitsizliginin en fazla tarim sektoriinde olup, sirasiyla hizmetler ve sanayi
sektorleri ile en az insaat sektoriinde gozlenmekte oldugunu belirtmislerdir. Peker ve Saltik (2020)
da tarim sektoriindeki kadin-erkek licret esitsizligi ile ilgili yaptiklar1 calismada TRB1 boélgesinde
kadin-erkek ticret adaletsizliginin var oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismada ayni saatte, ayni isi
yapmalarina ragmen erkek tarim iscilerine giinliik verilen yevmiyenin kadin tarim isgilerine verilen
glunlik yevmiyeden daha yiliksek oldugu sonucunu bulmuslardir. Bu sonucun nedenlerinin ise
bolgede ataerkil bir yapinin hakim olmasi, tarim sektoriinde ¢ogunluk tarafindan kadinin ticretsiz
aile iscisi olarak kabul edilmesi, erkeklerin fiziksel giiclerinin daha fazla olmasi nedeniyle daha fazla
tercih edilmesi gibi unsurlar oldugunu ifade etmislerdir. Baruah ve Biskupski-Mujanovic (2020)
enerji, madencilik ve ormancilik sektoriinde kalici cinsiyet temelli licret farkinin sebeplerinin
kadinlarin daha disiik tcretli islerde ve daha diisiik seviyedeki pozisyonlarda yogunlasmalari,
nispeten zayif pazarlik yeteneklerinin olmasi, kariyerlerinden ayrilarak ebeveynlik ve bakim icin
zaman ayirma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi, isverenlerin tutumlari ve degerlerinin
bulundugunu ifade etmislerdir.

Aranha vd. (2019) Bangalore’da yaptiklar1 ¢alismalarinda hizmet sektoriinde kadin c¢alisanlarin
sadece Kkariyer ilerlemelerini etkileyen olumlu faktorler artirildiinda cam tavani asabilecegi
sonucuna varmislardir. Bunun da ancak kadinlarin, ekonomik gli¢lerini artirarak, yeterli becerilerle
kendilerini giiclendirerek, egitim seviyelerini yiikselterek, iletisim becerilerini gelistirerek ve onlari
organizasyonda yonlendirebilecek iyi mentorlere sahip olarak basarilacaginin altini ¢izmislerdir.
OnuKk’un (2017) istanbul geneli icin 2015 yilinda uygulanan tiiketici davranis1 anketi sonuglarinda
hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin yine ayni sektorde calisan erkeklere gore licretlerinin %14
daha az oldugunu bulmustur. Yine ayni ¢calismada sektorler arasi yapilan analizde sanayi sektortiinde
Ucretlerin hizmetler sektoriine gore daha fazla oldugu goézlemlenmis ve hizmet sektoriinde
calisanlarin sanayi sektoriindekilere gore daha fazla licret esitsizligine ugradiklar tespit edilmistir.
Onuk’un calismada dikkat g¢ektigi unsur hizmet sektoriinde ¢alisanlarin sanayi sektoriindekilere
nazaran daha fazla licret esitsizligine maruz kaldiklarindan bu sektérde ¢alisanlar icin yeni ticret
politikalar1 gelistirilmesi gerekliligidir. Bunun yaninda bu sektoérde istihdam edilen kadinlarin ve
daha az egitimli ve deneyimsiz calisanlar icin destekleyici uygulamalarin hayata gecirilmesi
gerekliligidir.

Roshchin ve Yemelina (2020) Kazakistan icin yaptiklari calismalarinda sektoérler arasinda kadin ve
erkek ticret farki icin dikkat ¢ekici bir saptamada bulunmuslardir. Son 15 yilda cinsiyetler arasi ticret
farkinda %10'luk bir azalma gorildigini ifade etmisler ve istihdamin cinsiyet yapisindaki
degisiklikler ile erkekler ve kadinlar arasindaki iicret farkinin azalmasiyla ilgili durumda bir
iyilesmeye katkida bulundugunu belirtmislerdir. Roshchin ve Yemelina; tarim is¢ilerinin disiik ticret
seviyesi nedeniyle erkeklerin tarim sektoriinden insaat sektoriine, kadinlarin ise yine tarim
sektoriinden hizmet sektoriine gecis yaptiklarini vurgulamiglardir. Bu da sektorler arasinda iicret
farklarinin ve cinsiyet ayrimciliginin zaman icinde bir degisime gittigini gostermektedir. Bui ve
Permpoonwiwat'in (2015)’de yaptiklar1 ¢alismasinda Tayland ekonomisindeki degisikliklerin
sektorler arasindaki licret farklarinin ve cinsiyet ayrimciliginin zaman i¢cinde degisiklik gostermesine
sebep oldugunu séylemislerdir. 1996'da en yiiksek {icret farkinin %80 ile toplum, sosyal ve kisisel
hizmet faaliyetlerinde, ardindan saglik ve sosyal hizmetlerin %25,9 ve tarim sektoriinde %20 oldugu
ifade edilmistir. Ancak, 10 yil sonra, bu siralamanin tamamen degistigi; insaat sektoriiniin %42 ile
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basi ¢ektigi, ardindan finansal aracilik %26 ve imalat sektoriiniin %23 ile en sonda oldugu
belirtilmistir. 2013'te yukaridaki sektorlerde %17-18 arasinda ¢ok benzer ilicret farklar
gozlemlenirken, en yiiksek farkin %22 ile otel ve restoran endiistrisinde gozlendigini ve bu
rakamlarin, farkli sektorlerde cinsiyet baskinliginin istihdamindaki degisimle olasi bir iliskinin
oldugunun altini ¢izmislerdir.

Imalat sektériinde cinsiyet iicret farklarinin belirleyicileri i¢in yapilan Rahmah ve Zuldirah’in (2005)
calismasinda ise demografik faktorlerin ve insan sermayesi degiskenlerinin cinsiyet bazinda iicret
farklarini belirlemede 6nemli bir rol oynadigini géstermektedir. Rahmah ve Zuldirah, erkeklerin
kadinlardan 6nemli Olgiide daha yiiksek ticretler kazandigin1 gostermisler ve kadinlarin, egitim
diizeyi, is 6zellikleri ve endiistri tiirleri gibi birka¢ nedenle erkek meslektaslarindan daha distik iicret
aldiklarinmi ifade etmislerdir. Kireyeva ve Satybaldin (2019) farkh sektorler icin Kazakistan’daki
yaptiklar1 ¢alismalarinda sanayi sektorlerindeki iicretlerin erkeklerde kadinlara gore daha fazla
oldugunu belirtmisler ve bunun nedeninin de sanayi sektoériindeki mesleklerin ciddi ve sagliksiz
calisma kosullari ile erkeklere gore karakterize edildigini sdylemislerdir. Kireyeva ve Satybaldin,
kadinlarin saglik hizmetleri, egitim ve sosyal hizmetler gibi disiik {icretli alanlar1 tercih ettiklerini,
en yiiksek diizeyde tcret eksikliginin sanat calisanlari, profesyonel ve bilimsel teknik faaliyetler
arasinda gozlemlendigini ve erkekler arasinda endiistri arasi licret farklar1 kadinlar arasindakinden
daha ytliksek oldugunu belirtmislerdir. Arastirmacilar, Kazakistan i¢in cinsiyetler arasi ticret farkinin
bir baska nedeninin ise "erkek meslekleri" ve "kadin meslekleri" olarak islerin ayrilmasinin
olabilecegini ifade etmislerdir. Barreto vd. (2021) yaptiklar1 ¢alismada da buna benzer bir sonug
ortaya ¢ikmis ve insaat sektortii icin erkek merkezli ise alimin cinsiyetler arasi ticret farkina yol actigi
ifade edilmistir. Barreto vd., kadinlarin insaat endiistrisinde gelismesini engelleyen faktorleri
vurgulamak ve bu konuda ¢6ziim Onerileri sunmak i¢in yaptiklar1 bu ¢alismada cam tavanlarin
boyutlarin1 diinya genelinde dikey ayrimcilik konusu ile belirlemeye calismislardir. Bu boyutlar
arasinda yeteneklerin zayif olmasi, endiistriye dair baslangicta az bilgi sahibi olma, erkek merkezli
ise alim ve elde tutma Kkriterleri, kiiltiir ve c¢alisma ortami gibi faktorlerin yer aldigimi ifade
etmislerdir.

Li ve Zhang (2022); Cin’'in 2004, 2008 ve 2013 yillarinda Kentli Hanehalki Anketi verilerini
birlestirerek sektorler arasi ticret ugurumundaki degisiklikleri kosulsuz kantil regresyon yontemini
kullanarak incelemislerdir. Calismada kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki ticret ugurumunun
genisledigini ve kamu sektorii ¢alisanlarinin 6zel sektor calisanlarindan daha fazla kazandigini,
bunun da ozellikle tekel statiisiindeki devletin sahipligindeki kuruluslarda gorildigiini
bulmuslardir. Li ve Zhang (2022), Cin’deki sektorler arasi licret ucurumunun daha c¢ok isgiicii
donanimlarindaki farkhliklarindan kaynaklandigina dikkat ¢ekerek is deneyimi, egitim, cinsiyet,
meslek ve sektoriin licret ugurumu tizerinde 6nemli etkileri oldugunu belirtmislerdir. Bunun yaninda
ozellikle, is deneyiminin orta ve diisiik gelirli calisanlar tizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu,
ylksek gelirli calisanlarin ise egitim, meslek ve sektére daha duyarl oldugunu ifade etmislerdir.
Yazarlar, calismada sadece tekelci endistrileri bir biitiin olarak ele aldiklarini; hizmet endiistrileri ile
tiretim endiistrileri gibi diger endiistri siniflandirmalarinin da degerlendirilmesi gerektigine dikkat
cekmislerdir.

3. DUNYA’DA VE TURKIYE'DE CAM TAVAN VE CiNSIYETE DAYALI UCRET ACIGI

Ekonomik Katilim ve Firsatlar, Egitim Durumu, Saglik ve Hayatta Kalma ve Siyasi Gliglendirme
boyutlariyla cinsiyet esitliginin mevcut durumunu ve gelisimini karsilastirildig1 2023 Global Cinsiyet
Esitsizligi Indeksine gére 2022 yili itibariyle heniiz hic¢bir iilke tam cinsiyet esitligine ulasamamustir.
Ancak, ilk dokuz iilke (izlanda, Norveg, Finlandiya, Yeni Zelanda, isveg, Almanya, Nikaragua, Namibya
ve Litvanya) cinsiyet esitliginin en az %80'ini kapatmis durumdadir. Izlanda, st tiste 14 yildir
(%91,2) ilk sirada yer almaktadir. izlanda ayn1 zamanda cinsiyet farkinin %90'1ndan fazlasim
kapatan tek tilkedir.
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Global Cinsiyet Esitsizligi Indeksine gére Tiirkiye 2022 yilinda cinsiyet esitsizligi siralamasinda 146
tilke icinde 129. sirada yer almaktadir. 2021 yilinda 124. sirada yer alan Turkiye icin bu siralama
cinsiyet esitsizliginin arttigini gostermektedir. Tiirkiye, Ekonomik Katilim ve Firsatlar alt endeksinde
ise 133. siradadir. (Global Gender Gap Report 2023). Nifusunun ylizde 49.9’u kadinlardan olusan
Turkiye’de cinsiyet esitsizligi, kadinlarin var olma ¢abasini erkeklere gore ¢cok daha gii¢ kosularda
verdiklerini gostermektedir.

Rapor, cinsiyet esitsizliginin kiiresel isgiicii piyasasindaki varligina da isaret etmektedir. Kadinlarin
isglicii piyasasina katilimi son yillarda kiiresel olarak diismesinin yani sira diger ekonomik firsat
gostergelerinde de kadinlar ve erkekler arasinda ciddi esitsizliklerin varligi devam etmektedir.
Covid-19 Pandemisi ile isglicii katilim orani diisen kadinlarin 2022 yilinda diinya ¢apinda
erkeklerden daha yiiksek oranlarda isgiictine katilimi, isglicline katilim oraninda cinsiyet esitliginde
kiigiik bir iyilesmeye yol acsa da ekonomik firsatlar boyutunda hala esitsizlikler varligini
korumaktadir. Kadinlarin gerek istihdamdaki pay1 gerekse yonetici pozisyonunda pay1 dikkate
alindiginda kiiresel olgekte kadinlarin ¢alisma yasamina dair ilerlemenin durdugunu gosteriyor
(Sekil 1) Kadinlarin ¢alisma ¢agindaki niifus icinde pay1 yaklasik olarak ytizde 50’lerde, istihdamdaki
pay1 yiizde 40’'larda seyrederken, yonetici pozisyonundaki paylari ise 2000 yilina gére 2022 yili icin
yalnizca 3 puan artarak ytizde 28’e ulagsmistir.

Sekil 1: Yonetimde, istihdamda ve ¢calisma ¢agindaki niifusta kadinlarin pay1 2000-2020
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Kaynak: https://ilostat.ilo.org/topics/women/

Diinya Calisma Orgiitiiniin 2022 yilina ait verileri dikkate alindiginda iist ve orta diizey yonetim
pozisyonlarindaki kadinlarin orani, 39 iilke i¢cin mevcut olup, Tiirkiye bu iilkeler icinde yiizde 20
oranla 37. sirada yer almaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2: Ulkelere Goére Ust ve Orta Diizey Yoénetim Pozisyonun 'da Kadinlarin Orani (%) -2022
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Kaynak: https://ilostat.ilo.org/topics/women/

Isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizligine dair 6nemli géstergelerden biri, kadinlarin ortalama ticret
diizeyinin erkeklerinkinden ¢ikarilmasi ve kalanin erkeklerin ortalama tlicret diizeyine boliinmesiyle
hesaplanan cinsiyete dayal iicret agigidir. Tiirkiye’de 2018 yih itibariyle tam zamanh ¢alisanlara
gore hesaplanan cinsiyete gore licret agig1 ylizde 10’dur. Bu oran 27 iilkeden olusan Avrupa Birligi ve
OECD ortalamasinin altindadir. Kadinlara iliskin ticret agig81 yiizde 3 ile en diisiik oran Bulgaristan’da
en yiiksek tlicret esitsizligi ise ylizde 20.3 ile Litvanya’da goriilmektedir (Sekil 3).

Sekil 3: Ulkelere Gore Cinsiyete Dayali Ucret Agig1 (%) -2018
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Kaynak: OECD (2023), Gender wage gap (indicator)

Tlim diinyada cinsiyete dayali licret esitsizligi varligini siirdiirmekle birlikte genel egilim bu a¢i8in
daralmasi yoniindedir. Ancak Sekil 4’te goruldiugi gibi Tirkiye'de esitsizlik yillar itibariyle
artmaktadir. Tam zamanl ¢alisanlar i¢in hesaplanmis olan cinsiyet dayali licret acig1 gerek Avrupa
Birligi gerekse OECD iilkelerinde daralirken Tiirkiye’de tam tersine artmaktadir. 2005 yilinda yiizde
3.2 olan licret esitsizligi yillar itibariyle artmistir. Tiirkiye'ye iliskin son veri 2018 yilina ait olup,

yluzde 10’dur.
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Sekil 4: Ucret esitsizligi gelisimi
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Kaynak: OECD (2023), Cinsiyet licret ac181 (indicator)

4, VERI VE METODOLOJi

4.1.Veri

Ampirik analiz, 2021 yih Tiirkiye Hanehalki Isgiicii Anketi'nden (HIA) elde edilen verilere
dayanmaktadir. HLFS veri tabani, 6nceki yillar icin de mevcuttur. Calismamizin 6érneklemini 15-65
yas arasl, bir istihdam durumu siniflandirmasinda tcretli, maash veya yevmiyeli olarak istihdam
edilen bireyler olusturmaktadir. S6z konusu kisilerin asil islerinden elde ettikleri toplam net nakit
geliri, esas alinan ticret degiskenidir. Bu degisken, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'ndan (TCMB)
elde edilen 2003 bazl tiiketici fiyat endeksi kullanilarak reel hale doniistiirtilmiistiir. Saatlik iicret
hesaplanmis ve logaritmasi alinmustir. ilgili degiskenlerdeki eksik degerleri temizledikten sonra, 6zel
sektordeki 80294 hacmi biiyiikliigiinde gézlemden olusan bir érneklem alinmistir. HIA verileri,
Tlrkiye’de cam tavan ve yapiskan zeminin varligini arastirmak i¢in uygun bir veri olabilmektedir.

4.2. Metodoloji

Bu ¢alisma, 2021 y1h Tiirkiye Hanehalki isgiicii Anketi'nden (HIA) elde edilen verileri kullanarak, Anh
(2018) tarafindan 6nerilen genisletilmis Mincer tlicret denklemini uygulamaktadir. Bagiml degisken
olarak saatlik tlicretlerin logaritmasi kullanilmis, erkek degiskeni ise referans sinif olarak alinmistir.
Bu calismada cinsiyet bazinda bir kukla degisken kullanilmistir; ¢calisan kadinsa bu degisken 1
degerini, erkekse 0 degerini alir. Bu kukla degiskenin regresyon katsayisi, cinsiyete dayali licret
farklhiliklarini 6lgmede kullanilir. Calismada ayrica gesitli kontrol degiskenleri de dikkate alinmistir.
Kullanilan tahmin yontemi, RIF kosulsuz kantil regresyondur ve bu yontemle 5. kantilden 95. kantile
kadar olan tiim katsayr tahminleri ve ek olarak kantiller arasi farklar ilerleyen béliimlerde
sunulacaktir. Arastirmada kullanilan degiskenler ve detaylar1 Tablo 1'de listelenmistir.

Tablo 1'deki karsilastirmalar, erkek ticretlerinin hem ortalama hem de medyan bazinda kadin
ucretlerinden daha yiliksek oldugunu gostermektedir. Ancak bu veriler, cam tavan ve yapiskan
zeminin varligin1 dogrudan gostermez. Bu nedenle, bir sonraki adimda bu iki durumun varhgini
arastirmak tizere RIF kosulsuz kantil regresyon analizi yapilacaktir. Bu analiz, cinsiyet temelli tlicret
farkhiliklarinin iicret dagiliminin farkli noktalarinda nasil degistigini anlamamiza yarayacaktir.
Ozellikle iicret dagiliminin iist ve alt uglarinda yer alan kadinlar i¢in cam tavan ve yapiskan zemin
etkilerini ortaya koyacaktir, bu da cinsiyet esitligi ve licret adaleti tlizerine politikalarin
gelistirilmesinde 6nemli sonuclar saglayacaktir.
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Tablo 1: Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Logaritmali Saatlik Ucret Dagilimi

Ortalama 0.971

B R Kadin
Ozel Sektor Medyan 0.9497
Erkek Ortalama |1.0454
Medyan __ |0.9586
Kadin Ortalama |1.0086

Medyan 0.9542
Ortalama 1.0735

Imalat-insaat-Maden

Erkek
Medyan 1.0735
Kadin Ortalama 0.9654
Medyan 0.9497
Hizmet Erkek |Ortalama 1.0325
Medyan 0.9542
Kadin |Ortalama 0.6639
Medyan |, gggs5
Erkek |Ortalama g -5o5
Tarim

Medyan 0.7310

4.3. Kosulsuz Kantil Regresyon ve Uygulama

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligki, bagimlh degiskenin belirli bir dagilimina gore analiz
edilirse standart QR modelleri kosulludur (Duman, 2020). Kosulsuz kantil regresyon (UQR) kosulsuz
etkiler elde etmek icin kullanilir. Yontem, aciklayici degiskenin kosulsuz dagilimi degistiginde
bagimli degiskenin kosulsuz beklentisinin nasil degistigini gormemizi saglar (Firpo vd., 2009). Bu
calisma icin ana yontem olarak RIF (Recentered Influence Function) secilmistir. Ciinkii ortalama ve
kantil regresyon gibi dagilim istatistiklerinin duyarh oldugu 6rnek verilerdeki kiiciik degisiklikleri
bulmak i¢in kullanilir. Bu teknik, dissal degiskenler kiimesindeki sonug degiskeninin (licret) kosulsuz
kantilinin RIF regresyonunu gerektirir. Bu durum asagida (1) nolu esitlikte de goriilmektedir. (2)
nolu genisletilmis Mincer denkleminde X kontrol degiskenlerini temsil etmektedir:

T=I(In(w)s 4

RIF(In(w;; q¢) = q; + IF In(w;; q;) = q; +
fin(w)(@r)

(1)

logsaatucret = B, + Brkadin + yX; (2)

Burada q;, ®'nin kosulsuz dagiliminin t. kantili; fi, ) , ®'nun 1. kantilindeki yogunluk fonsiyonu ve I
ise gosterge fonksiyonudur.

Ucret dagilimi boyunca RIF-OLS regresyonunun kullanildig1 kosulsuz kantil regresyon asagida Tablo
2'de 6zetlenmistir. Giiclii standart hatalarla 5. kantildenden 95. kantile kadar ve ayrica 50-10, 90-50,
90-10 kantiller arasi farklara ait kadin katsayilar1 da sunulmustur. RIF regresyonundan elde edilen
tahmin katsayilari, bagimsiz degiskenlerin dagilimindaki marjinal bir degisikligin, log saatlik
licretlerine karsilik gelen kosulsuz kantilleri iizerindeki etkisi olarak agiklanmaktadir. Ornegin,
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diisiik gelir grubundaki (10. kantil) kadin ¢calisanlarin erkek calisanlardan %15 ticret cezali oldugunu
gostermektedir. Ozel sektérde ve alt kollarinda genel olarak kadin ve erkek arasindaki cinsiyete
dayali licret farki, licret dagilimi yiikseldiginde dahi ortadan kaldirilamamistir. Kadinlar her kantilde
genelde cezalandirilmistir (Vivatsurakit ve Vechbanyongratana, 2021). Ayrica cinsiyet kukla
degiskeninin katsayisi, her kantilde cinsiyete dayal iicret agigin1 gosterecektir. Ozel sektor ve alt
sektor kollarinda kadinlarda cam tavan veya yapiskan zemin mevcut mudur? Yapiskan zemin etkisi,
tcret dagiliminin alt kuyrugunda bulunan kadinlarin daha dezavantajli durumda oldugu ve bu
kuyrukta cinsiyet acisindan 6nemli bir ugurum oldugu durumlarda gézlemlenir (Albrecht vd., 2003;
Anh, 2018; Ismail vd., 2017). Ornegin, Tiirkiye'deki ézel sektérde 10. kantildeki cinsiyete bagh iicret
farki -0.15 olarak tespit edilmistir. Tilirkiye'de yapiskan zeminin varligini analiz etmek igin, cinsiyet
temelli kukla degiskeninin 10. kantil katsayisi, 25. ve 50. kantillerdeki katsayilarla karsilastirilir. Eger
10. kantildeki cinsiyet temelli tlicret farki, 25. ve 50. kantillerdeki farklardan mutlak deger olarak
anlamli derecede biiyiikse, bu, Tiirkiye'deki yapiskan zemin fenomeninin varligina iliskin istatistiksel
kanitlar sundugunu gosterir.

Bu analiz sonuglar1 Tablo 2'de 6zetlenmistir. Cam tavan etkisi, ticret dagiliminin tist kuyrugunda
cinsiyete dayal ilicret farklarinin daha belirgin oldugu durumlarda ortaya ¢ikar. Bu baglamda,
Arulampalam ve digerleri (2007), cam tavan etkisinin varligin1 degerlendirmek icin cinsiyet kukla
degiskeninin 90. kantilindeki katsayisin1 50. ve 75. kantillerdeki katsayilarla karsilastirmistir. Eger
90. kantilindeki cinsiyete dayal ticret farki, 50. ve 75. kantillerdeki farklardan anlamli derecede
biiytlikse, bu Tiirkiye’de cam tavanin var olduguna dair istatistiksel kanitlar sunar. Arastirmalarimiz
bu durumun gergeklestigini dogrulamistir (q90=0.2016). Bu bulgular, Tiirkiye’de 6zel kesim isgiicii
piyasalarinda hem yapiskan zemin hem de cam tavan etkilerinin bulundugunu géstermektedir.

Sektorler incelendiginde, maden, imalat ve insaat sektorlerinde ne yapiskan zemin ne de cam tavan
etkileri tespit edilmistir. Ancak, hizmet sektoriinde ve tarim sektoriinde her iki etki de mevcuttur.
Ornekleme dahil kadinlarin ¢ogunlugunun hizmet sektoriinde calistifi ve genellikle daha diisiik
nitelikli islerde istihdam edildikleri gozlemlenmistir, bu da onlarin kariyerlerinde yiikselmelerine bir
engel olusturmaktadir. Bulgularimiz Peker ve Saltik (2020)'1in cinsiyete dayali iicret esitsizliginin
tarim sektoriinde yiiksek oldugu ve Halagh ve Karaalp-Orhan (2022)'1n cinsiyete dayal licret
esitsizliginin en fazla tarim ve hizmetler sektoriinde oldugu bulgulariyla uyumludur.

Ucret aciklariyla ilgili olarak, 90-10, 90-50 ve 50-10 kantil farklar1 cam tavan ve yapiskan zemin
etkileriyle ilgilidir. 50-10 kantil farki, orta sinif (50. kantil) ve diisiik gelir grubu (10. kantil) kadin
calisanlar arasindaki esitsizligi 6lcer. Bu, orta ve diisiik gelir gruplari arasindaki iicret esitsizliginin
bir gdstergesidir. Ote yandan, 90-10 kantil farki, en yiiksek gelir grubundaki (90. kantil) ve en diisiik
gelir grubundaki (10. kantil) kadinlar arasindaki ticret farkini belirtir. 90-50 kantil farki ise, tist sinif
(90. kantil) ve orta sinif (50. kantil) kadin ¢alisanlar arasindaki esitsizligi 6lger. S6z konusu farklar,
ticret dagilimi boyunca cinsiyete dayali esitsizliklerin kapsamini ve yogunlugunu gostermektedir.

Tablo 2: RIF Kosulsuz Kantil Regresyonda Ozel Sektérde Kadin Katsayr Tahmin Sonuglari

ql0 q25 q50 q75 q90 5010 90 50 90 10 Durum
Ozel -0.1504 | -0.0961 | -0.0607 | -0.1848 -0.2016 0.0896 -0.1408 | -0.0512 | YZCT
sektor
Hizmet | -0.1819 -0.0917 -0.0552 -0.132 -0.1767 0.1267 -0.1215 0.0052 YZ,CT
Sektori
Maden -0.0492 -0.0431 -0.079 -0.2096 -0.1925 -0.0301 -0.113 -0.1433
Imalat
Insaat
Tarim -0.064 -0.1110 | -0.0512 | -0.08307 -0.095 0.0129 | -0.0439 | -0.0310 | YZCT

Not:Koyu punto istatistiki olarak anlamsiz katsayiy1 gostermektedir.

YZ:yapiskan zemin, CT:cam tavani ifade etmektedir.
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Modellerin kontrol degiskenleri yas, medeni durum, hane halki biiyiikligi, egitim diizeyi, esas isinde
haftalik calisma saati, sgk ya kayithlik, tam zamanli olup olmama, meslek gruplari, alt sektorler ve
bolge kuklalar seklindedir. Yer kaplamamasi icin sadece kadin katsayilar1 verilmistir.

Sekil 5: Ozel sektérde(a) ve Hizmet Sektoriinde(b) Kadin Kantil Katsay1 Tahminleri
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Sekil 6: Maden-imalat insaat (c), Tarim Sektériinde (d) Kadin Kantil Katsay:1 Tahminleri
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Tablo 2’'nin ilk iki satirinda rapor edilen tiim 6rneklemde ortalama cinsiyet licreti esitsizligini ve her
bir kantil tizerindeki cinsiyet lcreti esitsizligini gosteren Sekil 5 ve Sekil 6 incelenmektedir. Yatay
kesikli ¢izgi ortalama licrette cinsiyet acigini temsil eder ve tiim kantiller boyunca sabittir. Cizgi ise
kantiller arasindaki cinsiyet ticreti aciginin degisimini temsil eder. Tablo 2 ve Sekil 5 ve Sekil 6 'dan
gorebilecegimiz gibi, cinsiyet Ucreti esitsizligi genellikle ticret dagiliminin alt kisminda ve tst
kisminda daha biiyiiktiir. Ornegin tarim sektériinde dagilmin alt ve iist uglarindaki esitsizlik daha
duragandir.

Dagilim st bolgelerinde, diger bolgelere gore daha hizli artan tcret esitsizligini cam tavan olarak
yorumlayan ilk ¢alisma Albrecht vd. (2003)’dir. Daha sonraki ¢alismalar cam tavan ve yapiskan
zemin etkisi icin bu yaklasimi takip etmistir. Mona ve vd., (2022) Ortadogu ve Kuzey Afrika icin
yaptiklari calismada 6zel sektor icin, cinsiyet licret farkini diisiik becerilere sahip isler i¢in biiyiik ve
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pozitif, ancak en yiiksek kantiller icin sifir bulmuslar ve dagilimin alt kismindaki biiyiik cinsiyet
farkinin, 6zel sektordeki kadinlarin yapiskan zemin fenomenini yasadigini ifade etmislerdir.

5. SONUC VE TARTISMA

Bu calismada 2021 yih Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane halki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak RIF
kosulsuz kantil regresyon yontemi ile Tiirkiye’de 6zel kesimde tarim, madencilik, insaat ve hizmetler
sektorii icin cam tavan ve yapiskan zeminin varlig1 analiz edilmistir. Orneklemin tamamindan elde
edilen sonuclar Tiirkiye’de 0zel sektorde yapiskan zemin ve cam tavanin etkisinin oldugu
yoniindedir. Buna karsin maden, imalat ve insaat sektoriinde yapiskan zemin ve cam tavan etkisi
yokken, tarim ve hizmetler sektériinde hem yapiskan zemin hem de cam tavan etkisi mevcuttur. Bu
durum s6z konusu sektérlerin yapisal dzelliklerinden kaynaklanabilir. Ozellikle insaat ve madencilik
sektorlerinde islerin niteligi daha ¢ok fiziksel giice dayanmasi nedeniyle kadinlar bu sektorlerde
calismayi tercih etmezken isverenin de isgiicii talebine yonelik tercihini erkeklerden yana yaptigi
goriilmektedir. 2021 yih Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi kapsaminda insaat sektériinde calisanlarin
yiizde 10,1’i kadin iken yiizde 89,9’u erkektir (Tiirkiye Is Kurumu, 2021a). Madencilik sektoriinde ise
calisanlarin icinde kadinlarin pay yiizde 7 iken erkeklerin orani yiizde 93'tiir (Tiirkiye Is Kurumu,
2020). 2020 yili Isgiicii Piyasasi Arastirmasina gore gerek insaat gerekse madencilik sektériinde
isverenlerin agik islerinde cinsiyet 6zelinde tercihleri erkeklerden yanadir. insaat sektoriinde
isyerlerinden alinan agik islerin ylzde 5,7’sinde sadece “kadin” isgiicii tercihinde bulunurken
madencilik sektoriinde bu oran yiizde 1’in altindadir. Imalat sektériinde ise istihdam edilenler icinde
kadinlarin pay1 insaat ve madencilik sektorlerine gore daha yliksek olmakla birlikte Tiirkiye
genelinin altindadir. Imalat sektériinde calisanlarin yiizde 75’ i erkeklerden, yiizde 24,4’ii ise
kadinlardan olusmaktadir. Bunun yaninda bu isyerlerinden ag¢ik isler icin sadece yiizde 8,5’inde
sadece “kadin” isgiicii tercihinde bulunulmustur. Bununla beraber sektordeki acik isler i¢in lisans ve
lisansiistii egitim diizeyi aranmasi durumunda isverenin cinsiyet tercihi yapma orani1 oldukca
dustiktiir. Baska bir deyisle sadece kadin isglicli ya da sadece erkek isgiicii talep edilmeyen acik isler
icin talep edilen egitim seviyesi daha ytiksektir. Bu da egitim diizeyinin 6nemli oldugu islerde cinsiyet
ayriminin ortadan kalktigini géstermektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2021b).

Yapiskan zemin ve cam tavan bulunan tarim ve hizmetler sektoriiniin ortak o6zelligi ise kadin
calisanlarin oraninin yiiksek olmasidir. Tarim sektoriinde istihdamda olanlarin ytlizde 42’si,
hizmetler sektériinde ise yiizde 34’ii kadinlardan olusmaktadir. TUIK isgiicii istatistiklerine gére
hizmetler sektoriinde kadinlarin agirlikli olarak calistigi alt sektor kollar1 insan saghgi ve sosyal
hizmetler (ylizde 66,2), egitim (ylizde 57,3) ve finans ve sigorta faaliyetleridir (yiizde 44,1). Kadin
istihdaminin en yiiksek oldugu insan saghgi ve sosyal hizmetler alaninda iicret a¢ig1 yine en yiiksek
seviyededir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan yapilan ¢alismada (ILO 2020)
kadin istihdaminin oransal olarak yiiksek oldugu li¢ sektorde en ytliksek ilicret agiginin varliina isaret
edilmektedir. En yiiksek tlicret acig1 insan sagligi ve sosyal hizmetler sektoriinde iken bunu sirasiyla
finans ve sigorta faaliyetleri ve egitim sektorii takip etmektedir. Insan saghig ve sosyal hizmetler
sektorii nispeten diislik vasif gerektiren ve cografi mekana bagh olan kisisel hizmetler, kisisel bakim,
cocuk bakimi gibi gorevleri icermekte ve licret aciginin en ytiksek oldugu sektordiir. Toplam istihdam
icinde kadinlarin en fazla yer aldig1 tarim sektoriinde ise ¢alisan kadinlarin ytizde 79’u licretsiz aile
iscisi olarak calisirken bu oran erkeklerde yiizde 20’dir. Sektorde isveren ve kendi hesabina ¢alisan
erkeklerin orani yiizde 66 iken kadinlarda yiizde 10’dur (TUIK isgiicii istatistikleri). 2008’de ulusal
diizeyde yapilan bir ankete gore Tiirkiye’de arazi miilkiyeti kadinlarda olduke¢a diisiiktiir. Anket
sonuclarina gore kadinlarin yalnizca ytiizde 9'u miisterek ya da tek basina araziye sahiptir. Ataerkil
adetler ve geleneklere bagh olarak arazinin devri erkek ¢ocuklara yapilmaktadir (FAO, 2016;31).
Gormiis (2019) tarafindan yapilan calismada tarim sektoriinde egitim derecesi diistiik¢e, kadinlarin
tarimdaki istihdam oranlarinin, erkeklere kiyasla, giderek yiikseldigini tespit etmistir. Ozellikle
hicbir okul bitirmeyen kadinlarin yiizde 76,9’u tarimda istihdam edilirken bu oran erkeklerde ytizde
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50,6'dir. Ayni calismada tarimsal istihdamin 6nemli bir béliiminiin, aile bireylerinin esas, ticretli
isgiiciiniin ise, ikincil unsur olarak kullanildigl, mikro o6lgekli isyerlerinde yogunlastigi ileri
strilmistiir. Firma 6lgeginin kiiciik olmasinin yani sira cinsiyetler arasi licret a¢igina, dolayisiyla
cam tavan yapiskan zemine yol acan diger bir faktor olan istidamin kayit disilig1 tarim sektoriinde
yaygin olarak goriilmektedir. TUIK isgiicii istatistiklerine gore Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin en
ylksek oldugu tarim sektdriinde kadin istihdaminda kayit disilik sektor ortalamasinin tizerindedir.
Tarim sektoriinde istihdamin ytizde 85’i kayit dis1 iken bu oran erkeklerde yiizde 78 kadinlarda ise
yluzde 94’tiir. S6z konusu oranlar tarim sektdriinde yapiskan zemin ve cam tavan olgusunu
desteklemektedir.

Adillik ve esitlik gibi hayati konularin yani sira, ticret ayrimciligi genel ekonomik refahin azalmasina
da neden olur. Kadinlar beserl sermayeye iliskin acig1 kapatmalarina karsin beceri, yetenek ve
egitimlerinin karsiligini alabilecek seklide yonetici pozisyonunda tiim diinyada ¢ok az temsil
edilmektedir. Yonetim kurullarinda kadinlarin yer almasina yonelik kota uygulamasi bircok tilkede
tam olarak hedeflenen basariy1 saglamamasina karsin belli bir yol kat edilmesini saglamistir.
Turkiye’de 2012 yilinda yapilan bu yondeki diizenleme (yonetim kurullarinda en az bir kadin kotasi)
2014 yilinda “Sirket, yonetim kurulunda kadin liye orani i¢in %25’ten az olmamak kaydiyla bir hedef
oran ve hedef zaman belirler ve bu hedeflere ulasmak icin politika olusturur. Yonetim kurulu bu
hedeflere ulasma hususunda saglanan ilerlemeyi yillik olarak degerlendirir.” (Kurumsal Yonetim
Tebligi, 2014; madde 4.3.9) seklinde degistirilmistir. ILO'nun Temel S6zlesmelerinden biri olan 100
No.lu Esit Degerde ise Esit Ucret, temel bir insan hakk: ve bir calisma standard: olarak Tiirkiye
tarafindan da imzalanmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 10. Maddesinde kanun oniinde esitlik
ilkesinin yer almasina; Is Kanunu’nun 5. maddesinin 4. fikrasinda “ayn1 veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha dustik licret kararlastirilamaz” hiikmiine ragmen cinsiyete dayali licret farki
diinyanin her iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de belirgin bir sekilde gériilmektedir (DiSK, 2022).
Kanuni diizenlemelere ragmen gerek diinyada gerekse Tirkiye’'de istihdam piyasasinda kadinlara
yoOnelik ayrimci tutumun tistesinden gelinmesi i¢in biitiinciil bir yaklasim sergilenmelidir. Kadinlarin
beseri sermayelerine dair ac¢iklar1 kapatmalarina karsin erkeklerden daha diisiik ticretle calismalari
ve yOnetici pozisyonunda yeterince temsil edilememelerinin en 6nemli nedeni cinsiyetci kaliplasmis
yargilar ile agiklanabilir. Tiirk toplumunda kadinlara yonelik en az bir dnyargiya sahip olanlarin
orani yuzde 91,8 olmasi (UNDP Gender Social Norms Index, 2023) bu ¢ikarimimizi desteklemektedir.
Ornegin cinsiyet farkinin %90'indan fazlasim kapatan tek iilke olan izlanda’da bu oran yiizde
27,3’tiir. Dolaysiyla Tiirkiye’de kadinlara kars: var olan kaliplasmis 6nyargilarin kirilmasi cinsiyet
esitsizligine yonelik miicadelenin en 6nemli araci olacaktir. Bu baglamda yiirtitiilecek politikalar
kadinlarin ev i¢i sorumluluklarina yonelik rollerin (yasli/¢ocuk bakimi ve ev isleri) kadinin asli
gorevi olmaktan cikmasini da saglayacaktir. S6z konusu normlarin kirilmasi kisa bir siirede
gerceklesmeyecegi gibi hiikiimetin bu konuda 6nciiliik etmesi zorunludur. Isgiicii piyasalarinda
sendikal orgiitlenmenin diisiik olmasi, kayit disilik ve firma olcegi cinsiyet esitsizliginin 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim diizeyinin diisiik
olmasi, istihdamdaki kadinlarin daha ¢ok kayit disi1 ¢alismasi kadinlarin sendikalarda orgiitlenmesi
oniinde ciddi bir engeldir. Bunun yani sira sendikalarin daha ¢ok erkek egemen bir yapiya sahip
olmasi, kadin iscilerin sendikal faaliyetlere katilimi ve orgiitlenmelerini saglayacak politikalarin
yetersizligi, kadinlarin sendikalara katilimini zayiflatmaktadir. EMAR Kadin Emegi Raporu’na (2023)
gore tam zamanli calisan kadinlarin ytizde 25,6’s1 kayit disi1 istihdam edilirken yar1 zamanh ¢alisan
kadinlarin ytizde 68,1 kayit dis1 ¢alistirilmaktadir. Kadin ¢alisanlarda sendikalasma orani yiizde 10
iken kayit dis1 istihdam dahil edildiginde bu oran yiizde 6,5’a diismektedir. Bu nedenle kadinlara
iliskin 6n yargilarin kirilmasina yonelik uygulanacak politikalarin yani sira kayit disilikla miicadele
ve kadinlarin sendikalasmasini tesvik edecek politikalar devreye sokulmalidir. Basta yaslh ve ¢ocuk
bakimi olmak tUzere kadinlarin sorumluluguna birakilan ve kadinlar1 ¢alisma hayatindan
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uzaklastiran bakim hizmetleri kamusal olarak desteklenmelidir. Ucretsiz kres ve bakim evleri
acillmahdir. Cinsiyet esitsizliginin 6nemli belirleyicilerinden bir digeri egitim seviyesidir. Ayni
raporda cinsiyete gore en yiiksek esitsizligin lise alti egitim almis kadin ve erkekler arasinda
gorildigii tespit edilmistir. Ucdogruk Birecikli vd. (2019) calismalarinda egitim diizeyi arttikca
kadinlarin ticretlerini artirabildiklerini tespit etmislerdir. Balaylar vd. (2021) hizmetler sektort ile
imalat sanayiinde tlicret dinamiklerini analiz ettikleri ¢alismalarinda hizmet sektoériinde kadinlarin
aldiklar1 egitim ile cinsiyete bagh tcret ayrimciligini asabildiklerini tespit etmislerdir. Hizmetler
sektoriinde yapiskan zemin ve cam tavanin varligina isaret eden bulgumuzu bu perspektifte
degerlendirdigimizde kadinlarin egitim seviyelerinin artirilmasina yonelik hiikiimet politikalarinin
cinsiyet esitsizligi ile miicadelede 6nemli bir ara¢ olacagin1 gostermektedir. Tarim sektoriinde
isttihdamda olan kadinlarin 6nemli bir kisminin kayit disi, licretsiz aile iscisi ve diisiik egitimli oldugu
dikkate alindiginda kirsaldaki kadinlarin egitime katiliminin artirilmasi ve kayit disilikla
miicadelenin bu sektérde oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. Tarim sektériinde
kadinlarin miilksiizlesmesine yol acan toplumsal normlarla miicadele i¢in kadinlarin miras haklarina
yonelik bilin¢glendirilmesi ve o6zellikle kirsalda kadin girisimciligin tesvik edilmesi adilligin
saglanmasi ve esitligin saglanmasinda énemli kazanimlar saglayabilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

An Analysis of the Gender Pay Gap in Turkey from a Sectoral Perspective Using Unconditional
Quantile Regression: Sticky Floors and Glass Ceilings

1. Introduction

The sticky floor effect is defined as the widening of the gender pay gap at the lower end of the wage
distribution, while the glass ceiling effect refers to the widening at the top. While gender-based wage
inequality is observed worldwide, the severity of inequality varies from country to country. Wage
discrimination has consequences such as low wages, social insecurity, and low pensions, which
negatively affect both the short- and long-term well-being of women as well as macroeconomic
welfare. Therefore, identifying the existence and causes of gender pay inequality is crucial to guide
policies aimed at eliminating this inequality. In line with this objective, this study investigates the
glass ceiling and sticky floor effects in the private sector within the mining, manufacturing,
construction, agriculture, and services sectors in Turkey. The purpose of this study is to identify the
existence of the sticky floor and glass ceiling effects in the Turkish labor market by sectoral
distinction. For this purpose, data from the 2021 Turkish Household Labor Force Survey (HLFS) was
analyzed using the RIF unconditional quantile regression method, and sectors in the Turkish labor
market were examined.

2. Data Set and Method

The empirical analysis is based on data obtained from the 2021 Turkish Household Labor Force
Survey (HLFS). The HLFS database is also available for previous years. The sample for our study
consists of individuals aged 15-65 who are employed in wage, salary, or daily wage positions. The
primary wage variable is the total net cash income earned from the individuals’ main job. This
variable was adjusted to real terms using the 2003-based consumer price index obtained from the
Central Bank of Turkey (CBT). Hourly wages were calculated, and the logarithm of this value was
taken. After cleaning the data for missing values, a sample of 80,294 observations in the private
sector was taken. When looking at the distribution of logged hourly wages from the sample, it is
observed that male wages are higher than female wages both on average and at the median. However,
these data do not directly show the existence of the glass ceiling or sticky floor effects. Therefore, RIF
unconditional quantile regression analysis was conducted to investigate the existence of these two
phenomena. This analysis helps us understand how gender-based wage differences change at various
points in the wage distribution. It specifically reveals the glass ceiling and sticky floor effects for
women at the upper and lower ends of the wage distribution, respectively, providing critical insights
for the development of policies promoting gender equality and wage fairness. The dependent
variable in this study is the logarithm of hourly wages, and the male variable is used as the reference
class. A dummy variable based on gender is used in the study; this variable takes a value of 1 if the
worker is female and 0 if male. The regression coefficient of this dummy variable is used to measure
gender-based wage differences. The study also considers several control variables. The estimation
method used is the RIF unconditional quantile regression, which provides coefficient estimates for
all quantiles from the 5th to the 95th percentile, as well as inter-quantile differences. The coefficients
obtained from the RIF regression are explained as the impact of a marginal change in the distribution
of independent variables on the unconditional quantiles of logged hourly wages.

891



N. Acar Balaylar- S. Ugdogruk Birecikli- H. Emec
Izmir Iktisat Dergisi / Izmir Journal of Economics
Yil/Year: 2024 Cilt/Vol:39 Sayi/No:4 Doi: 10.24988/ije.1509747

3. Empirical Findings

The results obtained from the entire sample indicate that the sticky floor and glass ceiling effects
existin Turkey's private sector. The gender wage gap at the 10th percentile in Turkey's private sector
is found to be -0.15. To analyze the existence of the sticky floor in Turkey, the 10th percentile
coefficient of the gender-based dummy variable is compared to the coefficients at the 25th and 50th
percentiles. If the gender wage gap at the 10th percentile is significantly larger in absolute terms than
the gaps at the 25th and 50th percentiles, this provides statistical evidence of the existence of the
sticky floor phenomenon in Turkey. The glass ceiling effect occurs when gender-based wage
differences are more pronounced at the upper tail of the wage distribution. Since the gender wage
gap at the 90th percentile is significantly larger than the gaps at the 50th and 75th percentiles, it is
evident that the glass ceiling exists in Turkey (q90 = 0.2016). These findings show that both the sticky
floor and glass ceiling effects are present in Turkey's private labor market. However, while there are
no sticky floor or glass ceiling effects in the mining, manufacturing, and construction sectors, both
effects are observed in the agriculture and services sectors. This may be due to the structural
characteristics of these sectors. Specifically, in the construction and mining sectors, jobs are more
physically demanding, leading to fewer women choosing to work in these sectors, and employers
preferring male workers to meet labor demands. When sectors are examined, no sticky floor or glass
ceiling effects were found in the mining, manufacturing, and construction sectors. However, both
effects are present in the services and agriculture sectors. It is observed that most of the women in
the sample are employed in the services sector and are generally employed in lower-skilled jobs,
which hinders their career advancement.

4. Discussion and Conclusion

When we evaluate our findings that indicate the existence of the sticky floor and glass ceiling in the
services sector, it becomes clear that government policies aimed at increasing the education levels of
women would be an important tool in combating gender inequality. Given that a significant portion
of women employed in the agricultural sector are informal, unpaid family workers, and have low
education levels, increasing rural women's access to education and addressing informality should be
prioritized in this sector. Raising awareness about women's inheritance rights and encouraging
female entrepreneurship, especially in rural areas, could provide significant gains in ensuring
fairness and achieving equality by challenging the societal norms that lead to women's dispossession
in the agricultural sector.
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