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Abstract

In particular, the structure of ad valorem tax schedules is a controversial topic in public finance
literature. Some people argue that the tax schedules should be progressive or degressive depending on
the amount of income. Also some people argue that the income increasing should not affect the tax
schedules (flat tax). This paper is prepared for this purpose would be carried out to determine the
taxpayers’ preferences and the main factors which affect this choice. In the study, the opinions of
taxpayers about ad valorem taxes are asked by using a questionnaire which is prepared by me. 1520
taxpayers’ preferences especially about personal income tax are determined and the factors which
define the preferences are presented with the ordered probit regression analysis. 70% of taxpayers
prefer progressive taxation, 18% of taxpayers prefer flat tax and 12% of taxpayers prefer degressive
taxation. According to regression results the main factors which influence the taxpayers’ preferences
about tax schedules are public expenditures, trend of tax evasion, perception of shadow economy,
business competition, perception of social security contributions, tax burden, tax justice, religion,
conventionality, age, job and education level.
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Oz

Ozellikle advalorem vergi tarifelerinin yapisinin nasil olmast gerektigi, maliye literatiiriinde
tartigmal1 bir konudur. Gelir artisina bagli olarak vergi tarifelerinin yapisinin artan veya azalan oranli
olmasi gerektigini ileri siirenler oldugu gibi, gelir artisginin vergi tarifesini etkilememesi gerektigini
(diiz oranli vergi tarifesi) ileri siirenler de vardir. Bu ¢alisma, vergi miikelleflerinin vergi tarifeleri
konusundaki tercihlerini ve bu tercihleri etkileyen temel faktorleri belirlemek amaciyla hazirlanmustir.
Calismada miikelleflere, tarafimizdan hazirlanan anket esliginde advalorem vergi tarifeleri hakkindaki
goriisleri sorulmustur. 1520 vergi miikellefinin 6zellikle gelir vergisi hakkindaki tercihleri ve ordered
probit regresyon analizleri ile bu tercihleri belirleyen faktorler ortaya konmustur. Miikelleflerin %701

artan oranli vergilemeyi, %18’i diiz oranl vergilemeyi ve %12’si de azalan oranli vergilemeyi tercih
etmektedir. Regresyon sonuglarina gore, miikelleflerin vergi tarifeleri hakkindaki tercihlerini

Y This article is the revised and extended version of the paper presented in “Second International Annual Meeting
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and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Amsterdam/The Netherlands, on October 28-29, 2016.
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belirleyen temel faktorler kamu harcamalari, vergi kagirma egilimi, kayit dig1 ekonomi algisi, rekabet,
sosyal giivenlik paylari algisi, vergi yiikii, vergi adaleti, dini inanglar, geleneklere baglilik, yas, meslek
ve egitim seviyesidir.

Anahtar Sozciikler : Optimal Vergileme, Vergi Tarifeleri, Artan Oranli Vergileme, Diiz
Oranli Vergileme.

1. Giris

Vergi tarifesi, verginin 6denmesi i¢in matraha uygulanan 6l¢ii birimidir. Bu 6lgi,
deger esasli olabilecegi gibi spesifik esasli da olabilir. Eski caglarda spesifik esasli vergiler
yaygin olmakla birlikte, para ekonomisinin yayginlagmasiyla birlikte spesifik esash
vergilerin yerini advalorem vergilere biraktigi gorilmektedir. Giinimiizde modern
devletlerin o6zellikle gelir vergilerinde advalorem, yani deger esasli oransal tarifeleri
kullandig1 gériilmektedir.

Deger esasl vergi tarifleri kendi i¢inde diiz oranli, artan oranli ve azalan oranli tarifler
seklinde ii¢ temel gruba ayrilmaktadir. Vergilemede adaleti saglamak bakimindan, vergi
tarifelerinin yapisinin nasil olmasi gerektigi hususu maliyeciler arasinda hep tartisilmistir ve
kanaatimizce bundan sonra da tartisilmaya devam edecektir. Teorik tartismalar devam
etmekle beraber, konunun temel paydasi olan vergi miikelleflerinin bu konudaki goriisleri,
g6z ard1 edilmis goriinmektedir. Bu calisma, s6z konusu tartigmalar esliginde, vergi
miikelleflerinin 6zellikle gelir izerinden alinan vergilerde hangi tiir tarifelerin uygulanmasi
gerektigi konusundaki goriislerini ortaya koymak amaciyla yiiriitilmiistir.

Calismanin birinci bolumiinde, vergi tarifeleri konusunda maliye ve iktisat
literatiiriindeki temel tartismalar vergi adaleti baglaminda irdelenmistir. Ikinci béliimde,
Tiirkiye 6rneginde vergi miikelleflerinin tarife tercihlerinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen
anket caligmasi, yontem ve bulgulariyla ortaya konmus, miikelleflerin vergi tarife
tercihlerinde etken olan faktorler ordered probit regresyon analizleriyle belirlenmistir.
Calismanin sonug boliimiinde, hedef Kitlenin tarife tercihleri iizerinde etkili olan faktorler
esliginde, maliye politikalar1 agisindan 6nemli goriilen hususlar hakkinda gesitli 6neriler
gelistirilmistir.

2. Vergi Adaleti Baglaminda Vergi Daireleri

Vergi yiikiiniin hangi teknikler veya hangi araglarla dagitilacag tartigmalari bir yana,
hangi teknik ve ara¢ kullanilirsa kullanilsin, temel amag vergi adaletini tesis etmektir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi {ilkemizde, 1982 Anayasasi’min 73. madde ikinci
fikras1 ile Anayasal diizeyde benimsenmis ve maliye politikasi yapicilarina temel gérev
olarak yiiklenmis bir husustur. Diger taraftan, yine Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasi
ile vergilemenin 6deme giicline gore yapilmasi gerektigi de ortaya konmustur.

Vergi 6deme giiciiniin temel gostergeleri olan gelir, servet, harcama ve iiretim
potansiyeli gibi degerleri kavramak ve adil bir vergi sistemi olusturmak i¢in vergi 6deme
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giicline ulagsmada kullanilan ¢esitli araglardan yararlanilmaktadir. Artan oranlilik, en az
gecim indirimi, ayirma kuramu, istisnalar, muafiyetler ve indirimler bu araglarin en
onemlileridir (Herekman, 1989: 36).

Vergi adaletini tesis etmek bakimindan genel olarak yatay adalet ve dikey adalet
seklinde iki temel yaklagim bulunmaktadir. Yatay adalet, gelir veya servet bakimindan ayni
durumda bulunan miikelleflerin ayn1 oranda vergilendirilmesini ifade ederken; dikey adalet
ise gelir veya serveti daha fazla olan miikelleflerin diisiik olan miikelleflere kiyasla daha
yiiksek oranda vergilendirilmesini ifade eder (Sagbas, 2008: 209). Yatay adaleti savunanlar
genellikle diiz oranl1 vergileri savunurlar. Bu teorisyenlerin basinda gelen Hall ve Rabushka
(1995)’ya gore vergi adaletini saglamanin en kolay ve kestirme yolu diiz oranli vergi
tarifelerini hayata gecirmektir. Buna kargin Due (1967)’ya goreyse, vergilemede ve dolayist
ile gelir dagiliminda adaleti tesis etmek ve toplumda reel gelir paylagimini saglamak i¢in
artan oranl vergileri mutlaka kullanmak gerekir.

Vergilemede adalet tesis etmek icin gelistirilen bu araglar hakkinda yapilan
tartigmalarin  yogunluk alanimi artan oranli vergiler olusturmaktadir. Artan oranh
vergilemenin temel gerekgesini ise, neo-klasik iktisatgilarin gelistirmis olduklar1, “gelir
arttikga marjinal faydasi azalir” hipotezi olusturmaktadir (Yilmaz, 2006: 243). Artan
oranlilik agik bir sekilde saglanabilecegi gibi gizli bir sekilde de tesis edilebilir veya her ikisi
birlikte uygulanmak suretiyle kombine tarifelerden de yararlanilabilir. Diger taraftan, basit
artan oranli ve dilim usuli artan oranli tarifeler kullanilabilecegi gibi, artan oranliligin
siddetini farkli gekillerde (sert-yumusak, cogalarak, diiz veya azalarak artan oranli gibi)
ayarlayan tarifeler de kullanilabilir (Turhan, 1993: 53-72).

Artan oranli vergilere karsi olanlarin savundugu temel goriis ise, artan oranh
vergilerin tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlar azaltacagidir. Bu goriisiin savunucularindan
Stiglitz (1988)’e gore devletin artan oranli vergileme yoluyla geliri yeniden dagitmasi,
verginin ikame etkisi nedeniyle ekonomide etkinlik kaybina yol acar. Ozellikle yiiksek
gelirlerin dik artan oranli tarifelere tabi tutulmasimin, ikame etkisi nedeniyle kaynak
dagilimini degistirerek refah kaybina yol actig1 diistiniiliir. Bu nedenle artan oranli tarifelerin
siddetle elestirildigi goriilmektedir (Heper, 1980: 309).

Tiirkiye’de artan oranli tarife acik bir sekilde sadece Gelir Gergisi ile Veraset ve
Intikal Vergisi’nde uygulanmaktadir. Gelir iizerinden alinan diger bir vergi olan Kurumlar
Vergisi ise diiz oranhdir. Katma Deger Vergisi'nde diiz oranh bir tarife uygulanmakla
beraber, KDV gibi harcama vergileri gelirle iliskilendirildiginde tersine artan oranli bir tarife
yapisimin  ortaya ¢iktigi goriilir. Bu yoniiyle harcama vergilerinin, gelir dagilim
adaletsizligine neden oldugu (regresif etki gosterdigi) iddia edilmektedir.

Kuskusuz, vergi adaletinin tesis edilmesinin altinda yatan temel neden, gelir dagilimi
adaletini tesis etmektir. Gelir dagilimini1 fonksiyonel (faktorel) gelir dagilim: ve kisisel gelir
dagilimi seklinde ikiye ayirmak miimkiindir. Fonksiyonel gelir dagilimi, {retim
faktorlerinin gelirden aldiklar1 paylar1 ifade eder. Fonksiyonel gelir dagilimimi yeniden
diizenlemek i¢in vergiler kullanilirken genellikle ayirma kuramu, istisna ve muafiyetler ile
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indirimlerden yararlanilir. Boylece, 6zellikle icretliler ve diisiik gelir elde edenler lehine
diizenlemeler ile gelirin yeniden dagitimi saglanmak suretiyle, gelir dagiliminda kismi bir
adalet fonksiyonu yerine getirilmis olur. Bununla beraber, gelir dagilimina miidahale etmek
bakimindan vergiler, fonksiyonel gelir dagilimindan ziyade kisisel gelir dagilimini
diizenlemek i¢in kullanilir. Bu baglamda piyasa siirecinde kendiliginden olusmus olan
birincil gelir dagilimi, 6ncelikle vergileme yoluyla, saha sonra da kamu harcamalar
kullanilmak suretiyle bizzat devlet tarafindan yeniden dagitilmis olur. Gelirin yeniden
dagitimi suretiyle ortaya ¢ikan bu son dagilima ise ikincil gelir dagilimi denir.

Vergi adaletini tesis etmek i¢in vergi tarifeleri hakkinda yapilan bir diger tartisma da,
miikelleflerin vergi 6demekten dolayr katlanmak zorunda kaldiklar1 fedakarhigin diizeyi
veya sekli ile ilgilidir. Bu baglamda vergi literatiiriinde dort farkli fedakarlik anlayisi
gelistirilmigtir. Bunlar esit mutlak fedakarlik anlayisi, esit oranli fedakarlik anlayisi, esit
marjinal fedakarlik anlayis1 ve en az toplam (minimum) fedakarlik anlayigidir (Demir, 2015:
117-118). Esit mutlak fedakarlik anlayigima gore herkes esit miktarda vergi 6der. Maktu
vergileri ve gesitli harglar bu duruma ornek olarak verilebilir. Esit oranli fedakarlik
anlayigina gore herkes esit oranda vergi 6der. Diiz oranl vergiler (flat tax) bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Esit marjinal fedakarlik anlayisina gore gelir diizeyi arttik¢a vergi orani
da artar. Bu artisin teorik gerekgesini “gelir arttikga gelirin marjinal faydasimin azalacagi”
seklindeki marjinalist goriis olusturmaktadir. Ulkemizde de kisisel gelir vergisinde
uygulanan artan oranl tarife bu duruma 6rnek olarak verilebilir. En az toplam fedakarlik
(minimum fedakarlik) anlayisina gore ise artan oranl vergi tarifeleriyle beraber, cesitli
indirim miiesseseleri de (tarife dis1 miidahaleler) uygulanir. Ulkemizde asgari gegim indirimi
ve sakatlik indirimi gibi miesseseler entegre edilmek suretiyle gelir vergisinin siibjektif
yapiya kavusturulmus olmasi, bu duruma 6rnek teskil eder.

Vergi teorisi literatiiriinde s6z konusu fedakarlik anlayislarina paralel olarak, hangi
vergi tarifelerinin uygulanmasi gerektigi hususu tartigmali bir husustur. Giiniimiiz
diinyasinda modern iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda 6zellikle kisisel gelir vergilerinde
stibjektif karakterli artan oranli vergi tariflerinin kullanildigini ve dolayisi ile en az toplam
fedakarlik anlayisinin  benimsendigini goérmek miimkiindiir. Bununla beraber, son
zamanlarda diiz oranl vergilerin (flat tax) de yaygmlastigim (6zellikle eski dogu bloku
tilkelerinde) gormek miimkiindiir. Literatiir incelendiginde, hangi tarife uygulamirsa
uygulansin, cesitli avantaj ve dezavantajli yanlarmin oldugu konusunda tartismalar uzayip
gitmektedir (Sen & Sagbas, 2015: 246).

Diger taraftan, tarife uygulanan miikelleflerin vergi kagirma kapasiteleri veya
gelirlerini gizleyebilme imkanlari, vergilerin gelir ve ikdme etkileri, uygulanacak artan
oranl tarifelerin yapisi ve tarife disi miidahaleler ise tartigmalarin diger boyutunu
olugturmaktadir (Bulutoglu, 2006: 388). Artan oranli vergi tarifelerinin uygulandig:
miikellef grubu eger gelirini gizleyebilme veya vergi kagirma kapasitesine sahipse, artan
vergi orant vergi gelirlerini istenen diizeyde artirmaktan uzak olacaktir. Zira, her zaman
vergi oranlarimi artirmak suretiyle vergi gelirlerini artirmak miimkiin olamayabilir. Artan
vergi yiikiiniin miikellefleri verginin ikime etkisine siiriikleyebilecegi ve bu durumdan iilke
ekonomisinin olumsuz bir sekilde etkilenebilecegi de goz ardi edilemeyecek bir husustur.
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Bu tartigmalarin bir bagka yoniinii ise 6denen vergi ile yararlanilan kamu hizmetleri
arasinda kurulan iligki anlamina gelen “mali baglant1 (fiscal connection)” olusturmaktadir.
Demir (2009), Bandyopadhyay ve Esteban (2007) yaptiklari ¢aligmalarda, yararlanilan kamu
hizmeti algisi arttikga, miikelleflerin katlanmay1 kabul ettikleri vergi miktarimin da arttigina
isaret etmektedir. O halde, vergilendirmeden beklenen neticeleri elde etmenin yolunu,
sadece vergi sistemi ve buna bagli olarak uygulanacak vergi tarifelerine baglamak dogru
degildir. Diger ekonomik, mali, teknik ve hatta sosyo-kiiltiirel faktorlerin de dikkate
alinmasi gerekir.

Vergilemenin sadece fiskal (mali) amagla yapilmadigi, fiskal amacin yam sira
ekonomik ve sosyal (ekstra-fiskal) amaglarla da vergilemeye gidilebildigi diistiniiliirse, s6z
konusu tartigmalara baska bir yon katilmis olacaktir. Artan oranliliktan beklenen en 6nemli
hedeflerin basinda gelen husus, gelir dagiliminda kismi bir iyilesme saglamasidir. Bu amagla
efektif artan oranliligin (effective progresivity) dikkate alinmasi gerekir (Musgrave & Thin,
1948: 498-514). Efektif artan oranlilik vergi dncesi ve vergi sonrasi Gini katsayilarina bagh
bir model yardimiyla hesaplanmaktadir. Eger, vergileme sonrasi gelir dagiliminda kismi bir
iyilesme gerceklesmemis ise artan oranli vergilerin etkinliginden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Artan oranl tarifelerin etkinligini 6lgen baska yaklagimlar da mevcuttur.
Unliikaplan (2011) tarafindan yapilan ¢alisma, bu konuda gelistirilmis gesitli modellerin
yani sira, Tiirkiye i¢in artan oranliligi 6lgen bir sonug ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmada
1924-2008 yillar1 arasinda Tirkiye’de artan oranlilik 6l¢iilmiis ve Cumhuriyetin ilanindan
bugiine kadar Tirk Vergi Sistemi’nde artan oranliligin hep var oldugu ortaya konmustur.
Arasgtirmaya gore artan oranliligin en kati uygulandigi dénem 1985-2001 arasi donemdir
(Unliikapan, 2011: 397).

Vergilerin otomatik stabilizator olarak kullanilabilmesi artan oranli olmasina
baglhdir. Diger yandan artan oranlh vergiler, mali siiriklenmeye de sebep olabilmektedir. Bu
iki yargi bile, artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi konusundaki bir birine zit fikirleri
Ozetler niteliktedir. Kullanilacak tarifelerin yapisi, biitiin bu yonleriyle ele alindiginda salt
bir vergi tarifesi meselesinden ziyade, vergilerin ekonomik yasama miidahale araci olarak
kullanilmasi1 konusunu akla getirmektedir ki, bu konudaki tartismalar gegmisten giiniimiize
hep devam etmistir ve bundan sonra da devam edecektir.

Optimal vergi tarifeleri ve optimal vergi oranlariyla ilgili olarak Cooter (1978)
tarafindan yapilan aragtirma ve analizler, vergi tarifeleriyle ilgili teorilerin salt gerceklikten
uzak oldugunu ortaya koymak bakimindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda, s6z konusu
tartigmalara yeni bir boyut katmak amaciyla, vergi miikelleflerinin tarife tercihlerini ortaya
koymanin faydali olacagi diisiincesindeyiz. Bu amagla yaptigimiz arastirma, mevcut
literatiire ilave olarak, vergi tarifeleri konusunda miikelleflerin tercihlerini ve bu tercihlere
etki eden temel faktorleri ortaya koymaktadir. Calisma bdylece gerek vergi literatiiriine ve
gerekse vergi politikas1 yapicilarina, yeni bir bakis agis1 sunmaktadir.
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3. Miikelleflerin Bakis A¢isiyla Vergi Tarifeleri: Anket Calismasi

3.1. Arastirmanin Amaci Ve Arastirma Yontemi

Vergi tarifelerinin, diiz oranli (flat tax) mu, artan oranli nu yoksa azalan oranli mu
olmas1 gerektigi konusunda yapilan tartigmalar, bu c¢alismanmin ¢ikis noktasini
olugturmaktadir. Teorisyenler ve uygulamacilar arasinda yogunlasan bu tiir tartismalara
vergi miikelleflerini de dahil etmek ve boylece tartigmayi derinlestirmek, vergi literatiiriine
6nemli bir katki yapacaktir.

Konunun en onemli tarafi niteligindeki vergi miikelleflerinin vergileme teknigi
bakimindan hangi tiir tarifeleri (diiz oranli, artan oranl veya azalan oranli) tercih ettiklerine
dair literatiirde yok denecek kadar az ¢alisma mevcuttur. Bu durum, verginin yiikii iizerinde
olan miikelleflerin goriislerinin giiniimiize kadar pek dikkate alinmadigina isaret etmektedir.
Oysa toplumsal kabul gérmeyen, diger bir ifadeyle toplumsal tercihleri dikkate almayan
ekonomi ve maliye politikalarinin basarili olmasi ¢ok zordur.

Vergi tarifeleri konusunda miikelleflerin tercihlerinde yas grubu, meslek grubu,
medeni durum, gelir diizeyi, cinsiyet, egitim seviyesi, miikellefiyet siiresi gibi demografik
faktorlerin yani sira, ekonomik, mali, teknik, sosyal ve kiiltirel faktorlerin de etkili
olabilecegi disiincesiyle miikelleflerin bu konulardaki gortisleri de arastirilmistir. Boylece,
elde edilen bulgular esliginde vergi tarifesi tercihleri bagimli degisken kabul edilmek
suretiyle bir dizi regresyon analizleri yapilmustir.

Yapilan analizlerin temel amaci 6ncelikle miikelleflerin vergi tarifesi olarak ne tiir
tarifeleri tercih ettiklerini, akabinde ise bu tercihlerde etkili olan temel faktorleri
belirlemektir. Vergi miikelleflerinin tercihlerini belirlemek, gerek vergi teorisi alaninda
caligan teorisyenlere ve gerekse vergi politikalarim1 belirleyen ve uygulayan otoritelere
onemli derecede yol gosterici olacaktir. Caligma sonunda elde edilen bulgular ve bu bulgular
esliginde yapilan analizler bir rapor haline dontistiriilmis ve 28 - 29 Ekim 2016 tarihlerinde
Amsterdam/Hollanda’da diizenlenen “2nd International Annual Meeting of Sosyoekonomi
Society” konferansinda teblig olarak sunulmustur.

Aragtirma, Afyon Kocatepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi’nin destekledigi 16.Kariyer.64 numarali proje kapsaminda yiiriitilmiisttir. Anketler,
her cografi bolgeden en az biri biiyiiksehir olmak iizere secilen iki, toplam 14 il merkezinde,
10.06.2016 - 15.09.2016 tarihleri arasinda ve yiiz yiize anket yontemiyle yapilmustir. fllerin
bolgelere gore dagilimi ve drneklem sayilari asagida verilmistir.

Marmara : Istanbul (382) ve Edirne (65)

Ege : 1zmir (205) ve Afyonkarahisar (60)
Akdeniz : Antalya (114) ve Burdur (52)

I¢c Anadolu : Ankara (212) ve Yozgat (50)
Karadeniz : Samsun (82) ve Rize (51)

Dogu Anadolu : Erzurum (64) ve Mus (50)

Gilineyd. Anadolu : Diyarbakir (68) ve Sanlurfa (65)
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TOPLAM : 1520 Gelir Vergisi Miikellefi

Anket calismalar1 esnaf (624), sanayici (198), serbest meslek erbabi (180), memur
(185), isci (198) ve ¢iftcilerle (135) “kota drneklemesi yontemi” kullanilarak yiirtitiilmiistiir.
Aragtirmanin ilk adimi olarak, tarafimizdan gelistirilen anket formu Afyonkarahisar ve
Ankara il merkezlerinde pilot olarak uygulanmustir. Elde edilen veriler degerlendirilmek
suretiyle anket metnine son sekli verilmis ve Tiirkiye geneli uygulamasina baglanmustir.

Anketin giivenilirlik analizi sonucu bulunan Cronbach Alpha degeri 0,7907 olup,
sosyal bilimler i¢in yiiksek giivenilirlik diizeyine sahiptir. Arastirmanin en énemli kisitlilig
ise, degisik Ozelliklere sahip toplumlarin 6zelliklerini yansitmamasi ve dolayist ile
uluslararasi karsilagtirmalara imkan vermemesidir. Bu tiir arastirmalarin diger {ilkelerde de
yapilmasi halinde, vergi tarifeleriyle ilgili kiiltiirler ve tilkeler arasinda karsilastirma yapma
ve literatiir agisindan genellemeler yapma sans1 dogacaktir.

Anket yiritiilirken demografik dagilimlarin  yeterliliklerini  saglamaya 6zen
gosterilmistir. Bu baglamda miikellefiyet tirii, cinsiyet, medeni durum, yas grubu,
miikellefiyet siiresi, egitim ve gelir seviyesi bakimindan istatistiksel analizler yapmaya
yetecek sayilara ulasilmigtir. Elde edilen veriler STATA istatistik programina yiiklenerek,
cesitli analizlere tabi tutulmustur.

Anket kapsaminda vergi mikelleflerine yoneltilen “Size gore asagidaki vergi
tarifelerinin hangisi en uygun vergi tarifesidir ” sorusunun frekans dagilimlari asagida Tablo
1’de verilmistir.

Tablo: 1
Miikelleflerin Tarife Tercihi-Frekans Dagilimlar:
Tercih Frekans % Kiimiilatif (%)
1- Gelir arttik¢a vergi orant artmalidir (Artan oranl tarife) 1.065 70,07 70,07
2- Herkesten ayni oranda vergi alimmalidir (Diiz oranli tarife) 275 18,09 88,16
3- Gelir arttik¢a vergi orant azalmalidir (Azalan oranli tarife) 180 11,84 100,00
TOPLAM 1520 100,0

Anket uygulanan hedef kitlenin vergi tarifeleriyle ilgili tercihlerini gosteren Tablo
1’deki bulgulara gore, vergi miikelleflerinin yaklasik %701 artan oranli vergilemeyi, % 18’1
diiz oranli vergilemeyi tercih ederken, %12’si ise azalan oranl vergileri tercih etmektedir.

Anketler Gelir Vergisi miikelleflerine uygulanmustir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi’nin
genel biitge vergi gelirleri tahsilati igindeki pay1 2015 yili itibariyle %22,7°dir (GiB, 2016).
Bu oranin diisik olmasi, yapilan aragtirmanin vergi miikellefleri hakkinda genellemeler
yapmak bakimindan yetersiz olabilecegi dusiincesini akla getirebilir. Ancak
unutulmamalidir Ki, gelir vergisi miikellefi olan kisiler ¢ogunlukla, aym1 zamanda KDV,
OTV, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi diger vergilerin
de miikellefi durumundadirlar. Dolayisi ile vergilerle alakali genel konularda yapilacak
aragtirmalarin, 6ncelikle Gelir Vergisi miikelleflerini kapsamasi gerekir.
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3.2. Miikelleflerin Vergi Tarifesi Tercihlerine Etki Eden Faktorler

Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler, STATA istatistik programina girilmis ve
miikelleflerin tarife tercihleri “bagimli degisken” kabul edilmek suretiyle, bu tercihe etki
eden faktorleri belirlemek amaciyla Ordered Probit regresyon analizleri yapilmstir.
Regresyon analizi kapsaminda olugturulan temel modele, diger degiskenler ilave edilmek
suretiyle ti¢ ayrt model gelistirilmis ve sonuglar asagida Tablo 2’de gésterilmistir.

Tablo: 2
Miikelleflerin Vergi Tarifesi Tercihlerini Etkileyen Faktorler

(Ordered Probit Regresyon Analizi Sonuglarn)

| MODEL 1 I MODEL 2 I MODEL 3
Degiskenler Katsay1 Z-ist Marj. Katsay1 Z-ist Marj. Katsay1 Z-ist Marj.
Demografik Faktorler
Yas (Yasl) -0.098** -2.17 -0.020  -0.094** -2.07 -0.019  -0.094** -2.07 -0.019
Cinsiyet (Kadmn) 0.073 1.58 0.012 0.077 1.69 0.013 0.078* 1.70 0.014
Medeni Durum (Bekar) -0.038 -0.88 -0.005  -0.033 -0.76 -0.004 -0.033 -0.78 -0.005
Meslek (isci) -0.097 -1.64 -0.013  -0.094 -1.59 -0.012  -0.094 -1.59 -0.012
Meslek (Memur) -0.086* -1.80 -0.014  -0.086* -1.79 -0.014  -0.089* -1.85 -0.015
Miikellefiyet Stiresi 0.022 1.37 0.010 0.022 141 0.011 0.023 1.48 0.011
Ekonomik Faktérler
Gelir -0.002 -0.12 -0.002  -0.002 -0.07 -0.001  -0.001 -0.03 -0.001
Kamusal Hizmetler -0.042*** -2.60 -0.023  -0.045*** -2.78 -0.024  -0.041*** -2.56 -0.021
Kayitdist Ekonomi Algist -0.050*** -4.21 -0.034  -0.050*** -4.22 -0.034  -0.049*** -4.15 -0.033
Siibjektif Vergi Yiikii 0.040** 2.32 0.020 0.039** 2.25 0.019 0.042** 242 0.021
Vergi-Rekabet Giicii {ligkisi -0.046***  -2.66 -0.023  -0.045***  -2.61 -0.021  -0.047***  -2.70 -0.023
Teknik - idari Faktorler
Vergi Kagakgihigi 0.032** 1.98 0.017 0.030* 1.85 0.016 0.031* 1.92 0.015
SGK Primleri 0.061* 1.74 0.014 0.062* 1.79 0.015 0.066* 1.88 0.015
Vergi Adaleti -0.033** -2.40 -0.022  -0.034** -2.49 -0.023  -0.034**- 251 -0.022
Uygunluk ilkesi -0.039** -2.52 -0.023  -0.037** -2.42 -0.022  -0.038**- 2.48 -0.022
Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler
Egitim 0.030* 1.68 0.014 0.034* 1.86 0.016 0.033* 1.80 0.014
Vergi Bilinci -0.025* -1.89 -0.015  -0.024* -1.78 -0.014  -0.023* -1.70 -0.014
Dini inanglara Baglilik 0.030* 1.93 0.016 0.053*** 2.87 0.025
Geleneklere Baghlik -0.049** -2.30 -0.020
REGIONAL FIXED EFFECTS EVET EVET EVET
Observations 1520 1514 1514
Prob. (x%) 0.0000 0.0000 0.0000
R? 0.2162 0.2195 0.2208

NOT: Bagimli Degisken: Vergi Tarifesi Tercihi;
Referans Gruplar: Geng, Orta yas, Erkek, Evli, Esnaf, Serbest Meslek, Sanayici, Cifigi.
Anlamlilik Diizeyleri: * 0.05 < P < 0.10, ** 0.01< P < 0.05, *** P < 0.01, Marj.: Marjinal Etki.

Miikelleflerin vergi tarifesi tercihlerini etkileyen faktorler demografik, ekonomik,
teknik-idari, sosyal ve kiiltiirel faktorler seklinde gruplandirilarak incelenmistir. Modellerin
her birinin ki kare (%) degerleri istatistiksel olarak yiiksek diizeyde anlamlidir (0.0000). R?
degeri, modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama oranini
gostermektedir. Birinci modelin R? degeri 0,2162 olup istatistiksel olarak yeterlilik sartini
tasimaktadir. Regresyon modellerinde genel olarak anlamli olan degiskenlere yer verilmistir.
Modele yeni degiskenler ilave edildikge R? degeri daha artacaktir. Biitiin modeller saglamlik
(robustness) testlerine tabi tutulmustur. Ayrica regresyon analizlerini miiteakiben marjinal
etki analizleri yapilmis, boylece her bir faktoriin modele marjinal etkisi ortaya konmustur.
Asagida her bir degiskenin gelir vergisi miikelleflerinin vergi tarife tercihleri tizerindeki
etkileri regresyon sonuglar1 bakimindan, gruplara gore olusturulan basliklar altinda
yorumlanmustir.
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3.2.1. Demografik Faktorler

Demografik degisken olarak yas, cinsiyet, medeni durum, meslek tirii ve
miikellefiyet siiresi degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenler ile tarife tercihi arasinda
istatistiksel olarak anlaml iligki sadece yas ve meslek tiirii bakimindan tespit edilmistir.
Diger demografik degiskenler arasinda vergi tarifesi tercihleri bakimindan istatistiksel
olarak anlamli farklar tespit edilememistir.

Regresyon analizi sonuglarina gore, yash (orta yas ustii) miikellefler istatistiksel
olarak %5 diizeyinde anlamli bir sekilde artan oranli vergi tarifelerini tercih etmektedir.
Memurlar da benzer bir sekilde %10 diizeyinde anlamli bir sekilde artan oranli vergileri
tercih etmektedirler. Ancak, tespit edilen bu iliski istatistiksel olarak zayif bir iligkidir.

3.2.2. Ekonomik Faktorler

Regresyon analizinde modele ekonomik degisken olarak gelir diizeyi, kamusal
hizmetlerden memnuniyet diizeyi, kayitdigt ekonomi algisi, siibjektif vergi yiikii ve vergi-
rekabet iliskisi degiskenleri ilave edilmistir. Vergi tarifesi tercihleri bakimindan gelir
diizeyinin anlamli bir belirleyen olup olmadigi, merak edilen bir husustur. Ancak regresyon
sonuglari, gelir diizeyi farkliliklariin miikelleflerin tarife tercihlerinin olusumunda etken bir
faktor olmadigini gostermektedir.

Regresyon analizi sonuglarina gére kamusal hizmetlerden memnuniyet diizeyi ile
vergi tarifesi tercihi arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli bir iliski s6z
konusudur. Arastirma kapsaminda ankete katilanlara “Kamu harcamalar: tercihlerime
uygun olarak yapilmaktadir” ifadesine katilim diizeyleri sorulmus ve 5°1i likert dlgegine
gore katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye orta diizey bir katilim so6z
konusudur.

Kesinlikle katilmiyorum (%21);

Katilmiyorum (%22);

Kismen katiliyorum, kismen katilmiyorum (%16);
Katiliyorum (%19);

Kesinlikle katiliyorum (%22)

gRrwbdE

Negatif yondeki iliski, kamusal hizmetlerin tercihlerine uygun sunuldugunu diisiinen
miikelleflerin artan oranli vergilemeye sicak baktigini, kamusal hizmetlerden memnun
olmayanlarin ise genel olarak diiz oranli veya azalan oranli vergileri tercih ettigini
gostermektedir. Elde edilen bu bulgu, vergiler ve kamu harcamalar1 arasinda kurulan bag
olarak kabul edilen “mali baglantinin” vergi miikellefleri tarafindan 6nemsendigini giiglii bir
sekilde ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Ankete katilan miikelleflerden Tirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlarini
asagidaki secenekler dogrultusunda belirtmeleri istenmistir.
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Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin boyutu (Ort.: %28)
1-%0-%10 (%13)
2 - %11 - %20 (%22)
3- %21 - %30 (%25)
4- %31 - %40 (%31)
5- % 40’tan fazla (% 9)

Ankete katilan miikelleflerin Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi algisi ile vergi tarifesi
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde olduk¢a anlamli ve negatif yonlii bir
iliski s6z konusudur. Buna gore, kayitdisi ekonomiyi yiiksek bulan miikelleflerin genel
olarak artan oranl vergileri tercih ettigi goriilmektedir.

Bu gruba eklenen diger bir degisken de siibjektif vergi yiikiidiir. Siibjektif vergi yiikii
miikelleflerin hissettikleri vergi yiikiinii ifade etmektedir. Ankete katilan miikelleflerin
stibjektif vergi yiikiinii belirlemek amaciyla “Size gore gelir veya servetinizin yiizde kagini
vergi olarak devlete ddiiyorsunuz?” sorusuna katilim diizeyleri sorulmustur. Bu ifadeye
katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Miikelleflerin siibjektif vergi yiikii (Ort.: %21)
1-%0-%10 (%20)
2 - %11 - %20 (%32)
3- %21 - %30 (%23)
4- %31 - %40 (9%20)
5- % 40’tan fazla (% 5)

Regresyon analizi sonuglarina gore miikelleflerin hissettikleri vergi yiikii ile vergi
tarifesi tercihleri arasinda istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli ve pozitif bir iligki s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle, vergi yiikiinii yiiksek bulan miikellefler diiz oranli veya azalan
oranli vergi tarifelerini tercih ederken, vergi yiikiint disiik bulan miikelleflerin artan oranl
vergileri tercih ettikleri gorillmektedir.

Regresyon modeline eklenen son ekonomik degisken ise odenen vergiler ile
isletmenin rekabet giicli arasinda kurulan iliskidir. Bu amagla ankete katilan miikelleflerden
“Odedigim vergiler rekabet giiciimii zayiflatmaktadir” ifadesine katilm diizeylerini
belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Odedigim vergiler rekabet giiciimii zayiflatmaktadir

1- Kesinlikle Katiltyorum (%19)
2- Katiliyorum (%38)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum — (%19)
4- Katilmiyorum (%19)
5- Kesinlikle Katilmiyorum (% 5)

Regresyon sonuglarina gore, 6dedigi vergilerin rekabet giiciinii zayiflattigini diisiinen
miikelleflerin diiz veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih ettigi, 6dedigi vergilerin rekabet
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gliciinli zayiflatmadigi goriisiinde olan miikelleflerin ise artan oranl vergi tarifelerini tercih
ettikleri goriilmektedir (%1 diizeyinde anlamli, ¢ok giiglii ve negatif iliski).

3.2.3. Teknik - idari Faktorler

Teknik - idari degisken olarak vergi kagake¢ilik egilimi, SGK primleriyle ilgili algt,
vergi adaleti ve vergilemede uygunluk ilkesi degiskenleri modele eklenmistir. Ankete
katilan miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini belirlemek tizere “Hi¢hir zaman vergi
kagirmam” ifadesine katilim diizeyleri belirlenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri agagida
verilmigtir. Regresyon sonuglarma gore vergi kagirma egilimi zayif olan miikellefler genel
olarak artan oranli vergi tarifelerini tercih ederken, vergi kacirma egilimi yiiksek olan
miikelleflerin diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih ettikleri goériinmektedir.

Higbir zaman vergi kagirmam

1- Kesinlikle Katiliyorum (%13)
2- Katiliyorum (%29)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%16)
4- Katilmiyorum (%30)
5- Kesinlikle Katilmiyorum (%12)

Odedikleri sosyal giivenlik katki paylarmi (primlerini) vergi olarak kabul edip
etmediklerini belirlemek icin ankete katilan miikelleflerden “Odedigim sosyal giivenlik
primleri bir #ir vergidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye
katilim yiizdeleri asagida verilmistir.

Odedigim SGK primleri bir tiir vergidir

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%20)
2- Katilmiyorum (%30)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%11)
4- Katiliyorum (%23)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%16)

Regresyon analizi sonuglar1, sosyal giivenlik primlerini vergi gibi kabul eden
miikelleflerin istatistiksel olarak %10 diizeyinde anlamli olarak, azalan oranh veya diiz
oranl vergi tarifelerini tercih ettigini géstermektedir.

Tiirkiye’de vergi adaleti konusundaki algiy1 tespit etmek amaciyla ankete
katilanlardan “Ulkemizde vergilemede adil davranilmaktadir” ifadesine katilim diizeylerini
belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagidaki gibidir.
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Ulkemizde vergilemede adil davramlmaktadir

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%27)
2- Katilmryorum (%28)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%15)
4- Katiliyorum (%18)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%12)

Regresyon analiz sonuglarina gore, vergi adaleti konusundaki algi ile vergi tarife
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli, giiglii ve negatif bir iligki s6z
konusudur. Buna gore, devletin vergilemede adil davrandigini diisiinen miikellefler artan
oranli vergileri tercih ederken, vergilemede adil davranilmadigimi diigiinenler genellikle diiz
oranli veya artan oranli vergi tarifelerini tercih ettiklerini ifade etmektedirler.

Teknik - idari degisken olarak modele eklenen son degisken ise vergilemede
uygunluk ilkesi konusundaki algidir. Bununla ilgili olarak ankete katilan miikelleflerden
“Vergilerin tahsil edilme donemleri uygundur” ifadesine katilma diizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir. Regresyon analizi sonuglarina
gore, vergilerin uygun donemlerde kendilerinden tahsil edildigini diisiinen miikellefler artan
oranl vergi tarifelerini tercih etmektedirler (%5 diizeyinde, gii¢lii ve negatif iligki).

Vergilerin tahsil edilme doénemleri uygundur

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%12)
2- Katilmiyorum (%21)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%24)
4- Katiliyorum (%30)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%13)

3.2.4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Sosyal ve kiiltiirel faktor olarak egitim, vergi bilinci ve dini inanglara baglilik diizeyi
ve geleneklere baglilik degiskenleri modele eklenmistir. Egitim seviyesi ile vergi tarifesi
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %10 diizeyinde zayif ve pozitif bir iliski tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile egitim seviyesi disiik olan miikellefler artan oranli vergi
tarifelerini tercih ederken, egitim seviyesi yiikseldik¢e diiz oranli vergiler veya azalan oranli
vergiler tercih edilmektedir.

Diger bir bagimsiz degisken olan vergi bilincini 6lgmek amaciyla ankete
katilanlardan “Vergiler, kamu harcamalarimin karsiligi olarak alinmaktadw” ifadesine
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Vergiler kamusal hizmetlerin karsiligidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (% 8)
2- Katilmiyorum (%10)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum — (%21)
4- Katiliyorum (%38)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%23)
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Vergi bilinci yiiksek kisilerin vergi tarifeleri konusundaki tercihleri onemlidir.
Regresyon analizi sonuglari, vergi bilinci yiiksek miikelleflerin genel olarak artan oranl
vergi tarifelerini tercih ettigini gostermektedir (%10 diizeyinde anlamli, zayif ve negatif
iligki).

Ankete katilanlarin dini inanglarina baglilik diizeyini belirlemek amaciyla
“Yasantimda dini kurallar onemlidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir.
Bu ifadeye katilim diizeyi oldukea yiiksektir.

Yasantimda dini kurallar 6nemlidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%7)
2- Katilmiyorum (%11)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%15)
4- Katiliyorum (%32)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%35)

Dini inanglara baglilik ile vergi tarifesi tercihleri arasinda %1 diizeyinde anlamli,
pozitif ve oldukga giiglii bir iligki tespit edilmistir. Buna gore, dini kurallar1 yagantisinda
onemli goren milkellefler genellikle diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih
ederken, dini kurallar1 dnemsemeyenler artan oranl vergi tarifelerini tercih etmektedirler.

Modele eklenen son degisken ise geleneklere baghlik diizeyidir. Ankete katilan
miikelleflerden gelenek ve goreneklere baglilik diizeyini tespit etmek amaciyla,
“Yasantimda gelenek ve gorenekler onemlidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Bu ifadeye katilim da oldukga yiiksek diizeydedir.

Yasantimda gelenek ve gorenekler 6nemlidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (% 6)
2- Katilmiyorum (%10)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%26)
4- Katiliyorum (%34)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%24)

Regresyon analizi sonuglari, dini inanglara bagliligin aksine, gelenek ve géreneklere
bagli olan miikelleflerin genel olarak artan oranli vergi tarifelerini tercih ettigini; gelenek ve
gorenekleri 6nemsemeyen miikelleflerin ise diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini
tercih ettigini gostermektedir (%5 diizeyinde anlamli, negatif ve giiclii bir iligki).

4. Sonug

Biitiin devletler, kendilerine yiiklenen fonksiyonlar: icra edebilmek igin diizenli ve
istikrarli finansman araglarma sahip olmak isterler. Vergiler, devletin ihtiya¢ duydugu
finansmani saglayan en temel aragtir. Bununla beraber, giiniimiiz modern devlet anlayigina
gore devlete yiiklenen fonksiyonlar sadece fiskal (mali) olmanin Stesine gegmis ve ekstra
fiskal (ekonomik ve sosyal) boyutlar kazanmistir. Devletin ekstra fiskal fonksiyonlar
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arasinda yer alan ekonomik istikrar, kaynak tahsisinde etkinlik, biiyiime ve kalkinma ile gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi igin bagvurabilecegi en temel mali araglardan birisi de
vergilerdir. Ekstra fiskal amaglarla kullanimu dikkate alindiginda, zaman itibariyle vergilerin
yapisinin Ve tiirlerinin degistigi ve dolayisi ile vergilere yiiklenen fonksiyonlarm da
cesitlendigi goriilmektedir.

Verginin ekstra fiskal fonksiyonlarindan belki de en onemlisi gelir dagiliminda
adaleti saglamaktir. Bu amaca yonelik olarak vergilerin ikincil gelir dagilimimi saglayici
yoniinden yararlanilmaktadir. Piyasa siirecinde, devlet miidahalesi olmaksizin kendiliginden
olusan birincil gelir dagilimi, vergiler yoluyla degistirilebilmekte ve boylece yeni bir kigisel
veya fonksiyonel gelir dagilim ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin ikincil gelir dagilimim
saglamasi i¢in bagvurulan en 6nemli araglardan birisi ise vergi tarifeleridir.

Diger taraftan, bir devlet catis1 altinda yasamanin en 6nemli maliyeti olarak kabul
edilen vergi yiikiiniin, adaletli ve dengeli olarak dagilimim saglamak ta devletin en 6nemli
gorevleri arasindadir. Vergi tarifeleri, vergi ytikiinii adaletli ve dengeli olarak dagitmak i¢in
de bagvurulan en 6nemli araglar arasinda kabul edilirler.

Vergi tarifeleri, verginin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan 6lgii birimleri
olarak, en temelde matrahin advalorem ve spesifik olmasina gore degismektedir. Deger
esash (advalorem) matrahlara genellikle oransal tarifeler uygulanirken, spesifik matrahlara
genellikle maktu tarifelerin uygulandigi goériilmektedir. Oransal vergi tarifeleri de kendi
icinde, ekstra fiskal fonksiyonlar1 icra etmek bakimindan diiz oranli, artan oranli veya azalan
oranli bigimde sekillenebilmektedir.

Oransal vergi tarifelerinin diiz oranli mi, artan oranli m1 yoksa azalan oranli mu
olmas1 gerektigi, iktisat ve maliye literatiiriinde tartismali bir konudur ve kanaatimizce
bundan sonra da tartisilmaya devam edecektir. Tartigmalarin genellikle teorik cercevede,
teorisyenler veya politika yapicilar1 arasinda yogunlagtigi gériilmektedir. Bu ¢alisma, s6z
konusu tartigmalara yeni bir boyut ve derinlik katmak amaciyla, vergileme olayinin dogal
paydas1 olan vergi miikelleflerinin vergi tarifeleri hakkindaki goriislerini belirlemek
amaciyla yiiriitilmistiir.

Aragtirma Tirkiye genelinde Gelir Vergisi mikellefleri ile yiiz yiize anket teknigi
kullanilmak suretiyle yiiriitiilmiistiir. Arastirmanin en temel sorusu, vergi miikelleflerinin
hangi tiir vergi tarifelerini tercih ettigidir. Bu tespitle beraber, miikelleflerin vergi tarifesi
tercihinde etken olan faktorler de regresyon analizleri ile tespit edilmistir.

Aragtirma sonuglarina gore Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin yaklasik %70’1
vergilemenin artan oranl olarak yapilmas: gerektigi, diger bir ifadeyle gelir arttikga vergi
oranlarinin da artmasi gerektigi; %18’i diiz oranl olmasi gerektigi ve %12’si de azalan
oranli olmasi gerektigi goriisiindedir. Bu sonug, “gelir arttikca marjinal faydast azalir”
seklinde ifade edilen neo-klasik 6nermenin toplum tarafindan da kabul gérdiigiine isaret
etmektedir. Diger taraftan, artan oranli tarifelerin bu kadar yogun kabulii, diiz oranl tarife
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yapisina sahip bazi vergilerde de (kurumlar vergisi gibi) artan oranliligin kullanilabilecegine
dair isaretler igermektedir.

Arastirmadan ¢ikarilabilecek 6nemli sonuglardan birisi de vergi miikelleflerinin mali
konulara ilgisinin bir hayli yiiksek oldugudur. Aragtirma kapsaminda miikelleflere
yoneltilen 50 sorunun tamami miikellefler tarafindan ilgiyle karsilanmis ve cevaplanmustir.
Bu tespit, toplumsal vergi bilincini ve vergi ahlakini pozitif yonde tesis etmek bakimindan
onemli firsatlar dogurabilir. Vergilerle ilgili olarak miikelleflerin goriislerine sadece
akademik diizeyde basvurulmakla kalmayip, vergi idaresi ve siyasal diizeyde de
miikelleflerin goriislerine bagvurulmasinin toplumsal kabulii artiracagi ve dolayst ile pozitif
vergi bilincinin olusumuna katki yapacagi kanaatindeyiz.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore miikellefler, 6denen vergiler ile sunulan
kamu hizmetleri arasinda ¢ok yakin bir iligki kurmaktadir. Maliye literatiiriinde “mali
baglant1” olarak kabul edilen bu iliskinin kurulmasi1 da vergi bilincinin olusumu ve
demokratik olgunluk agisindan 6nemlidir. Neden vergi 6dedigini bilen bireylerin artmasi,
6dedigi vergilerin nerelere ve nasil harcandig sorularina da cevap arayan bireylerin artmasi
anlamina gelir ki, bu durum toplumun demokratik olgunlugunu da artiracak bir gelismedir.

Tirkiye’de kayitdist ekonomi ¢ok yaygindir ve aragtirma sonuglari, vergi
miikelleflerinin de bu konuda hemfikir oldugunu ortaya koymaktadir. Bu algi, vergisel
Odevlerini kurallara uygun bir sekilde yerine getiren miikellefler agisindan negatif baski
unsurlart igermektedir. Bagkalarmin kayitdisi ekonomik faaliyetlerle vergi kagirdigini ve
cezalandirilmadigini diisiinen bir miikellefin, devletin esasen kendisini cezalandirdigini
diistinmesi muhtemeldir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin mali yapisinin iyilestirilmesi i¢in atilmasi
gereken 6ncelikli adim, kayitdisi ekonomiyi asgari seviyelere indirmektir.

Aragtirmanmin hedef Kitlesinin %55’ iilkemizde vergilemede adil davranilmadigi
goriisiindedir. Kendisine haksizlik yapildigi inancinda olan bireylerin, devletin kendisinden
istedigi odevleri yerine getirme konusunda istekli olmasimi beklemek ¢ok zordur. Bu
nedenle, kayitdist ekonomiyi minimize etme c¢abalariyla beraber, vergilemede adil
davranildiginin da miikelleflere hissettirilmesi gerekir. S6z konusu adaleti tesis etmek
bakimindan 6zellikle servet vergilerinin ve kurum kazanglar1 iizerinden alinan vergilerin
yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir. Yatirimlar ve tasarruflart 6nemli Olgiide
azaltmayacak, ancak toplum vicdanini da rahatlatacak vergisel diizenlemeler, vergi adaletini
tesis etmek bakimindan gereklidir.

Onemli vergileme ilkelerinden birisi olan uygunluk ilkesinin de vergilere toplumsal
uyumu artirmak bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Aragtirma sonuglarina gore
miikelleflerin %33’ vergilerin  kendilerine uygun doénemlerde tahsil edilmedigi
goriigiindedir. Bu tiir siibjektif hususlarin, verginin ekonomik yiikiinii artiracagi ve vergiye
kars1 direng olusturacagi unutulmamalidir.
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