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OZET

Diinyada c¢atisma ve siddet olaylarinin artmasina bagl olarak gé¢ eden ve si-
ginma arayan insan sayisinda artig goriilmektedir. Tiirkiye sinirlarina gelen
gdcmen ve siginma arayan insanlara uluslararasi hukuk kurallarma uygun
davranmaktadir. Gégmenler, lilkemizde ¢alisma hayatlarinda dezavantajli bir
konumda yer almaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu’nun 91. maddesi kapsaminda, Tiirkiye’deki Suriyelilere gegici koruma
statiisii uygulanmaktadir. Bu yazimizda, gegici koruma altindaki Suriyelilerin
Tiirkiye’deki ¢calisma hayatinda karsilastiklart sorunlar dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kitlesel Akin, Siginmaci, Gegici Koruma Statiisti, Calig-
ma Izni, Gegici Koruma Y&netmeligi.

THE STUDY ABOUT THE FOREIGN LABOR LIFE PROBLEM
THAT TEMPORARY PROTECTION STATUS ENCOUNTER

ABSTRACT

There has been an increase in the number of people who immigrate and asylum
seeker due to the increase in the violence and clashes all over the world. Tur-
key threats these people in line with the international norms. Immigrants take
place in disadvantageous groups in working life in our country. Temporary
protection status is applied to Syrians in Turkey within the scope of Law No.
6458 on Foreigners and International Protection Article 91. In this article, we
discuss about Syrians’, who have temporary protection status, challenges in
working life in Turkey.

Key Words: Mass infux, Asylum-seekers, Temporary Protection Status, Work
Permit, Temporary Protect Regulation.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

Tiirkiye’ye gesitli nedenlerle gelip de iilkesine donemeyen veya baska bir
iilkeye gidemeyen yabancilar daimi veya gegici suretle iilkemizde kalmak zo-
runda kalmiglardir. Bu kisilerin kalma siiresi ve sayilarindaki artis, bu kisile-
re yonelik sosyal politikalar iiretilmesini gerektirmistir. Caligma hakki 1951
tarihli Miilteci Sozlesmesi’nde birgok uluslararast ve bolgesel birgok sozles-
me ve belgede siginmaci yabancilarin ¢alisma hakki diizenlenmistir. Kaldigi
iilkede ¢alisma hakkina sahip olan kisi, hem bagkalarina bagimli yasamasina
son verecek, hem de mense lilkeden ayrildiktan sonra bile iiretme beceri ve
bilgilerini koruyacaktir.

Caligma hakki, insan onuruna yakisir bir sekilde herkese taninmistir. Ya-
bancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) gecici koruma kapsa-
mindaki kisilerin caligma haklari detaylica belirtilmis ve ilgili yonetmeliklerde
aciklanmigtir. Suriyeli siginmacilar gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesin-
den 6 ay sonra, kimliklerinin kayith oldugu illerde ¢alisma izni i¢in basvuru
hakkini elde etmislerdir. Yabanci kisi adina ¢alisma iznine igvereni e-devlet
iizerinden basvuru yapmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin caligsma
izni ikamet yerine ge¢mez, ¢alisma izinleri bir senelik alinmaktadir. Eger ki
bir kisi bagimsiz ¢aligmak istiyorsa, isletmesinin kurulum islemlerinden sonra
kendisi bagvurmasi halinde calisma iznini alir. Saha calismalarinda calisma
hakkinin yiirtirliikte ve uygulamada bazi farkliliklar ile karsilasildigr goriil-
mistiir. Yazimizda bu kapsamda gecici koruma statiisiindeki kisiler ve bu kisi-
lerin ¢alisma haklar1 incelenmistir.

Yazimizda mevzuattan kaynaklanan sorunlardan ziyade uygulama sorunla-
11 lizerinde durulmustur. Stiphesiz hukuk kurallar taraflart memnun edici ola-
bilir. Ancak, ¢cogunlukla karsilagildig: gibi kurallarin yeterince uygulanmamasi
sorunlart ¢ézmekten ziyade yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu
amagla calismamizda literatiirden ziyade fiilen i¢inde bulundugumuz organi-
zasyon c¢alismalarinda elde ettigimiz tecriibelerimiz tizerinde agirlikli olarak
durulmaktadir.

1. GECICi KORUMA STATUSU VE CALISMA HAKLARI
1.1. Gecici Koruma Statiisii

1999 yilinda gegici koruma kapsamindaki kisiler i¢in iilke dis1 yerlesme
kisitlamalari olusturuldu. Gegici koruma altindaki kisilerin saglik, egitim ve is
alanlarina ulasmasinda bazi sikintilar yasanmaktadirlar. Ulkeler arasi gegis ve
ziyaretlerine izin verilmemektedir. Bununla birlikte farkl iilkede yasayan aile
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bireyleri yanina dolayli yoldan gog etmeleri kisitlanmistir! Bu kisitlamalari
diizenlemek i¢in ilgili kanun ve yasa diizenlenmektedir. 6458 sayili1 Yaban-
cilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesinde “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara” gecici koruma saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu kisilerin Tiir-
kiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliilikleri, Tiirkiye’den yapi-
lacak ¢ikis iglemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez
ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlen-
mesi, Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarilan yonetme-
likle diizenlenmistir.? Bu kapsamda goc¢ idaresince gegici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi ya-
pilamayan yabancilara saglanan koruma olarak ifade etmistir®. Gegici koruma
statlisiiniin en belirgin unsuru “bireysel olarak uluslararas1 koruma islemi ya-
pilamama” olarak tespit edilmistir.

13/10/2014 tarihinde yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde Gegici
Koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve ulus-
lararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancila-
ra saglanan koruma” seklinde tanimlanmistir*. Ancak, kanaatimizce kanunda
ad1 gegen “gecici koruma” statiisiinden kimlerin yararlanabileceginden hareket
edilerek bir tanim yapilmis; gegici koruma kanunda tanim olarak kesin bir yar-
g1 igermediginden ¢esitli yorumlara agik bulunabilmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren Gegici Koruma Y 6netmeligi’yle, 28/04/2011 ta-
rihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiy-
le gegici koruma amactyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel
olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriye-

1 Steel, Z. Debrick, S.Brooks, R. Momartin, S. Alzuhairi, B. Susljik, 1. (2006). “Impact
of Immigrantion Detention and Temporary Prptection on the Mental Health of Refuge-
es”. Journal of Psychiatry. 188, 58-64

2 11.04.2013 tarihli R.G. No: 28615

3 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 409 546 552 icerik

4 13.10.2014 tarihli R.G. No: 29153
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ti vatandaslar1 ile vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusun-
da bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinmiglardir®. Boylece gecici
koruma statiisiine alinan bu kisiler iilkemizde belirlenen yerlerde yasamlarini
siirdiirmeye baslamiglardir. Gegici koruma rejimi altinda, faydalanicilara daha,
kesin bir ¢dztim bulunana kadar Tiirkiye’de yasal olarak kalma, tilkelerine zor-
la gonderilmelerine karsi koruma, oncelikli ihtiyaglarin karsilandigi hizmetler-
den faydalanabilme dahilinde gegici koruma hizmeti saglanmaktadir.

Miiltecileri ve siginmacilar1 dezavantajli gruplar kategoriler siralamak
miimkiindiir®. Bu noktada sivil toplum kuruluslar1 dezavantajli gruplar kate-
gorisine giren miilteci ve siginmacilara yonelik gesitli caligmalar yapmaktadir.
Dezavantajli gruplarm i¢inde bulunduklari durumdan kurtulmak ve toplum ta-
rafindan kabul gérmek ve toplumun merkezinde yer alabilmesi i¢in, bu kisile-
rin toplumsal olarak bilinglendirilmeye ihtiyact duyulmaktadir’.

1.2. Gegici Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calisma Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. maddesinde ¢alismanin “herkesin”
hakk1 oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda devlet, galisanlarin hayat sartlari-
n1 yiikseltmek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
gerekli tedbirleri almaktadir. Caligma hakki sadece Tiirk vatandaslarina degil,
herkese taninmustir. Yeter ki usuliine uygun olarak iilkeye giris yapsin ve otur-
ma izni alinsin.

1932 tarihli ve 2007 Sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun getirmis oldugu hiikiimlerle bazi islerin
sadece Tirk vatandaslarinca yapilabilecegini ve Tiirk vatandasi olmayanlarca
yapilmasinin yasak oldugunu belirtmis ve bu isleri teker teker saymak suretiyle

5 Bkz. 13.10.2014 tarihli R.G. No: 29153

6 Kahraman, Fatih. Kahraman, A.Burak. (2017). “Dezavantajliligin Cocuk Halleri:
Diinyada ve Tiirkiye’de Dezaavntajli Gruplarda Yer Alan Cocuklarin Durumu”. Gii-
miishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 8(20), 256-268.

Bozok, Nihan. (2011). Ben Degerliyim Nar Taneleri: Giiglii Kadinlar Mutlu Yarinlar
Projesi Giiclenme Hikayeleri Biriktiriyor. Boyner Yaymlari: Istanbul, s.17

Mayer, E .Steve.(2003). “What s Disadvantaged Group* http://www.effectivecommu-
nities.com/pdfs/ECP_DisadvantagedGroup.pdf) (13.07.2017).

UNESCO, (1998). “ Education Strategies for Disadvantaged Groups, UNESCO
working Documents in the Series IIEP Contributions, http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0011/001142/114204e.pdf (13.07.2017).

7 Bozok, Nihan. (2011). Ben Degerliyim Nar Taneleri: Giiglii Kadinlar Mutlu Yarinlar
Projesi Giiglenme Hikayeleri Biriktiriyor. Boyner Yaywnlari: Istanbul, s.17

140



Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklar
Calisma Sorununa iliskin Bir inceleme

tespit etmistir. Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, “Ayak saticiligt; calgicilik;
fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura imal-
ciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi;
seyyahlara terciimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri,
umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere iglerinde daimi
ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforliilk ve muavinligi;
alelimum amelelik; her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman; han, otel ve
sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino,
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar oyuncu-
lugu ve sarkiciligr” gibi meslekler yabancilarin yapamayacagi meslekler olarak
stralanmaktadir. 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu’nda yabancilarin han-
gi meslekleri yapamayacagi belirtilmistir. Bu kanun ile yabancilarin yapama-
yacagi meslekler acikliga kavusmus oldu. Bu meslekler asagida siralanmistir:

* Dis tabipligi, disgilik,

« Hastabakicilik. (Tababet ve Suabat: Sanatlarmin Tarz1 Icrasina Dair Ka-
nun uyarinca)

» Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

* Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

» Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarimca)
» Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)
* Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

+ Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gérevlisi (Bazi Kurum ve Ku-
ruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca)

* Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarinca)

» Glimriik misavirligi (4458 sayili Giimriik Kanununun 227. maddesi ge-
regince)

* Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3.
maddesi geregince).

Yukarida bahsi gecen yasakli meslekler disinda yabancilar Tiirkiye’de c¢a-
lisabilmektedir. Tiirkiye’ye iilkelerindeki savastan dolay1 kagip sigman gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de kotii sartlar altinda
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ve kayit disi olarak caligma hayatina katilmaktadirlar. Kayit disi ¢alisma, in-
sani olmayan kosullarin uygulanmasina sebep olurken ayn1 zamanda c¢aligma
hayatinda da haksiz rekabete yol agmaktadir. Ihtiyag duyan kisinin daha az
iicretle calismay1 kabul ettigi yapilan saha ¢alismalarinda goriilmektedir. Te-
mel gecimlerini saglamak ve ailelerine bakabilmek adina bir¢ok gegici koruma
altindaki yabanci kotii sartlar altinda ¢aligmaktadir. Bu kisilere taninan ¢alisma
hakki ile birlikte kayit dist ve insani olmayan g¢alistirma sartlarina engel olun-
maya caligilmistir.

Ulkelerindeki savastan kagip Tiirkiye’ye siginan ve gegici koruma statii-
siinde olan kisilerin iilkede bekledikleri siire arttikca egitim, saglik, calisma
hayatina erigim hakki, ekonomi, iletisim ve bulunduklari iilkenin kiiltiiriine,
yasam tarzina uyum konusunda bir¢ok sorunla karsilasmalart goriilmektedir.
Gegici koruma kapsamindaki kisilere saglanan calisma hakk: kisilerin igin-
de bulunduklar1 topluma uyum saglama siirecine yardimci olacaktir.® Calisma
hakki bu kisilerin gilinlitk yasamini idame ettirmesi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir

Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin sayilari ii¢c milyonu gegmektedir. Istatistik sonuglarinda ii¢ mil-
yonu gecen gegici koruma kapsamindakilerin verilerine gore barmak digin-
da yasayan Suriyeli kisiler toplamda 2.950.285 olusturmaktadir.” Bu rakam
dikkate alindiginda yogun bir kitlenin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri, ailelerine
bakabilmeleri ve hayatta kalabilmeleri igin gelir getirici bir iste ¢aligsmalar
gerekmektedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 26. maddesi ile gegici koruma kapsamin-
daki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erigsim, sosyal yardim ve hiz-
metler, terclimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilmektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin 29. maddesinde ise “is piyasasina erisim hizmetleri” basligi
altinda asagida siralanan diizenlemeler getirilmistir:

(1) Gegici korunanlarin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin go-
risii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi iizerine Bakan-
lar Kurulunca belirlenir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde)
calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagvurabilir.

8 Kaya, Cansu. (2017). Tiirkiye 'de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Ca-
lisma Haklari. Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 1(5), s: 57-77.
9 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik
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(3) Yabancilarin ¢calisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan
hiikiimler saklidir.

(4) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siireleri, gegici koruma-
nin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda ve-
rilen ¢alisma izni sona erer.

(5) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet
izinleri yerine gegmez.

Yukaridaki diizenlemelerden de goriildiigii gibi gecici koruma kapsamin-
daki kisilere basvurulart halinde ¢aligma izni alma hakk: taninmistir. Bu hak
hi¢bir zaman gegici koruma siiresini asamayacaktir. Calisma izninin gegici ko-
ruma siiresinin agmamasinin sebepleri arasindan, kisinin iilkesine geri donme
ihtimali de g6z Oniinde tutulmustur. Calisma izni Calisma Bakanligi’nin izni
dogrultusunda verilecektir.

1.3. Gegici Koruma Statiisiindeki Kisilere Caliyma Hakkinin
Verilmesinin Yararlari ve Sakincalari

Tiirkiye’ye ¢esitli nedenlerle gelip iilkesine donemeyen gegici koruma kap-
saminda olan kisilere ¢alisma hakk: verilmistir. Bu kisilere ¢aligma hakkinin
verilmesinin yararlari asagidaki gibi siralanmaktadir:

« Ulkemizde, savas sartlarindan kagip sigman birgok Suriyeli kisi vardir.
Barmak disinda yasayan gecici koruma kapsaminda olan kisiler yasam-
larin1 devam ettirmek i¢in Tiirkiye’nin bir¢cok yerinde dilencilik yapmak-
tadir. Gegici koruma kapsaminda olan bu kisilerin ¢aligsma hayatina kati-
limlari ile dilencilik yapan kisi sayisindan bir azalma goriilmektedir.

» Calisma hakki saglanan yabanci ge¢imini saglayacagi i¢in toplumun hu-
zurunu bozucu sug islemez, toplumun sosyal dengesi bu kisilere verilen
calisma hakki ile saglanabilmektedir.

* Gegici koruma kapsamindaki kisiler dillerini ve kiiltiirlerini bilmedigi bir
iilkede yasamaya baslamigtir. Bu hakkin kendilerine verilmesiyle toplu-
ma entegre olmakla birlikte, icinde bulunduklari toplumun diizenine ayak
uydurmaktadirlar.

* Gegici koruma kapsaminda olan kisilerin bir kismi tilkelerindeki savag
bitmesi halinde geri doniis yapacaklarini sdylemektedir. Bu kisilere tani-
nan ¢alisma hakki ile geri doniis i¢in gerekli olan paray1 bu siire zarfinda
biriktirebilmektedirler.
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Calisma izni ile kayit dis1 istihdami azaltmak, agik pozisyonlarda nitelik-
li veya niteliksiz eleman sikintisin1 gidermek, iilkenin SGK prim kaybi-
n1 Onlemek, issiz bireylerin uzun vadede yaratabilecegi sosyal zararlari
azaltmak amaclanmstir.

Kayit dis1 galigsan birgok Gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli calis-
ma izni ile kayit altina alinmistir. Gegici koruma kapsaminda olan kisile-
rin kotli kosullarda ve asgari iicretin altinda calistirilmasi konusunda da
bir sinirlama vardir. Bu kosullar ile Suriyelilerin isgiicii piyasasinda iicret
seviyesinin altina diismeleri engellenmektedir.

Tiirklerin tercih etmedigi acik pozisyonlarda (kaynakei, metal is¢isi, dikis
operatdrii..) Suriyeli gegici koruma kapsamindaki kigilerin istihdam ede-
rek is giicli agigin1 gidermislerdir.

Gegici koruma altindaki yabancilar [ISKUR’un diizenledigi meslek ve
isbas1 egitim programlarina katilabileceklerdir. Boylece istihdamda bari-
nak disinda yasayan Suriyeliler de yer alabilecektir. Isgiiciiniin agik oldu-
gu alanlara yonlendirilmesiyle istihdam a¢181 kapatilabilir.

Caligma izni igveren tarafindan alindigi i¢in, ancak o is yeri igin gegerlilik
saglamaktadir. Calisma izni sahibi yabanci sahsin izni bagka bir is yerinde
gecerlilik kazanmaz.'® Bu uygulama ile yabancinin is begenmeyip siirekli
olarak isini degistirmesi onlenmis ve kayit altina alimi1 kolaylagtirilmistir.

Isverenler yaninda calistirdigi ve galisma izni almadig: her bir Suriyeli
igin ceza 6demekle yiikiimlii olmaktadir. Ceza miktar1 SGK’ya 6denecek
primden az oldugu i¢in isveren acgisindan ceza miktarin1 6demek caydirici
bir nitelik kazanmaktadir. Bu yiizden igverenin, gecici de olsa ¢alistirdigi
kayit dis1 ¢alistirdigi bir Suriyeli icin SGK primi 6demek yerine kayit dis1
calistirmanin cezasin1 ddemeyi tercih ettigi gortilmektedir.

Kamu diizeni, giivenligi veya saglig1 yoniiyle herhangi bir sakinca goriil-
memesi durumunda gegici koruma altindaki kisiler belirlenmis olan illerde
kalmalarina izin verilmektedir. Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin 24. Mad-
desinde gegici korunanlara illerde kalma hakk1 verilmesi usul ve esaslari
Genel Midiirliik¢e belirlenir."! Gegici barinma merkezleri diginda kalan
yabanci kisiler, valilik tarafindan belirlenen illerde kalir. Gegici koruma
altindaki yabancilarin ¢alisma izni hakki valilik¢e kalmalarina izin verilen

10 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/baskanlik/sikcasorulansorular/
11 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
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ilde gegerlilik saglamaktadir.'> Bununla birlikte gegici koruma saglayan
yabancilarin yerlestirilmesi valilik tarafindan kontrol altina alimmaktadir.
Ayni zamanda bu yabancilarin ¢alisma hayatina katiliminda tek bir sehre
yigilmasi da dnlenmektedir. Bu uygulama ile 6zellikle biiyiiksehirlerdeki
Suriyeli say1s1 kontrol altina alinabilmektedir. Caligma izni sahibi yabanci
sahsin bulundugu il smirlar1 ¢izilmis olur ve bir ilden baska bir ile gidecek
olursa ilgili makamlarca alinan izin sayesinde olmaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki kisilere ¢alisma hakkinin verilmesi bazi si-
kintilara yol agmaktadir. Bu kisilere ¢alisma hakkinin verilmesinde yasanan
sikintilar asagidaki gibi siralanmaktadir:

» Tirkiye’nin issiz niifus sayisi oldukga yiiksektir. Yabancilar i¢in ¢aligma
izninin avantajli hale getirilmesi, siginmaci istihdama yonelik tercihin
arttirllmasina neden olmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin igsizlikle miica-
delede engelleyici bir unsur olmaktadir.

* 2013 yilinda AFAD’in yaptigi saha arastirmasina gore, Suriyelilerin
%351°1 kamp i¢inde yasamaktadir. Kamp diginda yasayanlari %77’sinin
ise is aradig1 kaydedilmistir. lgili arastirmada Tiirkiye’de issizlik orani-
nin %10 oldugu goriilmiis, kamp disinda yasayan 2.2 milyon Suriyelinin
de biiyiik bir oraninin issiz oldugu goriilmiistiir'®. Bu rakam dikkate alin-
diginda issiz olan Suriyelilerin ekonomiye katki saglamadiklart goriil-
mektedir.

* Ucuz Suriyeli isgiicii bulan birgok igsverenin Tiirk ¢alisanlarin yerine Su-
riyelileri tercih ettigi goriilmiistiir. Bu durum Tiirkler ve Suriyeliler ara-
sinda bir haksiz rekabet dogurmus, ayrica toplum i¢i huzursuzluga yol
agmistir.

* Suriyeli ¢alistirmak isteyen bir igveren i¢in art1 bir masrafin ortaya ¢ik-
tigin1 gérmek miimkiindiir. Isveren bir senelik ¢aligma izni karsiliginda
devlete har¢ 6demek zorunda kalmis, ayrica igverenin her sene bu harci
O0demesi gerekmistir.

12 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf (CSGB, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’nin 3.

boliimiinde belirtilen ¢alisma izni bagvuru sartlariin ”c” boliimiinde Gegici koruma
kaydina gore yabancrya kalma hakki saglanan ilde calismak iizere basvuru yapilmasi
olarak belirlenmistir.)

13 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. ilemblog. No:2.
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* Siginmacilarin ekonomik olarak biitlin sehirlerde yarattig1 etki ev kirala-
rinda goriilen artistir'®. Bu durum ev sahipleri agisindan bir firsat olarak
goriilmektedir. Fakat ev fiyatlarindaki fahis artis nedeni ile Suriyeli sigin-
macilar bu kiray1 fazla karsilayamamaktadir. Ayn1 zamanda Suriyelilere
kiralanan evlerden kira alinmamasi yerel halkin tepkisine yol agmaktadir.

* Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iiniversite ve {izeri mezunla-
rin diploma denkliklerinin bulunmamasi sebebi ile akademide, hastanede
veya okullardaki meslekleri yapamamaktadirlar. Bu kisiler yasamlarini
stirdiirmek i¢in bagka islerde ¢alismalart sorun olmustur®. Ayrica Suri-
yelilerin egitim diizeylerinin ilkokul ve alt1 egitim diizeyi oldugu dikkate
alinirsa ,Tiirkiye nin uzun vadede sosyal iyilesmesine ve ekonomik kat-
kisina sinirh olacagi goriilmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’ye uzun vade-
de ciddi bir egitim maliyeti olusturabilir.

2. GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN
CALISMA HAYATINDA KARSILASTIGI SORUNLAR

Yabancilarin ¢aligma hayatindaki hassas noktalar, yerel halkin yasadigi en-
disenin giderilmesi ve zor durumdaki kisilerden istifade edecek emek somii-
rlsiinii amaglayanlarin 6niine gecilmesi saglanmalidir. Gegici koruma kapsa-
mindaki Suriyelilerin ¢calisma hayatinda karsilastig1 sorunlar; idari politikadan
kaynaklanan, ¢alisma izni ve igletme hakk1 verilmesinde yaganan sorunlar, ko-
ruma kapsamindaki kisilerden kaynaklanan, igveren ve ¢evresinden kaynakla-
nan sorunlar olmak tizere siralamak miimkiindiir.

2.1. idari Politikadan Kaynaklanan Sorunlar

Gegici Koruma Y onetmeligi her ne kadar yabancilarin ¢alisma izni olmadan
caligmalarina izin vermese de uygulamada ¢ok daha farkli oldugu goriilmekte-
dir. Cogu isverenler gecici koruma sahibi yabanci uyruklu kisileri ¢aligma izni
olmadan asgari iicretin altinda bir rakamla ¢alistirmaktadir. Bu durumun so-
nucunda Tiirk ¢alisanlar ve gegici koruma altinda olan yabancilar arasinda bir
haksiz rekabet dogurmaktadir. Gegici koruma altindaki yabanci ¢ok az miktara
sigortaya kayitsiz calismay1 kabul etmekte ve bu durum ¢ogu zaman igveren
icin daha az masraf olarak goriilmektedir. Isveren karsilastig1 bu kayit dis1 ca-
listirmadan dolay: Tiirk ¢alisanin yerine ¢ogu zaman gegici koruma altindaki
yabanciy1 ¢alistirmayi tercih etmektedir.

14 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Caligma Durumlari
ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. Ilemblog. No:2.

15 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Caligma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. {lemblog. No:2.
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Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kaydi alinirken kimin hangi ise ih-
tiyact oldugu bilinmedigi i¢in dogru yonlendirmeler yapilamamaktadir. Aile
sosyal ve Politikalar Bakanligi’nin 07-09 Aralik 2015 tarihlerinde Ankara’da
gergeklesen “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiindeki Suriye Vatandaslarina
Yonelik Sosyal Uyum ve Psikososyal Destek Calismalar1” Koordinasyon ve
Planlama Calistay raporuna gore asagida belirtilen noktalara deginilmistir'e.

* Hem nitel hem de nicel yontemler kullanilarak sektorel ve is piyasasi
ihtiyag¢ analizleri yapilmalidir.

* Gegici koruma altindaki niifusun is ve meslek becerileri ortaya ¢ikaril-
mal1 ve elde edilen bilgiyi Tiirkiye is piyasas1 ve sektorel ihtiyaclar ile
iliskilendiren analizler yapilmalidir.

* Kisa ve uzun vadede ihtiyaglar belirlenerek meslek egitim programlari
acilmali ve mevcut programlar gelistirilmelidir. ISKUR un isbas1 egitimi
Suriyelilere hizmet verebilecek diizeye getirilmelidir. Ayrica bu kisiler
ISKUR’a kayit yaptirmalari igin tesvik edilmelidirler.

* Gegici koruma altindaki Suriyelilerin mevcut is ve meslek becerilerinden
yararlanmak, vasifsiz olanlar ihtiya¢ dogrultusunda egitmek ve is piya-
sasia kazandirmak amacl egitim programlar gelistirilmelidir ve bunun
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

« {ller bazinda piyasa ihtiyag analizleri yapilmali ve veri eksiklikleri gide-
rilmelidir.

* Gegici koruma altindaki Suriyelilerin mevcut yasama ve galigma kosulla-
11 belirlenmelidir.

» Uyum ve isgiicii pazarina entegrasyonda Suriye’den gelen ve burada is
kuran sermaye sahiplerinin de Suriyelilere yonelik istthdam olusturulma-
s1 konusunda cesaretlendirilmeli ve onlarla isbirligi yapilmalidir.

Yukarida da belirtilen unsurlara gore, nitelikli Suriyeli gegici koruma kap-
samindaki kisiler i¢in ¢alisabilecekleri is ihtiyac analizi yapil.

Caligsma izni alan igveren her bir yabanci ¢alisan i¢in kisi bag1 600.50 TL"
(2017 Ocak ayi itibari ile) 6demek zorundadir. Bu miktar ¢ogu isveren igin
bir yiik arz etmektedir. Isverenler bir senelik ¢alisma izni harcini ddemekten
kacinmakta ve yaninda bulunan yabanci sigortaliyr kacak calistirmaktadir.
Hiikiimetin denetlemesindeki yetersizlikten dolay1 isveren boyle bir kayit dist

16 http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/5429366a369dc32358ee2a92/calistay _raporu.pdf
17 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/harc-ve-banka-bilgileri/
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calistirma yontemine gitmektedir. Denetleyici makamlarin kacgak calistirilan
gecici koruma kapsamindaki yabancilari belirlemek adina daha detayl bir ta-
kip yapmalar1 gerekmektedir.

Calisma iznin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilmesi-
nin uzun siirmesi bazi sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle son aylarda calisma
izninin 6nemsiz detaylarla iptal edilmesi ve bagvurunun sonug¢landirilmasinin
uzun siirmesi, igvereni nitelikli yabanci iggiiclinden mahrum etmektedir.

2.2. Calisma Izni ve Isletme Hakki Verilmesinde Yasanan Sorunlar

Calisma izni igveren veya belli bir igletme iizerinden alinmaktadir.
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren Gegici Koruma Yonetmeligi’yle gecici koruma kapsamindaki yabancilara
igyeri kurma ve isletme hakki verilmistir. Bu noktada gecici koruma altindaki
yabanci ¢alisma iznini kendisi alir. Yabanci kisinin isyerine ait vergi numarasi-
nin olmast halinde kendi firmasini veya isletmesini kurabilir. Bagimsiz ¢calisma
izni bagvuru kosullarini tasiyan gegici koruma kapsamindaki kisiler, bagimsiz
calisma izni i¢in dogrudan basvuru yapabilirler. Ancak uygulamada bir fark-
lilik dogmaktadir. Vergi numarasini alan gegici koruma sahibi kisi, e-devlet
kapisi lizerinden calisma iznine bagvuru yapabilmektedir. E-devlet tizerinden
yapilan bagvuruda bagimsiz ¢alisma izni bagvurusu bulunmamaktadir. Birgok
belediye, ruhsat verme asamasinda gegici koruma sahibi kisinin ¢aligma izni-
nin olmasina ragmen “bagimsiz” ifadesinin bulunmamasindan dolay1 ¢aligma
iznini kabul etmemektedir. Bundan dolay1 bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Yabancilarm Calisma Izinleri Uygulama Rehberi’nde'® “bagimsiz” olarak
calisacak yabancilara Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet et-
mis olmalari, ¢calismalarinin, ekonomik deger katmasi ve istihdam iizerinde
olumlu etki yaratmasi sart1 aranmaktadir. Ayrica uygulama rehberine bakildi-
ginda “bagimsiz calisma izin belgesi’nin {i¢ ay siire ile gegerli oldugu goriil-
mektedir.

Calisma iznini alan yabanci, isletmesini kurmasi i¢in tiim belgelere sahip
olmasina ragmen ¢ogu zaman bir¢ok idari kurulus tarafindan kabul gérme-
mektedir. Genellikle biiyiik sehirlerde (Ankara, Istanbul, izmir gibi) yaban-
cimin isletme kurmasi prosediirleri agir islemekte ve ¢cogu zaman bu isletme-
yi kurmasi yetkililer tarafindan izin verilmemektedir. Suriyeli gegici koruma

18 Bkz. Aydin, Fazil. (2014). “Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi
“.CSGB: Ankara.
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altindaki kisilerin yogun olarak yasadigi bazi sehirlerde de (Sanlurfa, Ga-
ziantep, Mersin gibi) alinan ¢alisma izinleri ile Suriyeli kisiler igletmelerini
kurabilmektedir. Bu noktada da Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde uygulamanin
¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Hatta ayni sehirde bulunan belediyelerin her
birinin uygulamasimin farkli oldugu goriilmektedir. Bir¢ok saha ¢alismasinda
bagka bir belediyenin mevcut ¢alisma iznini kabul ettigi, diger belediyenin ise
caligma izninde “bagimsiz” ifadesinin olmamasindan dolay1 Suriyeli kisilere
ruhsat hakki tanimamasi ile karsilasilmaktadir.

Suriyeliler genellikle kiigiik igletme kurmaktadirlar ve Tiirkiye nin birgok
yerinde kayit dis1 olarak diikkkan acip isletmektedirler. Suriyeli dilkkan sahibi-
nin zabitalar tarafindan yeteri kadar kontrol edilmemesi iizerine hicbir islem
yapilmamaktadir. Ayrica, zabita agisindan bakacak olursak, kaydi1 dahi bulun-
mayan bir sahs1 cezalandirma islemine tabi tutamamaktadir.

2.3. Koruma Kapsamindaki Kisilerden Kaynaklanan Sorunlar

Gegici koruma kapsamindaki bir¢ok Suriyeli kisi yasamlarini siirdiirme-
leri ve ailelerine bakabilmek icin ¢alismaktadir. Bulunduklar: iilkenin dilini
ve hukukundaki kendilerine verilen istihdam hakkini bilmediklerinden ¢ogu
kisi calisma izni olmadan diisiik {icrete ¢aligtirilmay1 kabul etmektedir. Birgok
igveren gecici koruma kapsamindaki kisinin magdur durumu kullanmakta ve
kisiyi kayit dis1 ¢calistirmaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler nitelik gerektirmeyen ve agir is-
lerde ¢aligmaktadir. Yine goriilmektedir ki, ¢aligma izni sahibi olmayan is¢inin
agir sartlar altinda ¢aligmasi sonucu is kazasi gegirmesi halinde “Gegici Ko-
ruma Kapsamindaki Yonetmelik” hitkmiiniin kendisine vermis oldugu sigorta
hakkindan yararlanamamaktadir'.

Miilteci cocuklarin gelisimi i¢in egitim 6nemli bir kavram haline gelmekte-
dir. Okul giden miilteci gocugun toplumla kaynagmasini etkiler. Ayni zamanda
miilteci ¢ocugun bireysel olarak toplumda var olus stirecine etkisi olmaktadir
2, Savas donemini psikolojik bir buhranla atlatan miilteci ¢ocugun egitim ha-
yatina katilmasiyla bu donemi daha rahat atlatacagini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica miilteci ¢ocuklarin kiigiik yastan itibaren egitim gérmesiyle i¢inde bu-
lunduklar1 toplumla iletisimi daha kolay saglayacaklardir.

19 R.G. Gegici Koruma Ydnetmeligi No:29153
20 Fazal, M. Stein, A. (2002) . “The Mental Health of Refugee Children”. Archives of
Disease in Childhood. 87, 366-370.
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Suriye’den gelenlerin biiyiik bir kism1 ¢ocuk is¢i sinifin1 olugturmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan yaklasik 2.5 milyon Suriyeliden ortalama 300 bininin ¢a-
listig1 soylenebilir. Bu rakam dikkate alindiginda ¢ocuk is¢i sayisinin fazla ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir 2'. Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesi’ne gore cocuk ve geng isciler
agir islerle calisamaz ve galigtirilamazlar®?. Kanundaki bu maddenin aksine,
gecici koruma altindaki 18 yas alt1 cocuklar birgcok agir iste, yasal olmayan
yollarla ¢alistirilmaktadir. Cocuk is¢iligi diinyanin birgok yerinde Oniine ge-
cilemeyen temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanligi giinde-
minde yer alan bu sorun, ¢ocugun sadece beden ve ruh saglhigint degil, ayni
zamanda daha sonraki yasantisint da olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin ¢ogunun kayit disi da olsa
calismak zorunda bulunmalar1 egitimlerini birakmalarina neden olmaktadir.
Istihdam edilen ¢ocuklar, psiko-sosyal sorunlar, kétii ¢alisma kosullari, calis-
ma siirelerindeki dengesizlik, disiik ticret, sosyal giivenlik ve ig¢i sagligi prob-
lemleri ile kars1 karsiya kalmaktadir.® Tiirkiye’de de ¢oztime kavusamamis
bir sorun olan ¢ocuk is¢iligine, Suriyeli ¢cocuk isciler de katilmaktadir. Yeterli
egitimi alamayan Suriyeli cocuklar Tiirkiye’nin gelecegi i¢in su oraninin art-
masinda biiylik bir tehlike arz edebilir.

2.4. isveren ve Cevreden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de yabancilar ¢alisma izni olmaksizin ¢alisamaz ve galigtirilamaz.?*
Caligma iznini igveren yaninda ¢alistirdigi her bir yabanci icin 1 yillik zaman
dilimini kapsayacak sekilde alabilir. Caligma iznini alan isveren yaninda ¢alisan
yabanciya asgari iicret alt1 bir licret 6deyemez ve c¢alisma izni sahibi yabanci
Tiirk iscilerin sahip oldugu haklardan yararlanabilmektedir. Bu haklara ragmen
Suriyeli gegici koruma altinda olan birgok kisi irkeilik ve baska sebeplerden
dolay1 kendilerine verilen haklardan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.

Suriyeli birgok nitelikli kisinin agir isler yaptig1 saha ¢alismalarinda goriil-
mektedir. Arabasini Suriyeli nitelikli elemanlara yikattig1 i¢in dviinen kisileri
gormek miimkiindiir. Nitelik gerektirmeyen islerde Suriyeli bir veya birden
fazla dil bilen nitelikli elemanlarin ¢aligtirildig1 gortilmektedir.

21 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Sigimmacilarin Tirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. ilemblog. No:2.

22 Bkz. Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
- Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25425

23 HARUNOGULLARI, Muazzez. (2016). Suriyeli Siginmact Cocuk Isciler ve So-
runlari: Kilis Ornegi. Gog Dergisi. 3(1), 29-63

24 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf CSGB, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Uygulama Rehberi 4. boliim)

150



Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklar
Calisma Sorununa iliskin Bir inceleme

Calisma izni olmayan Suriyelilerin yasamlarint devam ettirmeleri i¢in ka-
yit dis1 calistiklar1 herkes tarafindan bilinmektedir. Is bulma konusunda sorun
yasayan Suriyeliler bir¢ok igveren acisindan “ucuz iggiicii” bakimindan avan-
taj olarak goriilmektedir. Basta insaat sektorii olmak iizere Suriyeliler yeni bir
taseronluk yapisini olugturmaktadir®.

Nitelikli elemanlarin gogunlugu maalesef ki emeginin karsiligini alamadan
calismaktadir. Ornegin, Ankara’nin Altindag Siteler bolgesinde bir mobilyaci-
da asgari ticretle calisan bir Suriyeli eleman ana dili dahil olmak {izere Tiirkce,
Ingilizce ve Fransizca bilmektedir. Bu kisi Tiirkceyi iyi konusabilmesine ve
mithendis olmasina ragmen vasif gerektirmeyen bir is yapmaktadir. Bunun gi-
bi daha birgok nitelik sahibi olan, birden fazla dil bilen veya iilkesinde kendi
isletmesinin sahibi olan birgok kiginin ayn1 kosullarda calistig1 goriilmektedir.
Cogu isveren bu kisileri “niteliksiz elaman” olarak ise almakta, fakat is yiikii-
niin ¢ok daha iistiinde gorevler yiikleyerek az licretle ¢alistirdig1 goriilmektedir.

3. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calisma hakk1 evrensel olarak herkese verilmistir. Kiginin “insanca” ya-
samasi ve temel ge¢im kaynaklarini saglayarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in
gelir getirici bir iste calismasii gerektirmektedir. Ulkelerindeki savastan ve
zuliimden kagip baska yerlere giden Suriyeliler i¢in ise Tiirkiye’de yonetme-
lik diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore bu kisilere ¢alisma hakk: verilmistir.
Suriyeliler de evrensel olarak “herkese” verilen ¢aligma hakkindan bu sekilde
yararlanmis ve yararlanmaya devam etmektedir.

Ulkesini terk eden sigmmacilar farkli sikintilarla karsilasabilmektedirler.
Bu sikintilar kisilerde psikolojik sorunlar yaratabilir. Bu sorunlar1 ana vatani-
ni- barmagini terk ettikleri sirada karsilastiklar: travmalar, giivenli bolgeye gog
ederken yasadiklari sorunlar ve yerlestikleri iilkede “gé¢men- miilteci” olma
durumunda kars1 karsiya kalmalari seklinde siralayabiliriz?. Kiiltiir degistiril-
mesi gii¢ olan normlardan biridir. Ulkesini ter edip baska bir iilkeye yerlesen
ve o lilkenin kurallarina gore yasamaya g¢alisan her kisinin aligma siirecinden
gegmesi gerekmektedir. Kiiltiirel farkliliklardan dolay1 herkesin alisma siireci
farklilik gostermektedir. Hem kiiltiirel farkliliklardan, hem de i¢inde bulundu-
gu toplumun kanunundaki farkliliklardan dolay1r Suriyeliler cesitli zorluklarla
kargilagsmaktadir. Ayni sekilde Tiirk toplumu da bazi zorluklarla karsilagmak-

25 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. {lemblog. No:2.

26 Fazal, M. Stein, A. (2002) . “The Mental Health of Refugee Children”. Archives of
Disease in Childhood. 87, 366-370.
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tadir. Kimi zaman Tiirk toplumu alisti§i yasam tarzinin disina ¢ikmakta ve
Suriyelilerle bir uyum stireci i¢ine girmektedir. Karsilasilan sikintilardan biri
de Suriyelilere verilen ¢alisma izninde karsilasilan zorluklardir.

Suriyeli sigimmmacilar gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesinden 6 ay
sonra, kimliklerinin kayitli oldugu illerde ¢alisma izni i¢in basvuru hakkini el-
de etmiglerdir. Yabanci kisi adina ¢alisma iznine igvereni basvuru yapmaktadir.
Suriyeli siginmacilara kendi isletmelerini kurma hakki da verilmistir. Kisiler ba-
gimsiz ¢alisma izni alarak igletmelerini kurmaktadir. Saha ¢alismalarinda gesitli
sorunlara rastlanmisg ve sorunlarin 6niine gecilmesi diistintilmektedir. Gegici Ko-
ruma Kapsamindaki Kanunun yiiriirliige girmesiyle bicimsel olarak ¢alisma izni
kurallar belirlenmistir. Ancak, ¢alisma izninin uygulanmasinda birgok farklilik
oldugu ve bu farkliliklarinin da anlagilmamaya yol agtig1 gériilmektedir.

Isletme hakkinin da ne kadar siirecegi ayr1 bir tartisma konusudur. Ciinkii
calisma izni bir senelik alinmaktadir, buna baglh olarak da isletme ruhsatinin
stireli olarak verilmesi gerekilmektedir.

Suriyeli siginmacilar diisiik iicretlerle ve uzun ¢alisma saatlerinde, egitim-
leri ve becerileri ne olursa olsun genellikle beden giiciine dayali islerde ¢ali-
styorlar. Genellikle bu iglerde gecici ve sosyal giivencesi olmayan bir sekilde
caligmaktadirlar. Suriyelilerin bu sekilde ¢aligmalar1 Tiirkiye’nin ekonomik
kaybina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilerin haftalarca calisip karsiligi-
n1 alamamasi, i gilicii kaybiyla hatta 6liimle sonuglanan is kazalarinda sikayet
edebilecek bir merciinin olmadig1 goriilmektedir. Isveren bu durumlarda “git
nereye basvurursan basvur” dedigi goriilmektedir.

Ayrica, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK) izinsiz
¢alisan miiltecilerin smir dis1 edilme riski de mevcut. Her ne kadar ulusal ve
uluslararast hukukta «geri gondermeme kurali» ile tilkelere geri gonderilmele-
rini engellese de, pratikte caligsma izni olmadan calistig1 i¢in kisilerin sinir disi
edilmesi s6z konusu olabilir.

Ekonomik sikintilar igindeki Suriyeli ¢ocuklar kendi ¢abalariyla aile biitce-
sine katki saglamak gibi bir sorumluluk iistlenmislerdir. Bununla birlikte okul
¢aginda olan bir¢ok ¢ocuk egitimlerini tamamlayamadan isgliciine katilmakta
ve agir islerde, kayitsiz olarak calistirilmaktadir. Suriyeli ¢cocuklarin egitimi
dikkate alinmazsa gelecek yillarda Tiirkiye i¢in bir tehdit olusturabilir. Ayri-
ca egitim seviyesi diisiik olan gen¢ ve calisma cagindaki kisilere Tiirkce dil
egitim kurslari, meslek edindirme kurslar1 agilmalidir. Boylece bu kisiler icin
icinde bulunduklar1 toplumla kaynasma siiresi hizlandirilabilir. Niteliksiz is
giicline sahip olan Suriyeli siginmacilarin diplomalar1 taninarak, kendi mes-
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leklerinde ¢alisma imkani sunulabilir. Bununla birlikte bu kisiler Tiirkiye’ye
katki saglayabilir.

Suriyeliler ilk geldikleri yillarda geri gonderilecek goziiyle bakilirken, giinii-
miizde artan bir niifusla karsilasilmaktadir. Suriyeli niifusundan ekonomik olarak
yaralanmak i¢in onlarim isgiicii piyasasina ve iiretim hayatina katilimini saglamak
gerekmektedir. Buna bagli politikalarin gelistirilmesi Tiirkiye nin gelecek yillar-
daki ekonomik biiylimesine imkan saglayabilir. Gegici koruma altindaki Suriye-
lilerin dis ticaret lizerine etkileri ise, sanayi diizeyindeki gelismislik ve miilteci
akini Oncesi dis ticaret diizeyine bagl olarak sehirden sehre farklilasmaktadir.

Suriyelilere ucuz is¢i ucuz is¢i goziiyle bakmamali, onlara insani standartlar-
da galisma imkan1 sunarak Suriyeli zorunlu gé¢menlere is imkani saglayan igyeri
sahiplerine belli oranlarda tesvik primi 6denmesi girisiminde bulunulabilir.

Tiirkiye’de bulunan birgok sivil toplum ve yardim kuruluslarinin Suriyeli
siginmacilara yapacaklar1 yardimlar i¢in bolgedeki yerel firmalar1 tercih etme-
leri hem {ilke i¢i ekonomi agisindan hem de yerel halkin Suriyeli siginmacilar
kendilerine bir yiik olarak gérmelerine engel olmasi agisindan olumlu bir giri-
simdir. Bu girisimin siirekliligi saglanmalidir.

Bir¢ok Suriyeli miilteci kendi isletmesini kurmaktadir. Bu kisiler i¢in vergi dii-
zenleme konusunda bir agiklik getirilmemistir. Bu sebeple eger siginmacilarin ver-
gi 6demeleri noktasinda bir diizenleme yapilmamus ise bu hususun ele alinmasi ve
aldiklari iicretlere gore vergi 6deme zorunluluklarinin getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’ye bu kadar biiylik bir kitlesel gogiin gergeklesmesinin olusturdu-
gu sikintilar ve baz1 aksakliklar oldugu bir gercektir. Bununla birlikte Suriyeli-
lerin is hayatinda yaptiklar katkilar Tiirkiye’ye firsat olusturacaktir. Ancak bu
firsat amag olarak goriilmemektedir. Siginmacilar kiilfet olarak goriilmemeli,
emek ve duygular1 bu yonde israf edilmemelidir. Toplumun yapisini1 bozma-
dan uyum siireci saglanmali ve Suriyelilerin de herkes gibi ¢calisma haklarinin
oldugu unutulmamalidir. insani olan bu hak Suriyeli sigmmacilara da insani
olarak saglanmali.
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