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Abstract

States have some needs in order to meet the collective expectations
of the power that has the right to budget. How these needs will be
supplied brings about social, political or economic debates. The
goods and services needed by the state can be met entirely by state
resources, or they can be procured from the market economy. When
the state chooses to supply its needs from the market economy, the
state becomes an actor of the market economy as a demander of
goods and services. However, in purchases made by the state from
the market, price, quality etc. The economic activities in question
are distinguished from normal market economy activities due to the
need to take into account the public interest in determining some
unknowns. In this case, there is a need to use a special method for
the procurement in question, and at this point we encounter the
tender method. Ensuring that the objectives expected from public
tenders are effectively achieved is closely related to the selection of
the correct tender procedure. According to the Public Procurement
Law No. 4734 in our country, there are three different tender
procedures: open tender procedure, tender procedure between
certain bidders and bargaining procedure. In this study, it was
aimed to determine the arguments that are effective in the selection
of the tender procedure to be used in order to ensure efficiency in
public tenders, and accordingly, the suitability of the selection
criteria with the decision-making models was investigated. As a
result, it has been concluded that although the administration is
given extremely wide discretion in tender procedures and bidder
selection due to the way the law is written in our country, its control
is quite limited and public administrations determine tender
procedures in an ineffective manner.

Ozet

Biit¢e hakkina sahip erkin kolektif beklentilerini karsilayabilmek
icin devletlerin baz: ihtiyaglart bulunmaktadw. Bu ihtiyaglarin
tedarikinin ne sekilde yapilacagi sosyal, siyasi ya da ekonomik
tartismalar: beraberinde getirmektedir. Devletin ihtiya¢ duydugu
tamamiyla devlet kaynaklar: tarafindan
karsilanabilecegi  gibi, piyasa ekonomisinden de temini
gergeklestirilebilecektir. Devietin ihtiya¢ duydugu gereksinimleri
piyasa ekonomisinden temin etme yolunu se¢mesi ile birlikte devlet,
mal ve hizmet talep eden sifatiyla piyasa ekonomisinin bir aktorii
haline gelmektedir. Ancak, devlet tarafindan piyasadan yapilan
alimlarda fiyat, kalite vb. bazi bilinmezliklerin belirlenmesinde
kamu yararmmin goz oniinde bulundurulmasi gerekliliginden dolay
50z konusu ekonomik faaliyetler normal piyasa ekonomisi
faaliyetlerinden ayrilmaktadir. Bu durumda, soz konusu tedarik igin
ozellikli bir yontemin kullamilmasi ihtivact olusmaktadir ki, bu
noktada karsimiza ihale yontemi ¢ikmaktadir. Kamu ihalelerinden
beklenilen amaglarin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesinin
saglanmasi dogru ihale usuliiniin secimi ile yakindan iligkilidir.
Ulkemizde 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna gorve acik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak iizere ii¢
farkli ihale usulii bulunmaktadir. Bu ¢alismada, kamu ihalelerinde
etkinligin ~ saglanabilmesi ic¢in  kullanilacak ihale usuliiniin
segiminde etkili olan argiimanlarin belirlenmesi amaglanmis ve bu
dogrultuda secim kriterlerinin karar verme modellerine uygunlugu
arastirilmistir. Sonug olarak tilkemizde kanunun yazim bigiminden
kaynakly olarak ihale usulleri ile istekli seg¢iminde idareye son
derece genis takdir yetkisi verilmesine ragmen denetiminin olduk¢a
stmrlt tutulmast nedeniyle kamu idarelerinin ihale usullerini
etkinlikten uzak bir sekilde belirledigi kanaatine ulasimgtir.
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1. Giris

Giinlimiiz ekonomilerinin en énemli aktorii durumunda bulunan kamu kesimi, hakim iktisadi bakis acisi
dogrultusunda ¢esitlenen gorevleri yerine getirebilmek i¢in mal ve hizmet sunumu gergeklestirmekte,
s6z konusu mal ve hizmetlerinin teminine yonelik olarak da mal ve hizmet satin almaktadir. Kamu
kesimi s6z konusu arz ve talep mekanizmasini 6zel ekonomiden farkli bir bicimde siyasal siire¢ i¢inde
yuriitmektedir. Dolayisiyla 6zel ekonominin kararlarii sekillendiren fiyat mekanizmasi kamu
kesiminde ayn1 derecede etkili degildir.

Kamu kesimi gorevlerini yiirtitiirken ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri kendi iiretebilecegi gibi piyasa
ekonomisinden satin alma yoluna da bagvurabilecektir. Bu noktada s6z konusu tedarik siirecinin ne
sekilde isleyecegi mal ve hizmet temininin hangi tedarik¢iden hangi sartlarla gergeklestirilecegi 6nem
tagimaktadir. Cilinkii kamusal mal ve hizmet alimlarinda biitce hakkina sahip erkin kaynaklar1 se¢ilmis
temsilciler tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla vekalet siirecinin isledigi bir ortamda vekilin vekalet
verenin haklarin1 korumasi hukuki bir zorunluluktur.

Kamu kesimi mal ve hizmet tedarikinde goérevli personelin, biitce hakkina sahip erkin haklarini
koruyabilmesi; agik, seffaf ve saydam uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle kamusal alimlarda
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin elemine edilebilmesi amaciyla ihale yontemi benimsenmistir. Ancak ihale
yontemi kullanilirken de kamusal faydanin maksimize edilebilmesi i¢in her ihalenin kendine has
ozellikleri dogrultusunda uygun usuliin segilmesi gereklidir.

Ulkemizde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kamusal mal ve hizmet alimi
gergeklestirilmektedir. 4734 sayili Kanun agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usulii olmak tizere {i¢ tip ihale usulii diizenlemistir. 4734 sayili Kanun, kamu idarelerine ihale usulleri
arasinda se¢im imkani tanir bir sekilde yazilmakla birlikte bazi ihale usullerinin kullanilabilirligini
sinirlandirmigtir.  Ancak kamusal uygulamalar incelendiginde kamu ihale usullerinin kanunda
diizenlenmis kullamim kriterlerinin  disinda bagkaca amaglar dogrultusunda kullanilabildigi
goriilmektedir.

Kamu ihaleleri, belirlenen kamu ihale usulii dogrultusunda sekillenebilecek kamusal uygulamalardir.
Dolayisiyla kamu ihalesi ile hedeflenen amaglarin gergeklesebilme olanagi dogru ihale usuliiniin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu durumda kamu ihale hukukunun temel ilkelerine uygun acik,
seffaf ve saydamlik ilkelerinin benimsendigi bir kamu ihalesinin diizenlenmesinde etkili ihale usuliiniin
se¢imi 6nem tasimaktadir. O Halde kamu kesimi kamusal mal ve hizmet alimlarina y6nelik ihalelerde
ihale usuliiniin belirlenmesinde karar alma modellerinin etkisinin belirlenmesi biit¢e hakkina sahip erkin
haklarinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Caligmada Tiirkiye’de uygulanan kamu
ihalelerinde, kamu ihale yapici durumunda bulunan karar vericiler tarafindan secilen kamu ihale
usullerinin belirlenmesinde etkili se¢cim kriterinin belirlenmesi amag¢lanmis ve bu dogrultuda segim
kriterlerinin karar verme modellerine uygunlugu arastirilmistir.

2. Tiirkiye’de Kamusal Alimlarda Kullanilan Thale Usulleri ve ihale Usullerinin Seciminin Onemi

2.1. Kamusal Alimlarda Kullanilan fhale Usulleri

Biitce hakkinin etkin bir sekilde kullanilabildigi modern devletlerde kamu idareleri tedarik yontemini
hi¢bir kurala bagli olmaksizin se¢me yetkisine sahip degillerdir. Bu noktada kamusal alimlarda
keyfiliginin &nlenebilmesi temel amag¢ odakli olarak ihale ydntemi uygulanmaktadir. Thale yontemi
belirlenen ihale usulii dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Kamu ihale usulii; gerceklesen bir kamu
ihalesinde uyulmasi gereken temel kriterlerin ana unsurlarini belirleyen kurallar1 ifade etmektedir.
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Ulkemizde kamu ihale usulleri ile ilgili ilk diizenleme Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 661 sayili Kanun
ile yapilmustir. 661 sayili Kanunda Kapali zarf usulii, A¢ik artirma ve eksiltme usulii?, Pazarlik usulii®
ve Emanet usulii* olmak iizere dort tip ihale usulii diizenlenmistir. Zamanla gelisen ihtiyaglar
dogrultusunda 10 Aralik 1934 tarihinde 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu vyiiriirliige
girmistir. 2490 sayili Kanunda kapali zarf usulii, agik artirma ve eksiltme usulii, mahdut eksiltme?®,
pazarlik usulii ve emanet usulii olmak {izere bes farkli ihale usulii belirlenmistir. Cesitli degisikler
yapilarak 1984 yilina kadar uygulanan 2490 sayili Kanun 1984 yilinda degistirilerek 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ¢ikarilmistir. 2886 say1li kanunda kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapal teklif
usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii® olmak iizere bes farkli ihale usulii
diizenlenmistir.

Son olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. 2002 yilindan sonra kamu
ihaleleri devlete gelir getiren ihaleler ve devleti harcama yiikiimliiligii altina sokan ihaleler olmak iizere
ikiye ayrilmis, gelir getirici ihaleler 2886 sayili Kanunda, harcama ylikiimliiliigii altina sokan ihaleler
4734 sayilh Kanunda diizenlenmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nu Tiirkiye’de kamu kesimi
tarafinda yapilan alim ihalelerinin usuliinii belirleyen kanun olarak agiklamak miimkiindiir. Kanun agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak tizere ti¢ farkli ihale usulii
belirlenmistir. Esasen kanun agik ihale usuliinii biitiin kamu ihalelerinde kullanilabilecek temel ihale
usulii olarak belirlemekle birlikte, acik ihale usuliiniin yani sira kullanilmak iizere belli istekliler arasinda
ihale usulii ve istisnai birtakim durumlarda kullanilmak iizere pazarlik usulii ihale yontemlerini de
diizenlemistir. SOyle ki 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesi ve ihale uygulama yonetmeliklerinde
danismanlik hizmeti alimlar1 hari¢ olmak iizere yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usuller olarak belirlenmis, diger ihale usullerinin kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. O halde agiklandig: tizere idare agik ihale usuliini
tiim ihalelerde kullanabilmektedir. Dolayisiyla idarenin takdir yetkisi yalmiz 6zel hallerin vardigi
durumlarda s6z konusu olabilecektir. Ancak 6zel haller ibaresi kanunda kesin ¢izgilerle ayrilmig
degillerdir. Bu durumda idarenin takdir yetkisi genislemekte ve ihale usulleri arasinda se¢im yapabilme
imkanina sahip olmaktadir.

2.1.1. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii 4734 sayili kanundan diizenlenmis bulunan iki temel ihale usulliinden biridir. Agik
ihale usuld, ilgili kanunun 19’uncu Maddesine gore “biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.”
Kanunun diger ihale usullerini diizenleyen maddelerinde s6z konusu ihale usuliiniin tercih edilebilecegi
hallerin siralandig1 goriilmekte iken agik ihale usuliiyle ilgili yalniz tanim yapilmast, acik ihale usuliiniin
herhangi bir sart s6z konusu olmaksizin tiim kamu ihalelerinde uygulanabilecegini gostermektedir
(SAHIN, 2018:147). O halde kanunun siimulii dikkate alindiginda acik ihale usulii iilkemizde kullanilan
temel ihale usuliidiir (GOK, 2012:691) denilebilecektir. Ancak kanunda diizenlenen takdir yetkisi ile
idare kamu yarar1 gdzeterek farkli bir ihale usullerine bagvuru yapma hakkina da sahiptir (DELIGOZ,
2014:32).

Ozellikle yeterlilige sahip olmayan katilimcilarin spekiilatif hareketlerine maruz kalmabilecegi gibi
konular agisindan dezantaj olarak goriilmekle birlikte agik ihale usuliiniin en biiyiik avantaji sagladigi
rekabet ortamidir. Dogaldir ki agik ihale usuliinde biitiin isteklilerin teklif verebilmesi durumu katilimci
sayisim arttiracak ve rekabet ortaminin olusmasi saglanacaktir. Dolayisiyla rekabetin saglanmasi

1 Teklif mektubunun miihirli bir zarf icerisine konularak ihale esnasinda acilmasi seklindeki ihale usuliidiir.

2 thale giin ve saatinde hazir bulunanlarin tekliflerini verebildikleri ihale usulidiir.

3 Idare ile ihale katimcilarinin karsilikli pazarligina dayana ihale usultdir.

4 Herhangi bir miteahhitin araya girmeden veya mes'ul heyetler araciigiyla emaneten ihale yapiimasi seklindeki
ihale usultddr.

> Daha 6nceden calisiimis tecriibeli ve yeterlilige sahip firmalara yaptirimasi uygun gériilen islerin belirlenen firmalar
arasinda gerceklestirilmesi seklindeki ihale usuliddr.

6 Yarisma usulii 2886 sayili Kanunda ihale konusunun katilimci yarismaciya pazarlikla ihale edilmesi seklinde
dizenlenmistir.
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acisindan agik ihale usulii avantajli olmakla birlikte bu durum diger ihale usullerinin rekabet ortami
olusturmadig1 seklinde anlagilmamalidir’,

2.1.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun besinci maddesinde acik ihale usulii ile birlikte belirlenmis iki
temel usulden biri olan belli istekliler arasindaki ihale usulii 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun on
sekizinci maddesinde ikinci sirada diizenlenmistir. Belli istekliler arasinda ihale usulii 4734 sayili Kamu
[hale Kanununun yirminci maddesinde “yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.” seklinde agiklanmistir. Buna gore belli istekliler arasinda
ihale usuliinde ac¢ik ihale usuliiniin aksine tiim istekliler teklif verememektedir.

4734 sayili Kanun belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanimi sarta baglamis ve “Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agsan yapim
isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.” Hitkmiinii diizenlemistir.

4734 sayili Kanun belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanimi zorunlu kilinmamas, “yaptirilabilir”
ifadesi ile idareye se¢im yapma hakki verilmigtir. Ancak Kanunda *...ac¢ik ihale usuliiniin
uygulanamadigi islerin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.” denmektedir. Bununla birlikte kanunun
besinci maddesinde ag¢ik ihale usulii ve belirli istekliler arasinda ihale usulii olmak tizere iki temel usul
diizenlenmistir. Ancak agik ihale usulii kullanilamiyorsa ve idarenin s6z konusu ihale igin belli istekliler
arasinda ihale usulii kullanimi uygun goriilmiiyorsa hangi ihale usuliinii kullanacagi belirtilmemistir
(SAHIN, 2018:156).

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde idare bir 6n degerlendirme yapma sansina sahiptir. Buna gore
kanunda belirlenen 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme Kriterlerine
gore adaylar icin bir 6n yeterlik degerlendirmesi yapilmaktadir. Ihaleye davet edilebilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi durumunda s6z konusu
ihale iptal edilmektedir®.

2.1.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii; ihale konusunun isteklilerle gdriismek suretiyle belirledigi ihale usuliidiir. Pazarhik
usuliiniin; acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliinden farkli olarak temel bir ihale usulleri
arasinda sayilmamasi ilk bakista kanunda 6n goriilen hallerde kullanilmasi gereken istisnai bir ihale
usulii goriintiisii sergilemektedir. Ancak pazarlik usulii, 4734 sayili Kamu fhale Kanunun yirmi birinci
maddesinde “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:” seklinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla “yapilabilir” ifadesinden yola ¢ikilarak yirmi birinci maddede sayilan hallerin varligi
durumunda pazarlik usulii kullanimi zorunludur gibi bir ifade dogru olmayacaktir.

4734 sayili Kanun diizenlemesine ragmen literatiirde de pazarlik usuliiniin yalnmiz kanunda belirtilen
sartlarin olusmas1 durumunda kullanilacak ihale usulii olarak agiklayan ¢alismalar bulunmaktadir®.

4734 sayili Kanun, pazarlik usuliiniin belirlenen kriterler dogrultusunda yapilabilecegi hiikmiinii
diizenlemis olmakla birlikte kanun metninde gegen “yapilabilir” ifadesi idareye agik bir sekilde takdir
yetkisi vermektedir. Bu durumda pazarlik usulii i¢in kanunda sayilan hallerde oncelikli kullanilmasi
gerekli ihale usulii dogru olmakla birlikte, kanunda sayilan hallerde kullanilacak ihale usulii demek
dogru bir ifade degildir. Diger yandan kanun metninin “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilir:” ifadesi sayilan haller disinda pazarlik usuliiniin kullanimini1 engellemektedir. Ancak

7 Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin rekabeti bozmadigina yénelik Ankara 11. Idare Mahkemesi Karari
bulunmaktadir. E. 2011/2494 K.2012/646.

8 Bu durumda, ihale dokiimani tekrar gézden gecirilerek varsa eksik ve hatalar giderilerek, én yeterligi tespit edilen
tam istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuclandirlabilir.

° Bu kaniya karsi bazi calismalar da mevcuttur. Ornegin Bknz., Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU, a.g.m., ss. 125-180;
Yasin SEZER, Kamu fhale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet, Amme Idaresi Dergisi, C.35, S.4, Aralik, 2002, ss. 57-82.
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kanun kamu idareleri yaklasik maliyeti belirli bir tutarin altindaki kamu alimlari igin de pazarlik usuliinii
kullanabilme imkani vermektedir ki kamu idareleri bu hitkmii kullanarak ya da ihaleyi bu hitkme uygun
diizenleyerek pazarlik usulii ihale yontemini kullanabilmektedirler. Zaten {ilkemizde gerceklestirilen
kamu ihaleleri incelendiginde kanunda sayili hallerin bulunmadigi durumlarda da idare tarafindan
pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmektedir.

2.2.Kamu ihalelerinde Uygun ihale Usulii Se¢iminin Onemi

Kamu ihalesi diizenleyici idare fiyat odakli mali amaca yonelik ya da mali amacin disinda baskaca mali
olmayan amaglara yonelik kamu ihalesi diizenleyebilmektedir. Kamu ihalelerinden beklenilen amaglar
farkli sekillerde ele alinabilmekle birlikte bu konuda en genis agiklama Steven L. Schooner tarafindan
yapilmistir. Schooner’a gore kamu ihalelerinin amaglari; rekabet, dogruluk, seffaflik, etkinlik, kullanici
memnuniyeti, en iyi deger, gelir dagilimi, riskten kaginma ve yeknesaklik olmak {izere dokuz ayr1 baglik
altinda incelenmektedir (SCHOONER, 2002:2). Hedeflenen amaglarin gergeklesebilmesi uygun ihale
usuliiniin se¢imini gerektirmektedir.

En iyi degerin elde edilmesi amaci esasen mali amaci ifade emekle birlikte Schooner en iyi deger
amacini; fiyat, kalite ve uygun s6zlesmenin yapilmasi olmak iizere 3 farkli acidan ele almaktadir
(SCHOONER, 2002:3). Bagka bir degisle Schooner tarafindan agiklanan en iyi deger amaciyla, kamusal
tedarikin olabilecek en iyi sekilde ger¢eklesmesi ongoriilmektedir.

Esas olarak bir kamu ihalesinde bunun saglanabilmesinin ii¢ yonii bulunmaktadir (UNUBOL, 2012:9).
Birinci olarak, ihale sonucunun kamu ihtiyacini en uygun diizeyde karsilamalidir. ikinci olarak, ihale
s6zlesmesinin kamu yarar1 dogrultusunda miimkiin olan en iyi sartlarda yapilmalidir. Son olarak ise
secilen tedarik¢i satin alinan mal veya hizmeti s6zlesme sartlarina uygun olarak yerine getirebilecek
nitelikte olmalidir. Satin alinan mal veya hizmetin, kamu ihtiyacini en uygun diizeyde karsilayabilmesi
icin Oncelikle idarenin tedariki s6z konusu mal, hizmet ya da yapim igini dogru tanimlamasi ve bu
dogrultuda dogru tedarik¢inin segilmesini gerekli kilmaktadir ki bu durum da uygun ihale usuliiniin
secilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yine kamu yarar1 dogrultusunda en uygun sézlesmenin
imzalanabilmesi kamusal alimin uygun yontemler ve usullerle yapilmasim gerekli kilmaktadir.

Basarili bir kamu ihalesinin riigvet, kayirmacilik ve benzeri her tiirlii etik dis1 davranisi dislayacak
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (SCHOONER, 2002:4). Zira uygun Yyeterlilik kriterlerine sahip
olmayan isteklileri eleme kabiliyetine sahip olmayan bir ihale siireci kamu ihalesinden beklenen
amaglarin gerceklesme ihtimalini diisiirmenin yami sira devletin gilivenilirligini de zedeleyecektir.
Dolayisiyla kamu ihalelerinde seffafligin saglanmasi, biitce hakkina sahip erk tarafindan takip edilebilir
olmasi devletin saglikli bir sekilde varligin1 devam ettirebilmesinin geregidir.

Kamu ihalelerinde seffaflik; kamuoyunun, kamunun is yapma seklinin agik ve tarafsiz olduguna inancini
saglayan usullerle  gergeklestirilebilecektir (SCHOONER, 2002:4). Kamusal ihalelerin
seffaflagtirilmasinin rekabet ve dogruluk gibi temel amaglara ulasmada da katkis1 bulunmaktadir
(OECD, 2002:14). O halde kamu ihalesinden beklenilen amaglarin gergeklestirilebilecegi uygun ihale
usuliiniin se¢imi kamu ihalesinin basarisi agisindan degerli bir 6nem tasimaktadir.

3. Kamu fhalelerinde Etkili ihale Usuliiniin Seciminde Kullamilan Karar Alma Modelleri

Karar alma; ulasilabilir mevcut farkli alternatifler arasindan, karar alicimin kendi amaglari
dogrultusunda, Onceden belirlenmis kriterlere gore en uygun alternatifin segilmesi islemidir
(DISPENZA, 2010:1). Verilen bir kararin dogrulugu; ulasilabilen veriye, alternatiflerin yakinligina ve
karar verme siirecinde bagvurulan yéntemlerin basar1 giicii ile dogrudan baglantilidir (TIMOR, 2010:1).
Kamusal alim ihaleleri, ihale ihtiyacinin ortaya ¢ikmasindan ihale sonuglanana kadar birtakim kararlar
almay1 gerekli kilmaktadir. Kamu ihalelerinde ihalenin isleyis ve sonucunu dogrudan etkilemesi
nedeniyle en onemli karar, etkili ihale usuliiniin se¢imine yonelik alinan karardir. Rekabet teorisinin
caligma alanina giren, karar alma modelleri ile kamusal ihalelerde uygun ihale usulii se¢imi igin yap1
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davranis performans analizine dayali model kullanilabilecegi gibi stratejik karar alma modelleri de
kullanilabilecektir (TURKAN, 2001:15). Bununla birlikte gelisen diinyamizda karar verme isleminde
matematik sik kullanilan bir bilim dali haline gelmis ve yoneylem temelli yeni karar alma yontemleri
kullanilir hale gelmistir (SAATY, 2008:84).

3.1. Yap1 — Davrams — Performans Analizine Dayal Yaklasim

Yapi1 — davranis — performans analizine dayali metodolojinin amaci alinacak kararla ilgili taraflarin amag
fonksiyonlarinin kesisimini tespit etmektir. Ornegin ekonomi agisindan modelin amaci1 ekonomide
piyasa regiilasyonunu hakim kilmaktir. Buna gore; arz ve talep kosullar piyasa yapisim etkilemekte,
piyasa yapist firma davraniglarini belirlemekte, firma davraniglari da tiretimde etkinlik, kaynak
dagiliminda etkinlik, ileri teknoloji kullaniminin saglanmasi, istihdam olanaklarinin arttirilmasi gibi
amaglar1 biinyesinde bulunduran ekonomik performans: etkilemektedir (SCHERER, 1973’den aktaran
TURKAN, 2001:17). O halde yap: — davranis — performans analizine dayali modelde aliacak kararla
ilgili arz ve talep kosullari tiim siireci etkileyen ana unsur olarak goriilmektedir.

Kamusal mal ve hizmet temininde mal ve hizmet ya da yapim isi talep eden taraf konumunda olan devlet
icin 6bnemli olan talep kosullar1 olmakla birlikte dogru kararin alinabilmesi i¢in mal, hizmet ya da yapim
isini arz edebilecek kesimin kosullarinin yani arz kosullarinin da dikkate alinmasi gereklidir. Ayrica
unutulmasi gerekir ki devletin piyasa aktorii olmanin yani sira piyasa yapici ya da diizenleyici gorevleri
de bulunmaktadir.

Yap1 — davranig — performans analizine dayali modelinde ihale yapici idare ile ihaleye katilmaya istekli
olabileceklerin mevcut kosullari ihale usuliinii belirlemektedir. Ornegin ihaleye katilabilecek istekli
sayisinin fazla oldugu durumlarda rekabetin olusmasi i¢in agik ihale usulii segilebilecekken, katilime1
sayisinin fazla olmasi beklenen ancak idare tarafindan talep edilen yeterlilige sahip firmalarin sayisinin
azlig1 durumunda belli istekliler arasinda ihale usulii kullanilabilecektir. Secilen ihale usulii kamu
ihalesinin yapisim belirleyecek ve kamu ihalesi bu dogrultuda sonuglanacaktir. O halde kamu
ihalesinden beklenilen amaglarin etkin bir sekilde gergeklesebilmesi icin uygulanacak ihale usuliiniin
seciminde yap1 — davranig — performans analizine dayali modelin kullanilmasi durumunda ihale
diizenleyici idare, ihaleye katilimei olabilecek isteklilerin yapisini da dikkate almaktadir. Her ne kadar
taraflarin olanaklar1 dogrultusunda bir ihale usulii belirlenmis olsa da segilen ihale usulii ihale
katilimeilarmin  davraniglarini  etkileyecektir. Bu nedenle ihale usulii se¢imi asamasinda ihale
katilimcilarmin muhtemel davranis degisimlerinin dikkate alinmasi gereklidir. Kamu ihalesinin
taraflarinin bu denli ayrintili etiit edilerek belirlenen ihale usulii, kamu ihalesinin isleyisini dogru bir
sekilde dizayn edecek ve dolayisiyla mevcut imkanlar dogrultusunda rasyonel bir kamu ihale siireci
isleyecektir.

O halde sonug olarak goriilmektedir ki, kamu kesimi tarafindan talep edilen mal ve hizmet ya da yapim
isinin alim yontemi (ihale usulii) arzi dogrudan etkileyen talep kosullarindan birisi olmasi nedeniyle
kamu aliminda amaglanan sonuglan etkileyen 6nemli bir faktdrdiir. Bu nedenle yap1 — davranisg —
performans analizine dayali model; mevcut arz ve talep kosullar altinda taraflarin beklentilerine uygun
ihale usuliiniin belirlenmesini dngérmektedir.

3.2. Stratejik Yaklasim

Stratejik yaklagim, karar verilen konuyla ilgili amaclara uygun stratejinin belirlenmesini dngérmektedir.
Uygun stratejinin basarisi stratejik hareket etmeyi gerektirmektedir. Stratejik hareket, taraflardan
birisinin kars1 tarafin beklentilerini degistirerek tercihlerini kendisi lehine doniistiiren hareketi ifade
etmektedir (BEGG vd., 1991:165). O halde kamu kesimi tarafindan ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin
temininde stratejik yaklasim, ihale katilimcisi olmasi beklenilen isteklilerin kamunun amaglari
dogrultusunda hareket etmelerini saglayacak ihale usuliiniin se¢imini gerektirmektedir.
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Stratejik yaklasimi; SWOT analizi’® ve oyun teorisi olmak iizere iki bashk altinda incelemek
miimkiindiir (TURKAN, 2001:17). Oyun teorisinde tiim belirsizlikler agik¢a bilinmekte sadece
taraflarin hangi stratejiyi oynamasi gerektigi sorusuna cevap aranmaktadir. SWOT analizinde ise;
performansi etkileyen temel firsat ve tehditler ile gii¢lii yonlerin ve zaaflarin belirlenerek, mevcut
firsatlardan yararlanilmasi ve olas1 tehditlerden uzaklasilmasi amaglanmaktadir (TURKAN, 2001:18).

3.3.SWOT Analizi

Bu yéntem 1960'h yillarda Harvard Universitesi profesorleri Learned, Christensen, Andrews ve Guth
tarafindan gelistirilmistir (PAHL AND RICHTER, 2007:2). SWOT analizine yonelik stratejik analiz
dort asamadan olusmaktadir (DILEK, 2016:91-92). Birinci asamada cevresel firsatlarin belirlenmesi,
ikinci asamada tehditlerin ortaya konulmasi, ii¢lincii agsamada gii¢lii yonlerin ve dordiincii agamada
zaaflarin belirlenmesine yonelik igsel kontrol yapimi ve son olarak da aksiyon planlanmasi
yapilmaktadir (GARIBALDI, 1996:92°den aktaran TURKAN, 2001:37).

Devlet ihtiyact olan mal ve hizmet ihtiyacini nasil temin etmesi gerektigi sorusuna SWOT analizi ile
cevap verirken uygulayacagi ihale usuliiniin se¢iminde gii¢lii ve zay1f yanlarin, firsat ve tehditlerin dogru
bir sekilde belirlenerek uygun ihale usuliiniin belirlenmesi gerekecektir.

3.4.0yun Teorisi

Uygulamali matematigin bir dali olan oyun teorisi, bir karar biriminin kararlarmin, diger birimlerin
kararlarina bagli oldugu karsilikli stratejik karar almanin yer aldig1 durumlar1 inceleyen bir bilim dalidir
(MAYERSON, 1997:1). Kamu kesiminin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin teminine yonelik kamu
ihalelerinde uygulanacak ihale usulliiniin se¢ciminde oyun kuramina gore hareket edilmesi Oncelikle
ihale taraflarinin tamaminin mevcut ve olas1 hareketlerini dikkate almay gerektirmektedir.

Oyun teorisinde optimal bir ¢6zlim yolu saglayan birden fazla karar kurami s6z konusudur. Ancak s6z
konusu kuramlardan Minimaks - Maksimim Kurami ile Nash Dengesi kamusal karar alma igin 6nem
arz etmektedir. Oyun teorisine gore sayet bir karar, diger oyuncularin kararlarindan bagimsiz bir sekilde
karar verici igin en 1iyi kararsa buna baskin strateji adi verilmektedir (AKTAN, ty.,
http://www.canaktan.org/ekonomi/oyn-teorisi/temel-kavramlar.htm). Her baskin strateji ¢6ziimii bir
Nash dengesidir!, ama tersi dogru degildir.

Minimaks - Maksimim kuraminda oyuncular kendilerine maksimum avantaj ve minimum maliyet
getirecek karar1 degil, maksimumlarin minimumunu ya da minimumlarin maksimumunu segme gayreti
icinde olacaklardir (KARADAG, 2004:84). Yani bu kuram taraflardan her birinin kendi stratejilerini
uyguladiklarinda, karsi tarafin uygulayacagi cesitli stratejilerden en iyi ve en kotii durumlarin neler
oldugunun belirlenerek karar verilmesini amaglamaktadir.

Kamusal mal ve hizmet alimlarinda kartellesme gibi olumsuzluklar1 engellemek i¢in ihale yapici idare
on hazirlik asamasi dikkatli ve kapsamli bir sekilde gergeklestirmelidir. Ancak piyasa ekonomisinin
Ozellikleri geregi bazen uygulanacak maliye politikalar1 devletle piyasa aktorleri arasinda bir oyun
ortami olusturabilmektedir.

Nash denge kuralinin taraflarin hepsi i¢in hakim strateji konumunda oldugu durumda, hakim strateji
kars1 tarafin tercihinden bagimsiz bir sekilde ilgili oyuncuya en iyi sonucu saglayan stratejidir. Esasen
kamu ihalelerinde ihale usuliiniin se¢imi hakim strateji dogrultusunda gerceklesmektedir. Ancak

19 Ayrintili bilgi icin Bknz. Nadine PAHL, Anne RICHTER, Swot Analysis. Idea, Methodology and a Practical
Approach, GRIN, Berlin, 22 October 2007, s. 1.

" Diger oyuncularin strateji secimleri belirliyken, hicbir oyuncu secimini degistirmek icin bir neden gérmiyorsa, ya
da oyuncunun strateji degistirmesi daha kotl durumuna dismesine neden olacaksa bu durumda ortaya ¢ikacak
strateji bilesimi bir Nash dengesidir.
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devletlerin ellerindeki en Onemli maliye politikas1 araglarindan birisi olan kamu harcamalarinin
yapilmasi bir politika yontemi olarak yani mal ya da hizmet alimi1 konusunda devlet {iretim karari
verirken Minimaks - Maksimim kuralin1 uygulayabilecektir. O halde bu tip durumlarda kullanilacak
ihale usuliiniin belirlenmesi uygulanacak maliye politikasinin bagar1 diizeyini etkileyecegi igin ihale
taraflarinin olas1 kamu zarar1 olusturacak hareketlerini minimize edecek ihale usuliiniin se¢ilmesi
gereklidir.

Nash dengesine gore, her oyuncu diger oyuncularin hareketlerini de goz 6niinde bulundurarak, miimkiin
olanin en iyisini yapmaya calismalidir. Dolayisiyla bir oyuncunun tercihleri, diger oyuncularin
tercihlerine baghidir. Bu durumda oyuncular yalniz kendi c¢ikart dogrultusunda degil, diger
oyuncularinda ¢ikarlarin1 g6z oniinde bulundurmak durumundadir. O halde devletin kamu ihale usulii
seciminde oyun kurami dogrultusunda hareket etmesi durumunda ihale katilimcilarini da dikkate alarak
kendisi i¢in en ideal ihale usuliinii segmesi gereklidir.

Nash dengesi, kamusal mal ve hizmetler ile yapim isi ihalelerinde kararlari verecek olan kamu kesimi
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi gereken bir yontemdir. Ciinkii Nash dengesi bireysel fayda
maksimizasyonu i¢in toplumsal fayda maksimizasyonunu dngérmekte ve devlet de toplumsal fayda
maksimizasyonu hedeflemektedir. Oyle ise devlet kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda piyasa ekonomisinin
de ¢ikarlarini diisiinerek kamusal mal ve hizmet temininin en etkin sartlarda tamamlanmasini saglayacak
ihale usuliinii segcmekle ylkiimlidiir.

3.5. Yoneylem Arastirmasi

Belirli kisitlarin oldugu durumlarda, belirli bir amaca yonelik en uygun ¢6ziimiin bulunmasi igin
yoneylem arastirmasi yontemi gelistirilmistir. Yoneylem, karmasik sorunlarin ¢dziimiinde ve
incelenmesinde bilimsel ve 6zellikle matematiksel yontemlerin uygulanilmasi islemidir (TDK, t.y.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56f310afb9c361.0888
8345). Yoneylem aragtirmasinin araglarindan biri de karar modelidir.

Yoneylem Arastirmasi, problemleri, bilimsel bir yontemi izleyerek ve sistemi biitliniiyle ele alarak
¢ozmektedir (SAGIR, 2012:4). Yoneylem Arastirmasi, karar vermeye yonelik problem ¢ozmeyi
kurdugu modeller araciligiyla gerceklestirmektedir. Yoneylem arastirmasinda karar vermeye yonelik
model kurma siireci; problemin belirlenmesinden baslayan ve matematiksel bir formiil araciligiyla elde
edilen sonuglarin yorumlanmasi ile son bulan bir siireci kapsamaktadir.

Yoneylem arastirmasinda ihale yapici kamu idaresi anket toplama ydntemiyle ya da ge¢mis ihale
tecriibeleri vasitasiyla elde ettigi verileri matematiksel bir formiil araciligiyla elde edilen sonuglar
dogrultusunda uygun ihale usulii belirlenmektedir.

4. Tiirkiye’de Kamu Thale Usullerinin Kullanim

4.1. Acim ihale Usuliiniin Kullanimi

Tiim kamu ihalelerinde kullanilabilen temel ihale usulii olan ag¢ik ihale usulii kamusal mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde iilkemizde en fazla kullanilan ihale usuliidiir (Sekil 1). 2004
yilinda tilkemizde gerceklestirilen 95.105 adet ihalenin 77.204 tanesi agik ihale usulii kullanilarak
gercgeklestirilmistir. Yillar itibariyle bakildiginda pazarlik usulii ile yapilan kamu ihale sayisinda bir artig
olmakla birlikte, agik ihale usuliiniin kullamim diizeyinin diger ihale usullerinin {izerinde oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde en fazla kamu ihalesi 148.969 adet ihaleyle 2007 yilinda yapilmistir. 2007
yilinda toplam kamu ihaleleri iginde agik ihale usuliiniin pay1 %85,4 tiir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Toplam Thale Sayisimin Thale Usullerine Gére Dagilimi
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m Belli istekliler Ararsinda ihale Usulii ile Yapilan ihale Sayisi / Toplam ihale Sayisi

Pazarlik Usulii ile Yapilan ihale Sayisi / Toplam ihale Sayisi

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Ihale tiirleri itibariyle iilkemizde agik ihale usulii ile yapilan mal alim ihalelerinin sayisinin diger ihale
tiirlerine nazaran fazla oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Ayrica Sekil 2 incelendiginde son yillarda her
ne kadar en fazla paya sahip olsa da mal alim ihalelerinin payinin bir azalis trendinde oldugu buna
nazaran agik ihale usulii ile gerceklesen yapim isi ihale sayilarinin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde 4734 sayili Kanundaki ihale usullerinin diizenlenis
amacindan farkli bir durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Zira Sekil 1’de agik ihale usulii ile
yapilan kamu ihalelerinin payinda azalis oldugu buna karsin pazarlik usuliinde bir atis oldugu
goriilmektedir. Bu durum niteliksiz mal ve hizmet alim ihale sayisinda azalis oldugu ancak nitelikli
yapim isi ihalelerinin sayilarinda artis oldugunu gostermektedir. Dolayistyla agik ihale usulii ile yapilan
yapim isi ihale sayilarinda diisiis beklenmektedir. Buna karsin Sekil 2 incelendiginde durumun boyle
olmadig1 goriilmektedir. Ac¢ik ihale usulii ile yapilan mal ve hizmet alim ihale sayilarinda bir azalis
oldugu goriilmekte ancak acik ihale usulii ile yapilan yapim isi sayilarinda artis oldugu goze
carpmaktadir. Bu durum, iilkemizde konu itibariyle acik ihale usuliine tabi olmasi gereken ihalelerin
pazarlik usulii ile yapildigina yonelik goriisleri destekler niteliktedir'? (SAHIN, 2018:149).

12 56z konusu gérislerle ilgili Bknz. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU, “Ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Acik Thale”
Usuliiniin Terki “Pazarlik Yoluyla fhale” Usuliiniin Kesfi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.115, Kasim-Aralik, 2014,
s. 125.
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Sekil 2. Acik Thale Usulii Ile Yapilan Kamu ihalelerinin Ihale Tiirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: Kamu fhale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Ulkemizde gergeklesen kamu ihalelerinin sayisal dagilimimin ardindan konuya kamu harcamalarinin
ihale usullerine gore dagilimina bakildiginda acik ihale usuliiyle gerceklestirilen kamu ihalelerinin
paymin 6nemli diizeyde yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 3). Bunun en temel sebebi biirokratlarin
seffaflik ilkesinin ortaya cikardigi sorumluluk minimizasyonu ozelliginden yararlanma istegidir
(SAHIN, 2018:150).

Sekil 1. ve Sekil 3 birlikte incelendiginde agik ihale usuliinde oransal bazda 6nemli diizeyde bir
farklilasmadan s6z etmek miimkiin degilken, tutar bazinda bakildiginda belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin oraninda bir artis, pazarlik usuliiniin oraninda ise bir azalis oldugu goriilmektedir. Buna gore
pazarlik usulii ile yapilan kamu alimlarmin tutar1 diisiik iken belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan kamusal alimlar tutar bazinda daha yiiksektir.
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Sekil 3. Kamu Harcamalarmin Thale Usullerine Gére Dagilimi

100
90

0 _I AL .I d Ih ||| ‘II l Ll |II ‘Il ‘l ‘. ‘ ‘. “ ||

7
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o O

6
5
4
3
2
1

o O o o o o

m Acik ihale Usulii ile Gergeklesen Kamu Alim Tutari / Toplam Kamu ihalesi Tutari
m Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile Gergeklesen Kamu Alim Tutari / Toplam Kamu ihalesi Tutar
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Kaynak: Kamu fhale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 4’te iilkemizde agik ihale usuliiniin kullanim alanlar gosterilmektedir. Sekil 1, Sekil 3 ve sekil 4
birlikte degerlendirildiginde iilkemizde yiiksek maliyetli yapim islerinin idare tarafindan agik ihale usulii
ile yapildig1 gozlemlenmektedir.

Sekil 4. Agik Thale Usulii Ile Yapilan Kamu Harcamalarmin Thale Tiirleri itibariyle Dagilimi
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Kaynak: Kamu Thale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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Acik ihale usuliiniin en 6nemli kullanim amaci dogru fiyatin tespit edilmesidir. Dogru fiyat, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini saglayan fiyattir. Kamu ihalesinde olusacak kartellesme gibi
tehlikelerin 6niine gegilebilmesi igin ihale yapici idarenin 6n hazirliginin kapsamli bir sekilde yapilmasi
gereklidir. On hazirlik asamasinda belirlenmesi gereken en dnemli unsur muhammen bedeldir. Sézlesme
bedelinin, muhammen bedele oranlanmasi ihale sonucu gerceklesen fiyatin, ihale 6ncesi tahmin edilen
fiyata oranlanmasi anlamima gelmektedir. Fiyat amacli kamu ihalelerinde s6z konusu oranin birden
kiiciik olmasi1 beklenirken, oranin bire yakin olmasi idarenin 6n hazirliginin gercekei olduguna karine
olusturmaktadir.

Kamu ihale uygulamalarinda s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete orani iilkemizde tarihsel siire¢ icinde
farkl sekillerde algilanmistir. 1934 yilindan 1984 yilina kadar uygulanan 2490 sayili Kanun en diisiik
fiyat teklifini uygun bedel olarak almistir. Dolayisiyla 2490 sayili Kanuna gore sozlesme bedeli
muhammen bedel oran1 (SB/MB) oraninin sifira yakin olmasi gerekmektedir. 1984 yilinda yiiriirliige
giren 2886 sayili Kanunda uygun teklif “Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere,
teklif edilen bedellerin en yiiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli gegmemek tizere, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun
gortilenini,” seklinde agiklanmistir. Bu kapsamda 2886 sayili Kanunun gerekgesinde bu diizenlemenin
ozellikle yapim islerinde en diisiik bedelin siire, maliyet ve kalite agisindan olumsuzluklar dogurarak
kamu harcamasinin daha pahali ger¢eklesmesini engellemek seklinde agiklanmigtir'®,

2002 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kanunun besinci maddesine gore; idareler
ihtiyaglarin kargilanmasinda kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. 4734 sayili
Kanuna gore kamu ihalelerinde amag¢ ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesidir. Ekonomik
acidan en avantajli teklif kavrami genis bir sekilde diisiiniilebilecektir. Soyle ki; ekonomik agidan en
avantajh teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecektir. Fiyat dis1 bir takim etkenler de énemli olmakla birlikte, kit kaynaklarla toplum
refahin1 maksimize etmeye calisan devlet tarafindan gergeklestirilen ihaleler i¢in fiyat her zaman igin
kiiciimsenemeyecek derecede dnemlidir (SAHIN, 2018:153).

Sekil 5’ te yillar itibariyle s6zlesme bedellerinin muhammen bedele oran1 gosterilmektedir. Muhammen
bedelin piyasa rayi¢lerine uygun sekilde belirlenmesi, (SB/MB), kamunun gergeklestirilen ihalelerden
ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler agisindan rekabetin nasil yagandigini belirleyen 6nemli bir temel
gostergedir. Sozlesme bedeli ile muhammen bedel arasindaki fark yalniz kamu ihalesinin basari
diizeyinin Ol¢iilmesinde kullanilan bir kriter olmayip ayni zamanda kanuna gore kamu ihalesinin
tamamlanabilmesin de bir sart1 sayilmaktadir. Zira ihale sonucunda belirlenen fiyatin yaklasik fiyata
gore asir1 diisiik olustugu durumlarda ihalenin iptali gereklidir.

Yillar itibariyle ortalama sézlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlar1 agik ihale usuliinde %78, belli
istekliler arasinda ihale usuliinde %75 ve pazarlik usuliinde %89 olarak gergeklesmistir. Bu durum
rekabet ortaminin gergeklesmesinin amaclandigi agik ihale usuliinden beklenecek etkinin belli istekliler
arasinda ihale usuliinde ortaya ¢iktigini1 gostermektedir. Sekil 5°te belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan kamusal alimlarin fiyatlarinin, idare tarafindan belirlenen muhammen bedelden daha diigiik
gergeklestigi gortilmektedir.

Sekil 5’¢ gore kamu ihalesi ile amaglanan diigsiik fiyat ikinci olarak agik ihale usuliinde
gergeklesmektedir. Muhammen bedele en yakin teklif ise pazarlik usuliinde gerceklesmektedir. Bu
durum kamu ihalesinin mali amacinin pazarlik usuliinde olumsuz gerceklestigi seklinde algilanabilecegi
gibi teklifin daha ciddi hazirlandig: seklinde de algilanabilecektir ki bu durumda kamu ihalesinin mali
olmayan amaglarinin pazarlik usuliinde daha etkin gergeklestirilebildigi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

3 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu Gerekgesi, https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-
ihale-kanunlari-tarihi/2886-sayili-devlet-ihale-kanunu-gerekcesi/.Erisim: 05.05.2014.

64


https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-kanunlari-tarihi/2886-sayili-devlet-ihale-kanunu-gerekcesi/
https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-kanunlari-tarihi/2886-sayili-devlet-ihale-kanunu-gerekcesi/.Erişim
https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale-kanunlari-tarihi/2886-sayili-devlet-ihale-kanunu-gerekcesi/.Erişim

Aralik 2024, 8(14)

Sekil 5. Thale Usullerine Gére SB/ MB
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Kaynak: Kamu Thale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Ihale tiirleri agisindan acik ihale usuliinde fiyatin olusumu Sekil 6.’de gdsterilmistir. Yillar itibariyle
ortalama sozlesme bedelinin yaklasik maliyete orani tiim alimlar i¢in %78,5 olurken, mal alimlart
ihalelerinde %81,4, hizmet alimlar1 ihalelerinde %85 ve yapim isleri ihalelerinde %74,8 olarak
gergeklesmistir,

Sekil 6. Acik Thale Usuliinde Thale Tiirlerine Gére SB / YM

100

90

0 |‘| “I “I “I “I “I “I “l “l ‘|‘ ‘|‘ ‘|| ‘|| ‘|| ‘I‘ ‘|| ‘|| ||| ‘I‘ ‘I‘

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8

o

7

o

6

o

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

B Mal Alim ihalesi ~ ® Hizmet Alim ihalesi  ® Yapim Isi ihalesi

Kaynak: Kamu Thale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

65



International Journal of Entrepreneurship and Management Inquiries

4.2. Belli istekliler Arasinda Ihale Usuliiniin Kullanimi

Belli istekliler arasinda ihale usulii agik ihale usulil ile pazarlik usuliiniin 6zelliklerini iginde barindiran
bir yontemdir. Bu haliyle kullanim alanin genis olmasi1 beklenmekle birlikte belli istekliler arasinda ihale
usulii ilkemizde en az kullanilan ihale usuliidiir. Sekil 2 ve Sekil 4 birlikte incelendiginde iilkemizde
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin ihale sayilar1 ve kamusal alimin tutar1 agisindan diger ihale
usullerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. ihale tiirleri agisindan belli istekliler arasinda ihale usulii
incelendiginde normal bir seri ile karst karsiya bulunmadigimizi gérmekteyiz. Sekil 7. incelendiginde
s6z konusu carpik sonu¢ daha net gériilebilecektir. Ulkemizde 2006 ve 2008 yillar1 arasinda belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yiiksek oranda mal alimi gergeklestirilmig, 2009 yilindan itibaren
keskin bir doniisle yiiksek oranda hizmet alim ihalesi gerceklestirilmistir.

2007 yilinda belli istekliler arasinda ihale usulii ile toplam 856 adet ihale gergeklestirilmis, bunlardan
679 tanesi mal alim ihalesi ve 134 tanesi hizmet alim ihalesidir. 2010 yilinda belli istekliler arasinda
ihale usuliiyle 560 adet ihale gerceklestirilmis bunun 27 tanesi mal alim ihalesi, 441 tanesi hizmet alim
ihalesidir. 2012 yilinda ise 1 tanesi mal alim ihalesi*, 479 tanesi hizmet alim ihalesi olmak iizere 624
ihale belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmustir. Ozellikle KOVID-19 Pandemi déneminde
gergeklesen hizmet alim ihalelerinde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanim1 yogunlagmaistir.
Mal ve hizmet alimlarinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilabilmesi “mal ve hizmet alim
ihaleleri ile yapim isi ihalelerinde igin Ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi...” sartina baglandig i¢in s6z konusu bu
ihalelerin agik ihale usulii ile yapilamayacak nitelikte olmasi beklenecektir. Ancak iilkemizde
gerceklestirilen kamu ihaleleri incelendiginde ihale yapici kamu kesiminin uygulamalar ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanimia yonelik bu durumun oOrtiismedigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Ulkemizde gerek mal alimlarinda ve gerekse hizmet alimlarinda herhangi bir uzmanlik
ya da ileri teknoloji gerektirmeyen islerde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanildigi
goriilmektedir. Oyle ki sdz konusu ihale konusunun uzmanlik ya da ileri teknoloji gerektirdigi ileri
siiriilse de ayni1 ihale konusunun agik ihale usulii ile de yapildig1 6rnekler goz dniine alindiginda idarenin
uygulamasi ile kanuni kuralin 6rtiismedigi agik bir sekilde goriilebilecektir.

Sekil 7. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile Yapilan Kamu Ihalelerinin ihale Tiirlerine Gére
Dagilim1
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Kaynak: Kamu fhale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

4 Umraniye Belediye Baskanligi Sosyal Yardim Isleri Miidiirlig tarafindan yapilan 2012/35613 ihale kayrt numarali
kumanya ve iftar yemeginin hazirlanmasinda kullanilacak malzeme alim isi icin yapilan ihaledir.
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Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sayilar1 diizensiz bir seri takip etmekte ancak, analiz
tutar bazinda yapildiginda Sekil 8.”de goriilecegi tizere belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilen
yapim islerine yonelik kamu harcamasi tutariin diger ihale usullerine gore sistematik bir sekilde artmis
oldugu goriilmektedir. Buna gore iilkemizde ihale yapict kamu idaresi biiylik tutardaki yapim isi
ihtiyaglarini belli istekliler arasinda ihale usulii kullanarak temin etmektedir.

Sekil 8. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile Yapilan Kamu Harcamalarinin
Ihale Tiirlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Kamu Ihale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen kamu alimlarinda fiyat olusumu Sekil 9.’da
gosterilmigtir. Sekil 9’a gore mal ve hizmet alim ihalelerinde s6zlesme bedelinin muhammen bedele
oraninin bire daha yakin ¢iktig1 goriilmektedir. o halde belli istekliler arasinda ihale usuliinde mal ve
hizmet alim ihalelerinde kaliteye 6nem verildigi, mal ve hizmet ihalelerinin fiyatlarinin daha gercekei
hesaplanabildigi gibi anlamlara gelebilecektir.

Sekil 9. Belli istekliler Arasi Thale Usuliinde Thale Tiirlerine Goére SB / MB
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Kaynak: Kamu fhale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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4.3. Pazarhk Usuliiniin Kullanimi

Kanuni diizenleme geregi kullanim alani sinirli olmakla birlikte Pazarlik usulii ilkemizde toplam kamu
ihaleleri iginde gerek say1 olarak ve gerekse tutar olarak agik ihale usuliinden sonra en fazla kullanilan
ihale usuludiir (Sekil 2.13. ve 2.15.).

Pazarlik usulii ile yapilan kamu ihalelerinin ihale tiirleri itibariyle dagilimi incelendiginde 6zellikle 2008
yilindan itibaren hizmet alim islerine yonelik kamu ihalelerinde pazarlik usuliiniin kullaniminin
yayginlagtigi  gozlemlenmektedir. Hizmet alim ihalelerinde pazarlik usuliiniin kullaniminin
yayginlagmastyla birlikte mal alim ihale sayisinda gozle goriiliir bir azalis s6z konusu olmustur. Sekil
10.’da goriilecegi iizere pazarlik usulii daha ¢ok mal ve hizmet alim ihalelerinde kullanilan bir usul
olmus, yapim isi ihaleleri i¢in kullanim diizeyi sinirl kalmastir.

Sekil 10. Pazarlik Usulii ile Yapilan Kamu Thalelerinin ihale Tiirleri itibariyle Dagilimi
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Kaynak: Kamu fhale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Tutar bazinda bakildiginda mal alim ihalelerinin sayisal Tstiinliigiiniin o6zellikle son yillarda
kayboldugunu gériilmektedir (Sekil 11). Thale tutar1 agisindan yapim isleri ile hizmet isleri toplam kamu
ihaleleri i¢cinde 6nemli bir yere sahiptir. O halde pazarlik usulii ile yapilan kamusal mal alim ihalelerinin
tutar bazinda diisiik iken yapim isi ihaleleri tutar bazinda yiiksek meblaglara yoneliktir.
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Sekil 11. Pazarlik Usulii ile Yapilan Kamu Harcamalarmin Ihale Tiirleri Itibariyle Dagilim1
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Kaynak: Kamu Ihale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

Pazarlik usulii ile yapilan kamu ihalelerinde ihale sonucu olusan fiyatin kamu ihalesinin mali amacina
uygunlugunu gésteren sdzlesme bedelinin muhammen bedele oraninin bire en yakin olustugu ihaleler
hizmet alim ihaleleridir. Pazarlik usuliinde fiyati en diisiik ¢ikan ihaleler ise mal alim ihaleleridir (Sekil
12).

Sekil 12. Pazarlik Usuliinde SB/ YM
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Kaynak: Kamu Thale Kurumu verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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5. Sonuc¢

Devletler kendilerine yiiklenilen gorev ve fonksiyonlar dogrultusunda bir takim faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu kapsamda devletler gerek egemenlik giicleri geregi gergeklestirdikleri faaliyetler
ve gerekse bir piyasa aktorii olarak gerceklestirdikleri gorevler nedeniyle bir takim mal, hizmet ya da
yapim isine ihtiya¢ duyabilmekte ve s6z konusu bu faaliyetler devleti bir harcama yiikiimliiliigi altina
sokmaktadir.

Devletin gorevleri dogrultusunda gergeklestirdigi kamu harcamalart milletin  kaynaklarinin
kullaniminda etkinligin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda devlet kamu harcamalarinda
kamu yararim1 6n planda tutarak genel kabul gérmiis evrensel ilkelere bagli kalmakla yiikiimliidiir. O
halde devlet yonetiminin en temel gorevlerinden bir tanesi de biitge hakkina sahip erkin biitge hakkini
dogru bir bigimde kullanimi saglamaya yonelik tedbirleri almaktir. Bu dogrultuda devletler ihtiyaglarini
kendi kaynaklar1 ile karsilayabilecekleri gibi belirli usuller dogrultusunda belirlenecek bir bedel
karsiliginda 6zel sektdrden satin alma yoluna da bagvurabilmektedirler.

Glinlimiiz diinyasinda devletin islevlerindeki artis ve ¢esitlenme dogrultusunda yiiklendigi regiilasyon
gibi yeni fonksiyonlar dikkate alindiginda, devletin ihtiyaci olan gerekli mal ve hizmetlerin temini ile
Ozellikle 6zel sektore yeni firsatlar yaratacak yapim islerinin gergeklestirilme usulleri 6n plana
cikmaktadir.

Bu c¢alisma, kamu kaynaklarim biitge hakkina bagli kalarak kullanma yetkisine sahip kamu
gorevlilerinin, kamusal mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde gergeklestirilen kamu ihalelerinde
kullanilacak ihale usullerinin belirlenmesinde kullandiklar1 tekniklerin degerlendirilmesinde etkinligin
saglanabilirliginin tespiti amaciyla yapilmistir. Calismada kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen kamu
ihalelerinde kullanilan ihale usullerinin tercih nedenleri arastirilmig, karar alma yontemleri aciklanarak
kamu maliyesinin iktisadi ve mali fonksiyonu dogrultusunda mevcut kit kaynaklarin kamu biitgesi
araciligiyla kullaniminda etkinligin saglanabilmesi igin yol gostericilik amagli bir durum tespiti
gergeklestirilmistir.

Ulkemizde kamusal alimlar 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmektedir. 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanununda acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii
olmak tiizere ti¢ tip ihale usulii diizenlenmistir. Kanun agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usullinii  Oncelikli usul olarak belirlemis, pazarlik usuliiniin ise kanunda sayilan hallerde
kullanilabilecegi hiikmiinii diizenlemistir.

Ulkemizde Kamu Thale Kanununun yazim dili incelendiginde, kamu ihalelerinde kullanilacak ihale
usullerinin se¢iminde acik ihale usuliiniin tiim kamu ihalelerinde kullanilabilecegini diizenlemekle
birlikte diger iki ihale usuliinde “yaptirilabilir” gibi ifadeler kullanilarak kamu ihale usuliiniin segiminde
ihale yapict kamu idaresini yetkili kilmistir. Bu dogrultuda iilkemizde yapilan kamu ihaleleri
incelendiginde de ihale yapici birimlerin ihale usulii se¢cim serbestileri agik bir sekilde goriilmektedir.
Ayni1 konunun farkli idareler tarafindan hem agik ihale usulii hem de belli istekliler arasinda ihale usulii
ile gerceklestirildigi goriilmektedir.

Ulkemizde kamu ihale usulii segiminde yeknesak bir uygulamanin bulunmamasmin nedeni kamu
ihalelerinin dogasi ile dogrudan iliskilidir. Zira kamu ihaleleri; i¢ginde bulunulan déneme hakim sosyal,
siyasi, ekonomik ve hatta ideolojik ya da teolojik nedenler gibi bir¢ok faktoriin 6zelliklerinden
etkilenebilen bir yapiya sahiptir. Bu nedenle kamu ihale usulii se¢imini tek tip bir yapiya baglamak ve
kat1 kurallarla kullanim mecburiyeti getirmek kamusal amaglarin ger¢eklesmesinde etkinligi olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu noktada rekabet teorisinin bir alt dali olarak ¢aligmalara konu olan karar alma
modellerinin kullanimi kamu kesiminde uygun ihale usulii se¢iminde yararh olabilecek bir uygulama
Onerisi olabilecektir.
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Yapi davranis performans analizine dayali yaklasim piyasa regiilasyonunu hakim kilmaya yonelik bir
yaklasim oldugu i¢in mevcut piyasa sartlarinin objektif bir sekilde analizini yapma imkani tanimasi
acisindan 6nemlidir. Ancak yap1 davranis performans analizine dayal yaklasimda kartellesme gibi bir
takim olumsuzluklarin 6niine gegilebilmesi i¢in devletin giiglii ve zayif yanlar ile firsat ve tehditlerini
kapsamli bir sekilde arastirmasi yani kapsamli bir SWOT analizi yapmas1 gereklidir. S6z konusu
caligmalar yapilirken ekonomik etkinlik kaybi1 yasamamak igin oyun teorisinin varsayimlarinin géz
oniinde bulundurulmasi zorunluluktur. Bu dogrultuda devlet kamu ihalelerinde bir yandan kendi fayda
maksimizasyonunu saglamaya yonelik hareket ederken, diger yandan piyasa ekonomisinin fayda
maksimizasyonunu da goz Oninde bulundurmak zorundadir. Bu kapsamda kamu maliyesinin
amaglarmin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in bir kriter yerine karar alma modellerinin
tamaminin degerlendirmeye esas alinmasi dogru bir yaklagim olacaktir.

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda diizenlenen; “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” hitkkmii kamu ihale usuliiniin belirlenmesinde karar alma
modellerinin  kullamimini  zorunlu kilmaktadir. Ancak uygulamada kamu kesimi tarafindan
gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ya da yapim isi ihalelerinde karar alma modellerinden farkli bir
takim faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu konudaki en 6nemli karine kamu kesiminde kamu
ihaleleri ile ilgili birimlerde karar alma modellerini kullanabilecek kalifiye ¢alisan istihdaminin
bulunmamasidir. Ulkemizde stratejik planlamanin énemi kamu idari birimleri tarafindan tam anlamiyla
kavranabilmis degildir. Kurum amag¢ ve hedeflerine uygun stratejik planlardan ziyade, kanuni
zorunluluk olan stratejik planlarin hazirlanmasi odakli hareketlerin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu
durum kamu ihale usulii se¢iminde de kendini gostermektedir.

Her ne kadar kamu ihaleleri dogasi geregi tek tiplestirilmesi dogru olmayan idari eylemlerse de
iilkemizde ayni sartlar altinda ayni/farkli kurumlar tarafindan farkli ihale usulii kullanimi ¢ok yaygin bir
sekilde gergeklestirilmektedir. Kamu ihale usulii se¢imi bilimsel karar alma modellerinden ziyade ihale
yapict birimin risk algis1 dogrultusunda sekillenmektedir. Ulkemizde yapilmis kamusal mal alim
ihaleleri incelendiginde agirlikli olarak agik ihale usuliiniin kullanilmig olmas1 bunun en 6nemli kaniti
olarak gosterilebilecektir.

Calismada 4734 sayili Kamu Thale Kanununda diizenlenmis bulunan ihale usulleri inceleme konusu
yapilmistir. Ancak Kamu Thale Kanunu kamusal alimlarin tamamini kapsamamaktadir. Kamu Thale
Kanununda yer alan istisnalarin sayis1 ve toplam kamu alimlar1 igindeki pay1 da kiigiimsenmeyecek
kadar fazladir. Ulkemizde ihale usulleri ile istekli segiminde idareye son derece genis takdir yetkileri
verilmesine ragmen denetiminin olduk¢a sinirh tutulmasi nedeniyle kamu idareleri ihale usullerini
etkinlikten uzak bir sekilde belirlemektedirler.

Hizli ilerleyen teknolojik gelisim ve kiiresellesme ile birlikte ticari sinirlarin genisledigi giliniimiiz
diinyasinda iilkeler dogal olarak 6zellikle ticari mevzuatlarinda uluslararasi hukuki diizenlemeleri g6z
onlinde bulundurmak durumunda kalmaktadirlar. Ancak iilkemizde kamu ihale mevzuatina yapilan
katkilar biiyikk oOlgiide iilkemiz sartlarindan ziyade Avrupa Birligi kriterleri dogrultusunda ele
alinmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, kamu ihaleleri farkli degiskenlerden etkilenen idari
islemlerdir. Dolayisiyla karakteristik toplumsal faktorlerin géz ardi edilme riskini ortaya ¢ikarabilecek
uygulamalardan kaginilmasi gereklidir.

Kamu ihale siireglerinde islem maliyetlerinin azaltilabilmesi i¢in kamu ihale kurumu ile rekabet kurumu
uzmanlari tarafindan periyodik olarak gerek ihale yapici kamu birimlerine ve gerekse ihale katilimcist
olabilecek isteklilere egitimler verilmesi kamu ihalelerinde etkinlik saglanmasi agisindan islevsel
katkilar saglayabilecektir.
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Kamu ihalelerini ger¢eklestirmekle yiikiimlii gorevlilerin risk algilariin disiiriilmesine yonelik olarak
somut kurallarin mevzuatla belirlenmesi ve ayrica kamu ihalelerinin teknolojik gelismelerden
yararlanilarak merkezi bir ihale birimi vasitasiyla gerceklestirilmesi mevcut uygulamada yer alan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler olarak siralanabilecektir.
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