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OZET

Kamu hizmetine girmenin herkese egit taninan bir hak olarak kabulii ve bu hakkin ulus devlete 6zgii yurttaghk
olgusuyla i¢ ice ge¢cmesi, Bati’da 18. yiizyilin sonunda yasanan toplumsal ve siyasal nitelikli bir doniigiim
stirecinin sonucunda gergeklesmistir. Osmanli Devleti’nde ise yaklastk yarim yiizyillik slre sonra hizmete
girmede esitlik ve yurttaglagmaya iliskin bazi temel adimlar hukukilestirilmeye baslanmustir. Deviet-toplum
iliskisi ve toplumsal yapinin niteligi geregi esitlik, farkli milletlere hizmete girme olanagi saglanarak onlar
Osmanli olmakta birlestirmek iizere uygulamaya konulmustur. Kamu hizmetine girmenin yurttashga
Ozgulenmesi ise ulus deviete gecisle gerceklesmistir. Bireyin siyasal bir hakk: olarak kamu hizmetine
girmeyle yurttashik olgusu arasindaki biitiinlesik iliski, Cumhuriyet’in kurulus déneminde oriilmiistiir.
Calismada bu iliskinin tarihsel anlamini kazanma siirecinin ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Osmanl
modernlesme siirecinde hizmete girmede esitlik ve yurttaglasmaya iliskin adimlarin atildig toplumsal baglam
degerlendirilerek dlzenlemelerin Bati’daki anlamiyla yerlesmesinin ise modernlesme siirecinin yeni bir
asamasinda oldugu ortaya konulmaktadr.

ABSTRACT

The acceptance of entering public service as a right granted equally to everyone and the intertwining of this
right with the phenomenon of citizenship specific to the nation-state occurred as a result of a social and
political transformation process experienced in the West at the end of the 18th century. In the Ottoman
Empire, some basic steps regarding equality and citizenship began to be legalized after nearly half a century
of service. The state-society relationship and the social structure facilitated the implementation of equality,
uniting various nations into the Ottoman Empire by offering them the chance to serve. The specialization of
entering public service to citizenship was realized with the transition to the nation-state. The integrated
relationship between entering public service as a political right of the individual and the phenomenon of
citizenship was woven during the foundation period of the Republic. This study aims to analyze the process by
which this relationship acquired its historical meaning. By evaluating the social context in which steps were
taken in the Ottoman modernization process regarding equality in access to service and citizenship, it is
revealed that the establishment of the regulations in the Western sense was at a new stage of the
modernization process.

Onerilen Alinti (Suggested Citation): DULGAR, Imren Pmar (2024), “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Modernlesme
Stirecinde Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Yurttaslhik Olgusu Arasindaki Biitiinlesme”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi
Dergisi, S.7(4), $5.1098-1107, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1511449

1 Bu makale, 26-27 Ekim 2023 tarihlerinde Ankara’da dUZenlepen Uluslararas1 Kamu Yonetimi Kongresi’nde sunulan ve
Ozet metin olarak yayimlanan “Modern Devlet-Yurttas Iliskisinin Gelisimi Baglaminda Cumhuriyet’in Kurulug
Doneminde Kamu Hizmetine Girme Hakkir” baslhikli bildiriden gelistirilerek hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak olusu ve yurttagligin insasi, modernlesme siirecinin es zamanli gelisen
parcalaridir. Bati Avrupa’da feodaliteden kapitalist sisteme gecisin beraberinde devletin bireyle iligkisini
yurttaslik olgusuyla tanimlayan, bireylerin esit hakla ve belirli 6l¢utlerin gozetilerek hizmete alinmasini getiren
gelismeler gergeklesmistir. Modern devlet, kamu hizmetini gormek tlizere yurttaglarini hizmete almaktadir. Bu,
yalnizca yonetsel teknikte bir yenilesme veya hizmete alim usuliinde bir degisme olarak nitelendirilemeyecek
Olciide biiyiik ¢apl bir doniistimdiir.

Yurttaglarin kamu hizmetine girebilmesi, modern doneme 6zgii kamu personel sisteminin kurulusunu saglayan
adimlardandir. Yurttas olan herkese taninan siyasal bir hak olarak kamu hizmetine girmenin kabuld,
feodalizmden kapitalizme gegiste gerceklesen toplumsal miicadelenin hukuksal kargiligidir. Bu ¢alisma, hizmete
girmenin esit bir hak haline gelmesini modern ulus devlete 6zgli yurttaslik olgusuyla iliskisi agisindan ele
almay1 amacglamaktadir. S0z edilen siirecte, Bati’da toplumsal devrimlerin bir sonucu olarak es zamanli ve
biitiinlesik 06zelik gosteren iligkinin unsurlarinin (kamu hizmetine girme hakki ve yurttaglik), Osmanli
modernlesmesinde asamali bigimde diizenlenerek Cumhuriyet’e aktarildig: ve ikisi arasindaki biitiinlesmenin ise
kurulus sonrasinda gercgeklestigi ortaya konulmaktadir.

Tarihsel siiregte insanin sosyopolitik niteligi, temel bir iliskiye dayanmus; bireyi bir statiiye, bu iligkiye bagl
olan bir duyguya ve bu baglama uygun davranma yeterliligine sahip kilmistir. Yurttaslik da bu sosyopolitik
kimlik bi¢imlerinden biridir. Yurttaslik, kisinin baska kisilerle degil temel olarak devlet fikriyle bagini tanimlar.
Bu kimlik, devlet tarafindan verilen haklarda ve esit statiideki 6zerk bireyler tarafindan yerine getirilen
gorevlerde saklidir. Bireyin Ozerkligi, statii esitligi ve yonetime katilma ozellikleriyle yurttaslik diger
sosyopolitik kimliklerden ayrilir. Feodalizmin katmanli yapisi ve monarsi ve tiranlikta da olan sinirsiz itaat,
yurttaglikla bagdagsmaz. Dolayisiyla bu kimlik, devlet ve ulusu ortiistiiren ulus devlete 6zgii bir anlam kazanir
(Heater, 2007:9-11).

Yurttaghgin ulusal kimlik ve milliyetle es tutulmasi Fransiz Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerin
sonucunda gergeklesmistir. Ulus devlet, Gellner’in ifadesiyle “ulusal birim ile sivasal birim arasindaki
ortiisme”, yurttagligin millet ile es anlamli bir sekilde evrilmesini getirmistir. Dolayisiyla milliyet sdzctigi,
ulusal kimlige ve aym1 zamanda yurttaghga iligkin bir kavram olarak anlasilmaya baglanmistir (Kadioglu,
2022:24).

Modern tarihsel kategoriler olarak yurttas ve kamu hizmeti, devletin birbirine siyasal bag ile bagladigi 6zne ve
nesne konumuna gelmistir. Bati’da 18. yiizyilin sonu, Osmanli Devleti iginse 19. yiizyilin ilk yarisi, kamu
hizmetine girisin tiim toplumu kapsayan, o6lgegini yalnizca erdem ve yetenekle kisitlayan diizenlemelerin kabul
edilmeye baglandigi dénemdir. Uygulamasi zamana yayilan bu dizenlemelerde hizmete girmede esitlik temel
alinmakta, esitligin igyapisi ve yurttashik olgusu bakimindan ise Bati ve Osmanli Devleti dizenlemeleri
farkliliklar arz etmektedir.

Bati’da hizmete girmenin bir hak olmasi ve ulus devlete 6zgii yurttaslhigin es zamanli ve biitiinlesik iligkinin
kurulma siireci, Osmanli modernlesmesinde baglamis ancak Cumhuriyet’in kurulusu sonrast bu o6zelligiyle
tamamlanmstir. Caligma, hizmete girmenin topluma yayilmasi ve yurttaglagmaya iliskin 6nemli gelismelerin
yasandig1 modernlesme siirecinden, milletler yerine bireyleri esitleyen bir toplumsal yapiyla bu iligkinin, tebaa
olma durumundan yurttaglk statiisiine gecisle tarihsel anlamini kazandiginm ortaya koymaktadir.

2. BATI’DA KAMU HiZMETINE GiIRME HAKKININ ELDE EDILMESI UZERINE

Modern kamu personel sistemleri temelinde hizmete girme hakki, Bati’da toplumsal ve siyasal nitelikli bir
doniisiim siirecinin driiniidiir. Soylulugun ve siyasi giiciin egemenligindeki devlet goérevleri, uzun soluklu
miicadeleler sonucunda toplumsal kesimlere acilmistir. Bu durum, siyasal alanda bireylerin devletle iligkisini
yurttaslik stattstinde esitleyerek hizmete girmeyi bu statiideki herkese agik ve hizmetin gerekleriyle 6lgtlen hale
getirmistir. Toplumsal doniisiimiin hukuki diizleme yansimasiyla hizmete girmenin soyluluk ya da siyasi gi¢
sahibi Kkisilerin elinde oldugu kayirmaciligin yerine genele yayildigi liyakat sisteminin kurucu hukimleri
anayasal belgelerde yer almstir.

Tarihsel siirecin izleginde geriye bakildiginda, Bati’da modern o6ncesi feodal ve mutlakiyetgi yoOnetim
yapilarinda hizmete girmenin toplumun tamamini kapsayan, hukuki ve nesnel kosullara dayali Gzellikte
oldugundan s6z edilemez. Hizmetin yiiriitilmesi bakimindan modern devletle yerlesen liyakat sistemiyle taban
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tabana zit Ozelliklere sahip kayirma sistemi, yonetim kademelerinde yer alma hakkini toplumun belirli
kesimlerine tanir. Yurttas kimligi taninmadigi i¢cin hizmete uygun olan kisinin alimi ancak sinirl1 bir toplumsal
kesim igin gegerli olur. Bir sistem olarak liyakatten s6z edebilmek ise kamu hizmetine girmenin herkese taninan
siyasal bir hak olmasiyla miimkiindiir. Hizmete alinacak kisilerin toplumun tiimiinden seg¢ilmemesi durumunda
liyakatin temel geregi olan hizmete uygunluk yerine getirilemez (Ayman Guler, 2013:144). Bu nedenle sistemin
karakterini anlamada kamu personel sisteminin gelisimi ve kapitalizmin gelisimi arasinda kurulan iliski
6nemlidir. Feodalizmde hé&kim olan ¢aligsma iliskisinin temel unsurlarinin; kigisellikten gayri sahsilik niteligine,
makam satigindan yurttaslarin hizmete girebilme hakkinin saglanmasina ve topraktan elde edilen yerine hizmet
karsiliginda diizenli maas 6demesine donistimii ger¢eklesmistir (Aslan, 2006:54-61; Sener, 2013:567).

Aslan’in (2006) siklikla altim ¢izdigi {lizere yurttaglarin hizmete girebilmeleri ve maasla istihdam edilmeleri
modern kamu personel sistemlerinin iki ana kurucu ilkesidir. Bagka bir ifadeyle modern devlette hizmet
yliriitmek tizere gorevde bulunan kisiler, devletin maasla istihdam ettigi yurttaglaridir. Biirokrasiyi biirokrasi,
memuru memur yapan, bu tarihsel ilkelerdir.

Tarihsel siiregte toplumsal siniflar arasindaki miicadele, sosyoekonomik sistemin doniigiimiinii ve bu siniflarin
iktidardaki roliiniin degisimini getirmistir. Feodalizmin parcal1 iktidar1, standart bir hukuk diizeni ve boylelikle
bolgeler arasi ticareti saglayacak gilivenlik ortamina engel teskil etmekteydi. Ticaret akisinin saglanmasi icin
gerekli siyasal istikrar ancak krala vergi verme yoluyla saglanabilmis ve 16. Yiizyildan itibaren kapitalizme
gecis siireciyle birlikte merkezi mutlak monarsiler Avrupa’da hiikiim siirmeye baglamistir. Mutlak monarsiler,
modern devletin tarihteki ilk goriiniimleri olarak degerlendirilir. Koydugu kurallar1 uygulatan tekelci bir gii¢
niteligindeki mutlak monarsiler, yerel gilicleri eriten ve pazar mekanizmasinin iglemesini saglayan birdrnek
diizene gidisi saglamiglardir. Artik, vergiler krala 6dendigi gibi giivenligi saglamak iizere adli sistem olusturma
zorunlulugu da ona aittir. Siyasal iktidar1 elinde tutan monarsinin kamusal hizmetleri yerine getirmek {izere
biirokrasi benzeri yapilarla kurumsallasmas1 gerekmektedir. Feodal yapilar ortadan kalkarken devlet, kendi
orgiitlenmesini saglamlastirmistir. Mutlak monarsilerin giiciinii artirmasiyla siyasal ayricaliklarmi siirdiirmek
amactyla soya dayali ya da gorevleri satin alma usuliiyle kayirmacilik sistemini ayakta tutan aristokrasi, kamu
gorevleri tizerindeki etkisini yitirmeye baslamistir (Ayman Giiler, 2013:144-145; Beris, 2014:61-64; Saylan,
2003:39).

Fransa’da ve Ingiltere’de makam satis1, Prusya’da ise hizmet soylulugu olarak bilinen sistem benzer icerikte
olmustur (Aslan, 2006:57). 18. Yiizyilda idare, kral ve krala 6zgii islevlerden ayr1 diislinlilmemistir. Makamlar
yalnizca krala baglidir ve bu makamlar1 satin alan kisiler kral adina hareket etmektedir. Devlet gorevlerinin
yazili ilkelere bagl olarak diizenlendigi hiyerarsik bir yapinin isledigi Prusya’da da mutlakiyet yonetimi
mevcuttur (Dreyfus, 2014:18-19). Prusya’nin 6zgiin tecriibesi, birey ve ziimrelerin yarari tizerinde ulus devlet
diistincesinden yararlanarak feodal diizenin agilmaya baslanmasidir (Adal, 1968:104).

Fransa’da ise monarsik yonetim, gelir kaynagii gorev ve linvanlarin satilmasinin yani sira vergilendirme,
bor¢glanma ve mali manipiilasyonlar yoluyla elde etmeye ¢alismis ancak maliyede kalici bir ¢oziim
saglayamamigtir. Fransiz Devrimi’nin merkezinde bulunan vergilendirme sorunu, toplumsal siniflar arasindaki
esitsiz uygulamalarm bir sonucuydu. Soylu ve ruhban simifi, bu konuda siirekli hukuki ayricalik sahibiyken
gbrev satin alanlar da sonradan soylu kabul edilerek vergiden muaf tutulmuslardir (Dreyfus, 2014:81-83).
Devrim’in temel talepleri, ayricaliklarin kaldirilmas1 ve kamusal gorevlere atanma hakkinin topluma taninmasi
iizerinedir (Beris, 2014:81).

Devrim, modern devlet ve ulus devlet kavramlarmi oOzdeslestirmis, egemenligin monarsiden ulusa
devredilmesiyle sonuglanmustir. Ulus, egemenligi kendi yetkilendirecegi organlar araciligiyla kullanir.
Yurttaglar, burada devlet yonetiminde egemenin siyasal mesruiyetin kaynagi olarak onem kazanir (Beris,
2014:68-69). Yurttaslk, s6z edilen sosyoekonomik doniisiimiin sonucu gelisen modern kavramlar kategorisinde
yerini alir. Yonetim mekanizmasi i¢in belirleyiciligi yan1 sira kamu hizmetini yiiriiten ve bu hizmetten
yararlanan kisiler olarak yurttaslar, hak, yetki ve sorumluluklarla donatilir. Bunlardan bir kismi ise yalnizca o
devletin yurttagi olmaktan kaynakli siyasal nitelikli haklardir.

Siyasal haklardan biri olarak tlm yurttaslara kamu hizmetine girme hakkinin kabulii ise hizmet ve yurttaslik
arasinda bir bagin olusturulmasi anlamina gelir. Yurttashk, kapitalizm ve ulus devlet yapisiyla birlikte
gelismistir. Feodal toplum diizeninde ekonomik ve siyasal alanlarin i¢ ice gegmisligi, bey ve vassal arasindaki
kisisel iliski tizerine kurulu esitsiz bir hiyerarsiyi icermekteydi. Toplumsal esitsizligin hdkim oldugu bu diizende
birey icin statl, dahil oldugu sinifi ifade etmis; hicbir sekilde insan hak, yetki ve 6devleri tammlanmig degildir.
Dolayisiyla ulusal nitelik tagiyan yurttaghik ve yurttaslarin esitliginden s6z edilemezdi. Kapitalizmle birlikte
ckonomik ve siyasal alanin ayriligi, siyasal alanin yurttashik; ekonomik alanin ise sodzlesme temelinde

1100



Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, s5.1098-1107

kurulmasimi saglamistir. Bu sistemde siyasal alanda yurttaslik tizerinden esitlik, ekonomik alanda sézlesme
iizerinden 6zgiirliikk tizerine kurulu bir toplumsal diizeni getirmis ve kamu hizmetine girme de yurttas olmanin
bir unsuru olarak dogmustur. Kamu hizmetini yiiriitmekle yiikiimlii 6zneler olarak yurttaslar, siyasal alandaki
esitligin bir geregi olarak ozgiirliikk ve esitlik icerisinde hizmete alinirlar. Bir devletin kamu gorevlisi olarak
calisacak kisiler, ayn1 zamanda devleti kuran kisiler olduklar1 i¢in yurttaglik ve kamu hizmeti arasinda organik
bir bag kurulur. 18. ve 19. yiizyillarda Bat1 Avrupa’da aristokrasi ve burjuvazinin miicadelesiyle hayata gecen
bir ilke olarak kamu hizmetine girme, burjuvazinin siyasal alandaki feodal kalintilarin varligina tamamiyla son
verme ¢abasinin bir sonucudur (Aslan, 2006:69-71; Marshall ve Bottomore, 2000:22).

Makam satiginin sona erdigi ve yurttaslarin kamu gorevlisi olarak istihdam edildigi bir anayasal hiikiim olarak
devrimler sonrasi anayasal belgelerde yer almustir. Oncelikle 1776 Virginia Anayasasi, bu Anayasa’nin
baslangicindaki Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kamu
hizmetine alimda temel metinler olarak degerlendirilebilir. Bunlarin yani sira 1787 Amerikan Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi da modern anlamda kamu hizmete girmenin yer aldig1 siyasal ve anayasal belgeler
olarak gorililmektedir. Kamu hizmetine girmenin yurttaglara 6zgli kilinmasi, yurttaglhigin kuruldugu anlamina
gelir. Dolayisiyla yurttaglar disindakilere kamu gorevleri verilemez (Aslan, 2006:58-62). Bununla birlikte
hizmete girmede, belirli bir sinifa, ziimreye ya da baska gruplara aidiyet nedeniyle ayricalik saglanmaz. Feodal
sistemin yonetim uygulamalarindan tamamiyla farklilasan ozelliklerle kamu gorevlilerinin ¢alisma iliskisi,
mutlak itaat ve sadakate dayali keyfi degildir (Ayman Giiler, 2013:151). Gerek Avrupa ve gerek Amerika’da
kabul edilen hukuksal belgelerin ayn1 ilke iizerinde uzlasmaya varmis metinler oldugu goriilmektedir. Ozgiin
tarihsel kosullarin farkliligina ragmen ayni olan, kayirmacilik sisteminin mesru bir sistem olarak varliginin sona
erdirilmesidir.

Yurttaglarin kamu hizmetine girmelerindeki serbestlik, devrimlerle birlikte toplumsal diizende yer almis ve 18.
yiizyilin sonundan itibaren liberal haklar kategorisi ic¢erisine dahil olmustur. Kamu hizmetine girmenin tim
yurttaglara bir hak olarak taninmasi, 18. yiizyillin ortasinda ortaya ¢ikmis, 19. yiizyil boyunca toplumsal
celigkiler icerisinde gelismis ve 20. yiizyilda uygulanabilir hale gelmistir (Aslan, 2006:66). Yeni personel
sistemi, yurttas olma onkosuluyla hizmetin geregini yerine getirebilme kapasitesinin dl¢iilerek hizmete alim
esasina dayanir. Hukuki diizlemde olusturulan sistemin uygulamaya yerlesmesi, yiizyilli asan bir zamana
yayillmig; sistem, tiimiiyle islerlik kazanamamis, aksayan yonleri ve birtakim sinirliliklart igerisinde
suregelmektedir. Tarihselligi ortaya konuldugunda modern devletin personel sisteminin toplumsal kosullarin bir
sonucu olarak liyakat {izerine temellendigini, bu sistemin igsel elestirisini sakli tutarak sdylemek miimkiindiir.

3. OSMANLI DEVLETI’NDE BiR REFORM KONUSU OLARAK HiZMETE GiRMEDE TEBAANIN
ESITLENMESI

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyil, devletin reform ihtiyacinin farkina varildigi dénemdir. Avrupa’da savas
teknikleri ve sanayinin ileride olusu, degisen diinya kosullarinda Osmanli Devleti’nin somiirii alanina girmesi,
kokli toplumsal ve siyasal degisimleri beraberinde getirmistir (Ortayli, 2008:348-349). Klasik Osmanl
sisteminin islerligini yitirmesi ve yenilesme ihtiyacinin agik¢a ortaya c¢ikmasiyla oncelikli olarak askerlik
alaninda diizenlemeler yapilarak sistemin onarimi miimkiin kilinmaya c¢alisilmistir. Ancak bir siire sonra
sorunun yalnizca bu diizenlemelerle giderilemeyecek Olgiide oldugunun anlagilmasi, III. Selim déneminden
itibaren reform alanmin genisletilmesini gerektirmistir. idari yapi, bu alanlarm basinda gelmektedir (Akyildiz,
2012:15-19). Idari yapiyr modernlestirme gabasi ise basl basina bu siirecin isleyisini siirdiirecek personele olan
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu personel, yeni birimlerde gorev alacak teknik nitelikte bir rol iistlenecegi gibi
biitiin olarak modernlesme siirecinin bir pargasi olma roliinii de almis olacaktir.

Devlet hizmetine girmede Tanzimat oncesi donemde geleneksel isleyis usulleri yaygin olmustur. Bu usuller,
kendi igerisinde eksiklikler ve sorunlar barindirmakta oldugu gibi yenilesme siirecinde de yetersiz kalmaktadir.
Goreve getirme, devlet kademelerinde usta-girak iligkisi benzeri bir ¢aligma iligkisiyle genellikle memur
cocuklari arasindan memuriyete aday olmasi ve tayin edilmeleriyle yapilmustir. Ust diizey kademelerde gérev
yapan biirokratlar ise devsirme sistemiyle yetisen ¢ocuklarin Enderun’da gordiikleri egitim sonrasi askeri ve
sivil yonetim kadrolarinda yonetici olarak hizmete alinmistir. Bu kisiler, padisaha dogrudan baglilik iligkisi
igerisindedir. Padisahin takdir yetkisi, her birimdeki kademeler arasindaki iligkiyi de diizenleyen durumdadir.
Modernlesme, kurumlarin gegirdigi doniisiim, biirokratiklesme ve merkezilesme siirecleri yeni isleyisi
uygulayacak yetismis insan giicii ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir (Aslan, 2012:332-333; Ozdemir, 2001:113).
Bununla birlikte henliz modernlesme siirecine gecilmeden 15.-16. ylizyillarda devlet yapilanmasinin
bliylimesiyle is hacminin artmasi ve islerin niteliksel olarak karmasiklagsmasi, personel sayist ve biirokratik
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birimleri de artirmisti. Bu biiylime, istihdam konusunu yeniden diizenlemeyi gerekli kiliyor, uzmanlasmis ve
liyakat sahibi kisilere ihtiya¢ duyuluyordu. Uzmanlagsmanin yeterli derece olmadiginin drneklerinden biri, dahili
ve harici igleri ayn1 memurlarin yapmasidir. Avrupa Devletleriyle iligkilerin arttig1 ve devletin yalnizca askeri
giicle degil, devletlerarasi izledigi politikalarla ayakta kalabileceginin anlagildigi dénemde bu tiir sorunlar daha
fazla hissedilir olmustur (Akyildiz, 2012:20-23).

Devlet orgiitlenmesinin ve uzmanlagsmanin Oniinde engel teskil eden bir uygulama tevcihat usuliiydii.
Memurlarin birer seneligine goreve getirildigi ve basarili olma durumunda gorevlerinde kalabildigi bir
uygulama olan tevcihdt, Osmanli’nin gerilemeye dogru gectigi yillarda baslamisti. Bu uygulamada kisiler,
idarenin farkli alanlarinda gorev alabiliyor ve atandiklar1 memuriyetin gereklerini tam olarak kavrayamadan
bagka bir goreve atanmak durumuyla karsi karsiya geliyordu. Bu, devlet politikalarimin siirekliligi saglama
bakimindan da soruna yol agmaktaydi. II. Mahmut, Tanzimat’in hemen Oncesinde belirli siirelere bagl olarak
atama ve azli gerektiren bu usuli kaldirmistir (Akyildiz, 2012:24). Devletin biitge ayirmakla ilgili sorunlari
ortaya cikinca bu usul, kamu gorevlilerinin sayisin1 azaltmanin bir yolu olarak kullanilmistir. S6z edilen usulde
acikta kalan kamu gorevlilerine maas O6denmez ve agikta kalanlar yeniden siraya girerlerdi. Boylelikle
gorevlilerin siyasi otoriteye sadakati artmis ve onlar, hizmet gilivencesi olmadan c¢alisma yasamini
strdirebilmede siyasi ve sosyal etkiden azade kilmamamuslardir (Eryilmaz, 2017:74). Uygulama, gorev
glvencesinin olmadigi ve degisikliklerle kars1 karsiya gelen gorevlilerin mesleki birikim kazanmalarinin 6niinde
engel teskil etmistir. Geleneksel anlamda devlet hizmetindeki bu ¢alisma diizeninin baska iki 6nemli 6zelligi
miisadere uygulamasi ve maagla istihdamin olmayisidir.

Miisadere uygulamasi, memuriyetin kotliye kullanimiyla elde edildigi diisiiniilen servete devletin el koymasiydi.
Osmanli ziimresi iginde veya padisahin “bendesi” olarak goriilen gorevlilerin ve yoneticilerin mallarina
gerektiginde padisah tarafindan savas masraflarini ve hazine agigini kapatmak iizere alinabilirdi (Eryilmaz,
2017:67). Musadere uygulamasimnin kaldirilmasi, Tanzimat Donemi’yle keyfi bigimde cezalandirmalar yerine
hukuki bir temele dayanan suc/ceza dizeni kurulmaya dontik diizenlemeler arasindadir. Bdylelikle kul
statisiinden yasalarla sinirlar1 belirlenen hak ve yetkilere sahip, su¢ ve cezanin kurallara baglandigi bir yapida
isleyen biirokratik diizenin kurulusuna dogru yol alindig1 sdylenebilir. Bu donemde otorite iligkilerinin gayri
sahsi, yasal ussal zemini olusturulmaya baslanmis ve yeni bir hukuk sistemi hayata gecirilmeye ¢aligilmustir.
Dolayisiyla egilim, yerel ayricaliklarin sona erdirilerek merkezin giiciiniin artirllmasi1 yoniindedir. Yerel,
bolgesel ve kisisel farkliliklarin sistemdeki varligi ve merkezden bagimsiz uygulamalar gerceklestirmesinin
Oniline gecilmesi vergi sistemi agisindan da Onemlidir. Diger yandan yazili hukuk kurallar1 merkezin yerel
otoriteler iizerindeki giiclinii artirmada da islevseldir (Kalaycioglu ve Saribay, t.y.:27,29). Gayrisahsilik ve
yasallik gibi gdrece soyut ve iist yapisal doniisiimiin biirokratik orgiitlenme icin gerekli oldugu kadar vergi
sisteminin yeniden yapilandirilmasi da 6zellikle maas usuliiniin uygulanmasi i¢in 6nemli olmustur.

Modern memurluk diizeninin temel sartt olan maas usuliiniin 1838’de II. Mahmut tarafindan fermanla
kurulmasi, modern dénem Oncesi devlet hizmetine girmenin sembolii olan Enderun Odalarmin 1833’te
kapatilmastyla memurluk diizenindeki kirilmanin degisim isaretidir (Aslan, 2012:326-327). 1838 yilina kadar
merkezde ve tasrada gorev yapan memurlara hazineden bir maas 6denmemekteydi. Merkezdeki st diizey
memurlar, “bogcabeha”, “hediyebeha” denilen tagradaki vali ve memurlarin yilda bir defa gonderdikleri gelirle
birlikte atiyye ve mevkuflarla ge¢inmekteydi. Diger memurlar, gordiikleri isin (evrak, ilam vs.) {icretini almakta,
baz1 devlet dairelerinde zeamet ve devlet erkaninda bulunanlar ise has gelirlerine sahipti (Eryilmaz, 2017:75-
76).

Tanzimat’in hemen 6ncesinde modern memurluk rejiminin kurucu adimlari atilmaya baglanmig ve 1838 yilinda
biitiin memurlara maas baglanmasi esasini getiren bir hatt-1 humayin yayimlanmistir. Ayn1 yil diizenlenen ceza
kanunnamesi ise adli ve idari gorevlilerin miisadere cezasini sinirlandirmis, memurlar sug teskil edecek fiilleri
ve bu fillerin gerceklesmesi durumunda alacaklari cezalara iliskin diizenlemeler ongérmiistiir. Memurlukta
maagla istthdam ilkesinin uygulanmaya baslamasi, memurun halktan temin edecegi herhangi bir gelirinin
olmasinin 6niine ge¢ilmesini ifade etmistir (Aslan, 2012:338-339).

Maasla istihdam edilmede memurun aldig1 para, timar diizenindeki gibi dogrudan ya da yaptigi isten harg, vergi
gibi gelire el koymasi yoluyla elde edilmez. Biitgeden tahsis edilen para, belirli zaman araliklarinda ve diizenli
olarak memurlara verilir. Toplanan vergilerin biitceye aktarilmasi ve kurumlara tahsis edilmesiyle maas
6demeleri yapilir (Aslan, 2012:339).

1838 Maas Hatt-1 Humaytinu ile maas ilkesi kabul edilmis ve vergi rejiminin yeniden diizenlenerek iltizam
usuliiniin kaldirilmasiyla 1880 Maasat Kararnamesine kadar asamali olarak yerlesmistir. Osmanli tebaasinin
tamaminin hizmete girmesi ise 1876’ya kadar fermanlar eliyle yiiriirliige konulmus ve Kanuni Esasi’yle
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anayasallasmistir. Maagla istihdam, 1838 Maas Hatt-1 Humayilnu, 1839 Giilhane Hatt-1 Humaytinu’nda yer
almis; iltizamin kaldirilarak maliye ve vergi sisteminin Bati tarzi diizenlenmesi ve merkezilesmesiyle
uygulanmaya baglanmigtir. Hizmete girmenin topluma yayilmasi ise 1839’la baslayan siiregte maddi temelleri
olusmus, 1856 Islahat Fermani’yla genislemis ve 1876 Kanuni Esasi ve kararnamelerle yerlesmistir. Bu doneme
kadar fermanlar tzerinden kurulan personel sistemi, anayasayla birlikte kanun/kararname-nizamname Uzerinden
hukukilesmistir. Modern bir personel sisteminin kurulusunun Tanzimat’tan Kanuni Esasi’ye giden dénemde
gergeklestigi ve bu anlamda kapitalist nitelikli personel rejiminin kurucu kararinin 1838’de II. Mahmut
tarafindan yayimlanan Hatt-1 HumayQn oldugu kabul edilmektedir (Aslan, 2006:144-146).2 Bu siire¢ boyunca
diizenlenen, tebaanin hizmete girmede esitliginin saglanmasi ve hizmete alinanlarin maagla istihdam
edilmesidir. Bati’dan farkli olarak devlet reformunun bir pargasi olarak uygulamaya konulan bu diizenlemelerin
hizmete girmeyi yurttasa 6zgiileyen biitiinliik iliskisinin kurulmas1 bu déonemde gerceklesmemistir.

Fermanlardan anayasal doneme uzanan ve bu dénemde, Il. Abdilhamit ve onun cevresindekilerin, blrokraside
denetim saglamaya donuk diizenlemeleri, kendilerinin biirokratik yapilanmanin yeniden diizenlenmesine II.
Mahmut’tan sonra en fazla katki saglayan kigiler olmalarina neden olmustur. Hiikiimleri tim detaylariyla
bilinmemekle birlikte imparatorlugun ¢okiisiine kadar en genis kapsamli ve bir personel kanunu olma niteligine
en yakin kararname bu donemde ¢ikarilmistir. Rasyonel bir personel sistemi olusturmak iizere diizenlemeler
bagka kanun ve kararnameler de ¢ikarilmistir. Cok ¢esitli konular1 kapsayan bu hukuki metinler arasinda en
onemlileri, memurlarin goreve getirilmesini saglayan heyetler ve atama igin gerekli goriilen egitime dair
olanlardir. Dahiliye Nezareti’ndeki intihab-1 Memurin Komisyonu hakkinda ¢ikarilan diizenlemeler, gorevlerin
yerine getirilmesi, kayitlarin tutulmasi ve memur adaylariyla ilgili belgelerin hazirlanmasi iizerine bilgileri
kapsamaktaydi. Atanmak icin gerekli niteliklerin yer aldigi belgede ise adayin sicilinin temiz olmasi, egitim
durumu ve bir iist asamaya terfi edebilmek i¢in dnceki asamada belirli bir siire gorev yapmis olma sartlarinin
arandig1 yer almaktaydi (Findley, 2014: 314, 318).

Yeni bir blrokrasinin inga edildigi bu tarihlerde Bati’da da kamu personel sistemleri kurulma asamasindaydi.
Osmanli Devleti’ndeki insa ise bunun yari somiirge kosullari altinda yeniden Uretilen bir bicimi olarak
degerlendirilmektedir. 1838 yilindan itibaren kamu personel sisteminde yapilan diizenlemeler, 19. yiizyilin son
ceyregine kadar geleneksel unsurlarla i¢ ice ilerlemistir. Anayasal diizen sonrasinda ise geleneksel yapinin
unsurlart agamali olarak sona erdirilerek sistemin 6zgiil haline ulasmasi saglanmistir (Aslan, 2012:335-336).
Maas ve hizmete girmeye iliskin diizenlemeler, ayrim gézetmeksizin uygulanmak tizere kabul edilmistir.

Hizmete girme hakkinin yurttaghiga oOzgiilenmesi agisindan fermanlara bakildiginda; Tanzimat Fermant,
imparatorlugun kendi icerisinde farkli milletlerin ve bunlarin toplumsal varliklariin kabul edildigi, yurttagligin
siyasal ve hukuki zemini kurmaya donuk ilk diizenlemedir. Fermanda 6mir boyu askerlik yerine belirli streli ve
sirayla askerligin biitiin halka yayginlastig1 bir gérev olmasi benimsenmistir. Bati tarzi vergi diizeninin kabulii,
yurttagligin maddi temelini saglamistir. Osmanli milletleri -Miisliiman ve diger milletler- arasinda siyasal alanda
esitlik olusturulmustur. Osmanli’nin 6zgiil kosullarnt altinda bireylerin degil, milletlerin esitliginin saglanmak
istenmesi, Osmanli tipi yurttaghk diisincesinin kurgulanmasini getirmistir. Ekonomik ve siyasal alanin
ayriligina gecis siirecinde siyasal alan, bireyin degil; milletlerin esitligi iizerinden insa edilmeye calisilmustir.
1856 Islahat Fermani siyasal alanda esitlik olgusunun genislemesini saglamustir. Siyasal alandaki esitlik ve buna
bagli olarak yurttaglik, memurlugun bir istihdam bi¢imi olarak ortaya g¢ikmasinin sartidir. Ancak Islahat
Fermani’nda getirilen esitlik, Bati’da gelisen esitlik diisiincesinden bazi farkliliklar barindirmaktadir. Bati’da
ulus devletler {izerinden kurulan birey temelli yurttaglik, Osmanli gibi ¢ok milletli bir imparatorlukta milletler
Uzerinden kurulmustur. Esitligi talep eden kesimler arasinda da farkliliklar mevcuttur (Aslan, 2006:148,152-
153). ilki, toplumsal simiflar aras1 bir miicadele, ikincisi ise dis baskimn yadsmamayacagi, devletin Osmanlt
toplumunu bir arada tutma ve idari yapiy1 modernlestirmeye doniik reformlarinin geregi olarak ger¢eklesmistir.

Islahat Fermani, gayrimiislim milletlerin haklarinin anayasal diizeyde taninmasini saglamistir. Mezhep, din ve
cinsiyete dayali ayrimciliklar sona erdirilmis; mahkemede sahitlik, k6tii muamele, askerlik yapma, vergi ve
egitim konularinda esitlik kabul edilmistir. Bununla birlikte esit bigimde devlet hizmetine ehliyet ve yetenekleri
Olgiitine gore alinacagina dair hiikiim kabul edilmistir. Boylelikle Osmanli’da kapitalizmle bagli olarak
nitelendirilen kamu personel rejiminin iki kurucu ilkesi maasla istihdam ve hizmete girme hukuksal karsiligini
bulmustur (Aslan, 2006:158). Fermanin s6z edilen hitkmii séyledir (Gézubuyik ve Kili, 1982:10);
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2 Tanzimat Fermani’nda maas usulli, “...ciimle memurinin elhaletiihazihi miktar vafi maaslart olarak sayet heniiz
olmwanlar var ise onlar dahi tanzim olunacagindan ser’an menfur olup harabiyeti miilkiin sebebi riisvet maddei
kerihasimin fimabad ademi vukuu maddesinin dahi bir kanuni kavi ile tekidine bakilsin...” olarak yer almistir
(Gozubuyik ve Kili, 1982:6).
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“...Devleti aliyyemin climlesi her hangi milletten olursa olsun devletin hizmet ve memuriyetlerine
kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve kabiliyetlerine gore umum hakkinda meriyyiil icra olacak
nizamata imtisalen memuriyetlerde istihdam olunmalari...”

Ferman, Osmanli tebaasindan olanlarin din, mezhep ve ulus ayrimi gozetilmeksizin kabiliyet ve ehliyetlerine
gore, kamu hizmetlerine girmelerinin serbestligi hiikmiinii saglamistir. Fransiz Devrimi sonrasi insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’ndekine benzer bigimde hizmete girmenin herkese taninmis ve hizmetin geregi olan 6lgite
baglanmisti. Ancak Islahat Fermani, Bat1 iilkelerinin Osmanli’da iyi isleyen ve aracilik islevli bir biirokrasi
olusturma amactyla olusturduklart baskiyla birlikte degerlendirilmektedir (Aslan, 2012:344-345).

Ozellikle gayrimiislim Osmanli tebaas1 adina hukuki esitligin saglanmas1 ve ticaret ortaklar1 olan Hristiyan
tebaanin mal ve kazang giivenligi, bu devletlerin is ve siyaset ¢evreleri agisindan Onemliydi. Inalcik,
Tanzimat’tan gelen “biitiin tebaanin esitligi” ilkesini yeni bir Osmanlilik siyaseti olarak goriir. Burada, 6nceden
var olan “biitiin tebaanin himayesi” ya da “Osmanli Devleti tebaasi” anlayis1 arasinda fark vardir. Bati’da ulus
devletlesme siirecinde gerceklesen “yurttaslarin esitligi”, Osmanl Devleti’nde kavimlerin ve gayrimiislimlerin
esitligi olarak anlasilarak uygulanmaya calisilmustir (inalcik, 1964; Ortayli, 2008:406-407).

Fermanlar sonrasinda Kanuni Esasi, Osmanli tebaasindan olanlarin yetenek ve becerilerine uygun olan hizmete
girebilecegi hiikmiinii anayasallastirmis ve yani sira Osmanli Tiirkcesi bilme sartini getirmistir. Kanuni Esasiye
(md. 18-19) gore “Tebaai Osmaniyenin hidemati deviette istihdam olunmak i¢in devletin lisani resmisi olan
Tiirkgeyi bilmeleri sarttir. Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar” (Goziibiiyiik ve Kili, 1982:29). Anayasanin 39. maddesinde ise memurlarin
“ehil ve miistehak olduklari memuriyetlere” atanacagi, istifa etmedik¢e ve zorunlu bir sebep goriilmedikge
istihdam edilmesi giivence altina alinmistir (Gozubuytk ve Kili, 1982:32).

Osmanli’da modernlesme hareketleri, ulusal devlete yonelmeden Once baslamistir ve dolayisiyla 1876
Anayasasi, ulusal kimligi degil; Osmanlilik kavramini temel alir. Osmanlilik ise bazi hak ve 6zgiirliiklere yer
verilmis olmakla birlikte kisiyi devletin tebaasi olarak tanimlamaktadir (Kili, t. y.:106-107; Gozibuyuk ve Kili,
1982:28). Bu iligkinin Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegiste tabiiyet bagindan yurttashk bagna doniiserek
kuruldugu bilinmektedir. Bununla birlikte ulus devletin kurulmasini 6nceleyen II. Mesrutiyet uygulamalar1 da
Osmanliliga yurttaslik niteligi kazandirmak tizere bir dizi diizenlemeyi hayata gegirmistir (Reyhan, 2024:28-33).
Hukuki diizlemde taninan haklar ve ulus kimligi temelinde biitiinlesme saglanmak istenmesi, heniiz kosullar
gerceklesmemis yurttaslagsma siirecinin adimlaridir.

4, CUMHURIYET’IN KURULUS DONEMINDE KAMU HIZMETINE GIRME HAKKI VE
YURTTASLIK BAGININ KURULMASI

Tiirkiye’de modern devletin olusumu Tanzimat, 1. ve II. Mesrutiyet, Cumhuriyet déonemlerinden gecerek stiren
uzun soluklu bir suregtir (Kazancigil, t.y.:185). Personel sisteminin kurulus ve gelisimi bakimindan
Osmanli’dan Cumbhuriyet’e geciste siireklilik oldugu, Tanzimat doneminden itibaren siiregelen politikalarin
Cumbhuriyet icin bir temel olusturdugu ve onciil niteliginde oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte 19. Yiizyil
hukuki dizenlemeleri, dis borglar, imtiyazlar ve mali iflas bakimindan yar1 sOomiirgelesme siireci
kosullarindadir. Cumhuriyet modernlesmesi, ekonomik ve siyasi bagimsizlik temeli tizerine kurulmustur (Sener,
2013:571). Ulus devletlesme siirecinde yeni bir devlet insasinin dig kaynakli etkiyle gerceklesmemesi yani sira
icinde bulunulan sosyoekonomik baglam devlet, yurttas ve kamu hizmeti eksenini yeniden ¢izmistir.

1924 Anayasasi tam bagimsizlik kosullarinda ulusal gii¢lerin milli demokratik devrimi sonrasinda kabul
edilmigtir. Yurttaglarin kamu hizmetine girme hakki, 1924 Anayasasi’nda agik¢a yer almistir: “Hukuku
siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkint haizdir”.
Dolayisiyla memur olmak, Tiirk yurttasi ve siyasal haklar1 kullanma hakkina sahip olmakla miimkiindiir. Yam
sira ehliyet ve istihkak sahiplerinin hizmete alinacag belirtilmistir (Aslan, 2006:233,245-246). Siyasi haklar
bulunan tiim yurttaslarin yeterliliklerine gore hizmete alinmasinin kabulii, Bati’da 18. yiizyilin kabulii olan
anayasal ilkenin hayata gegirilmesini ifade etmektedir. Burada modern (ulus) devlet, yurttaglik ve kamu hizmeti
arasindaki 6zgiil tarihsel bag kurulmus olmaktadir.

1924 Anayasasi, kamu hizmetine girme hakk: ve yurttaslik arasindaki biitiinlesik iligkiyi kurmus; memur olmay1
yalnizca Tirk yurttaglarina tanmmistir. Her yurttag serbestce devlet memuriyetine girme hakkina sahiptir.
Memurluk, satin alma ya da miras yoluyla gegmeyen yurttaglara 6zgiillenmis bir haktir. Memuriyete girmek
serbestligi, diger anayasalarda oldugu gibi, siyasal haklara sahip yurttaglara taninmistir. Kanun-u Esasi, umum
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tebaanin memuriyete girecegini belirtirken 1924 Anayasasi yalnizca siyasal haklara sahip yurttaslara bu
serbestligi taniyarak temel bir farklilik olusturmustur. 1924 Anayasasi’nda memuriyete girme, yurttaghk ve
hukuki siyasiyeye sahip olmakla iliskilendirilmistir. Benzer sekilde 1926 Memurin Kanunu da yalnizca
memurluk i¢in hukuku siyasiyeye sahip olmak sartini koymustur. Cumhuriyet’in toplumsal tabanini yurttaglik
iizerine temellendirmesiyle birlikte Tiirk Milleti, bu yurttagligin sifatt kurucu unsur olarak ortaya c¢ikmistir.
Siyasal alanin merkezine alinan yurttaglik, Tiirkiye’de yasayan herkese din ve irk ayrimi gozetmeksizin “TuUrk”
denilerek tanimlanmstir (Aslan, 2006:249-252).

Heniiz 1920’nin meclis tartismalarinda mebuslar arasinda benimsenen ve Atatiirk tarafindan da ifade edilen
gortise gore, Tiirk kelimesi bir¢ok etnik grubu igermektedir (Ahmad, 2011:124-125). Anayasa, 69. maddesinde
Tiirkleri kanun 6niinde esit olmakla nitelendirirken her tiirlii ayricaligin kaldirildigini belirtmistir. Anayasanin
¢izdigi bu ¢erceveyle yurttaglik, kamu hizmetine girme hakkina sahip olma nedeni ve onun biitlinlesik kosulu
halini almistir.

Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak toplumun tiim kesimlerine yayilma siireci, yurttaglagsma siirecine kosut
olarak ilerlemistir. Fermanlar ve 1876 Anayasasi, hizmete girmeyi toplumun geneline agik hale getirirken
Osmanlilik temelinde birlesme saglanmak istemistir. 19. Yiizy1l modernlesmesiyle millet yerine yerlesmeye
baglayan ulustan anlagilanin Osmanlilik oldugu sdylenebilir. Ancak yiizyil boyunca ¢ikan ayaklanmalar, devlet
yonetiminde bulunan smirli kesim haricinde kitleler birlestirici bir giiclin saglanamadigimi gostermistir
(Erdogdu, 2008:20,42). Yurttaghigin gelisimi, modernlesme siirecinin bir pargasi olarak ilerlemis, ulus devlete
0zgiin anlamin1 1924 Anayasasi’nda bulmustur.

5. SONUC

Kamu hizmetine girmenin siyasal bir hak olarak kabul edilmesiyle toplumsal kesimlerin tamaminin bu haktan
yararlanmast ve belirli kesimlere tanman sinirliligin kaldirilmasi miimkiin olmustur. Hizmete girmede
gayrisahsilesme, hukuksallagsma ve liyakatin esas alindig1 usuller uygulanmaya baglamistir. Ayrica yurttas, bu
hizmeti yiiriiten bir 6zne olarak var olmustur.

Hizmete girme hakki, Bati Avrupa’da mutlak monarsi yoOnetimlerinin personel sistemini olusturan
kayirmaciligin devrimlerle sona erdirilmesi nihayetinde yayimlanan hukuki belgelerde yer almistir. Modern
devletin ulus devletlesmesiyle yurttaglar, egemenligin kaynagi olarak iktidar1 belirleyen konumdadir. Bununla
birlikte devletin hizmet {izerinden bireyle kurdugu iligskide de yurttas, bizatihi hizmetin yiritiictsidiir.

Osmanli Tirk modernlesme siirecinde 18. ylizyildan itibaren idari yap1 ve geleneksel orgiitlenmede hizmet
gérme usullinil iyilestirmeye doniik reformlar yapilmaya baslanmistir. Tanzimat’in hemen &ncesinde kamu
personel sistemini kuran temel reformlar goriiniir olmustur. Modernlesme ve devletin yenilesme ihtiyaci, salt
i¢sel nedenlerden kaynakli olarak gelismemis; teknik 6zellikle sinirli kalmamustir. Avrupa devletlerinin talepleri
siyasal esitlik olarak fermanlarda karsilik bulmustur. Geleneksel devletin hukuki diizenleme bigimlerinden olan
fermanlar, anayasalar niteliginde de degerlendirilmis ve tiim tebaanin haklarmi kapsamislardir. S6z edilen
tarihsel slreg, tebaaya hizmete girmede esitligin tanindig1 ve maasla istihdam edilmenin yerlestigi donemdir.

19. yiizyilin sonlarinda tamamlandig1 kabul edilen modern kamu personel sistemi, hizmete girme ve maagla
istihdam edilmeye dair isleyisi Cumhuriyet’e aktarmistir. Osmanli tebaasinin tamaminin hizmete girebilmesi,
imparatorluk topraklarinda yasayan milletlerin esitligi iizerine temellendirilen reformlarin bir geregidir. Devletin
bireyle kurdugu iliskinin niteliginde ve toplumsal yapidaki degisim, bu ilkenin tarihsel anlamini yeni devletin
kurulus siireci sonrasinda buldugunu gostermektedir. Kamu hizmetine girmenin bir hak olarak yurttaglara
taninmasiyla bireylerin ulusal kimlik temelinde siyasal esitligi 6ngoriilmistiir. Nihayetinde Bati’da hizmete
girme hakki ve yurttaglik arasindaki biitiinlesik iliskinin unsurlari, Osmanli’dan Cumhuriyet’e asamali olarak
hukuki diizenlemelerle yerlesmis ve biitiinlesme 6zelligi kurulus doneminde 6riilmiistiir.
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