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Hayvan Yetistiriciliginde Orgiitsel Etkinlik ve
Kaynak Sorunu

Oz: Gelisen ve degisen iiretim ve pazar kosullari, ulusal
ve uluslararasi iligkilerde sektorel sorunlar, talepler ve kararlarda
temsil yetenegine sahip yasal organizasyonlari muhatap
almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayan, orgiitlii
iretimle kirsal ekonomik kalkinmay1 ve sosyal gelismeyi
saglama cabalar1 bugiin gelinen noktada sektorel talepleri
karsilayabilecek yeni yapilanmalarin geregini ortaya ¢ikarmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de tarim politikalarinin
olusturulmasi siirecinde hayvancilik sektorii acisindan etkin
olmasi beklenen iiretici orgiitlerinden yetistirici birliklerinin,
orgiitsel amag, etkinlik ve kaynak olusturulmasindaki hedefleri,
yasal dayanaklar: ile analiz edilmis, mevcut kosullarda
amagclanan hedeflerin etkin bir sekilde gerceklesmesinde rol
alacak kaynak ve islevler tartisiimuistir.

Anahtar sozciikler: Hayvancilik orgiitleri, kaynaklar,
oOrgiitsel amaclar.

Organizational Effectiveness and Resource Problem in
Livestock Raising

Abstract: The progressive and unstable market
conditions, national and international sectoral problems are
to have a remark directed to legal organisations being
representative for the decision and demands. From the begining
of the establishment of Turkish republic, the efforts for
organized production in regard to rural economy and social
development revealed necessity of new structuring for fulfulling
the sectoral demands in this day and age.

In this study; the aim, effectiveness and resource of
breeder unions along with their legal bases have been
documented and the source and functions for the actualization
of the objective were discussed.

Key words: Livestock raising organizations, resources,
organizational aims.
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Tiirkiye’de sektorel orgiitlenmelerin olusumunda etkili olan
onemli faktorlerden birisi, 6zelikle kamu ile iligkilerde temsil
yetenegine sahip yasal bir muhatap olmasidir. Yasal muhatap
ihtiyaci, gecmis donemlerde ayni sektore mensup gesitli
firmalarin siyasi ve idari otorite ile sektor adina iligki kurmak
istemesinin yaratti§1 sorunlar ve ortaya konulan celigkili
yaklasimlar nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Ayrica siyasi otoritenin
dig diinya ile temaslarda sektorel muhatap arayisi da bu tiir
orgiitlenmelerin olusumunu hizlandirict etkiler yaratmistir.
Sektorel orgiitlenmeyi gerekli kilan bir baska neden, dzellikle
disa agilma siirecine paralel olarak, sektor mensuplarinin
diinyada ve Tiirkiye’de sektorel diizeydeki geligsmeleri tek
basina izlemede yasadiklar giicliikleri asma ihtiyacina cevap
vermektir (10).

Sivil toplum kuruluglari, kamuoyu olusumunda ve
bilinglendirilmesinde, tartismalarin siyasal alana tasinmasimda
onemli gorevler iistlenmektedir. Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin
tarim sektorlerinde tarimsal iiretim, pazarlama, ticaret, gida
hijyeni, ¢cevre koruma, kirsal kalkinma ve hayvan refah1 gibi
konularda ¢ok etkili sivil toplum kuruluglar: bulunmaktadir.
Bu sivil toplum kuruluglar1 Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi’nin ve tiye iilkelerin ulusal tarim politikalarinin
sekillenmesinde, etkili kamuoyu olusturma kampanyalari,
tiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma gibi faaliyetler
yiiritmektedirler (2).

Tarim kesiminin 2008 y1l1 itibariyle cari fiyatlarla gayri
yurt i¢i hasiladaki pay1 %8’ dir (3). Ekonomik olarak diisiik
katma degerli bir sektoriin iilke yonetiminde ve demokratik
yapilanmadaki agirlig1 ise, ancak bu 6lciide olabilmektedir.

Orgiitlenme diizeyinin diisiik ve var olan orgiitlerin de
demokratik olusum niteligi yerine giderek biirokratik 6zellikli
bir yapiya doniistiigii, yerel yonetim kosullarinin yenilenmedigi
ve yer yer biiyiik toprak sahipliginin egemen oldugu tarim
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sektoriinde demokratik bir yapinin var oldugunu sdylemek
oldukca giictiir (12).

Tiirkiye’de 1923-2009 yillar1 arasinda iktidara gelmis
60 hiikiimetin programlari incelendiginde; biitiin hiikiimet
programlarinda tarimin 6nemine deginilmis ve tarimda
orgiitlenmenin saglanmasi hedeflenmistir. 1980 yilindan sonra
serbest piyasa uygulamalarinin yogunluk kazandig1 dénemde,
iktidara gelen ya da faal olan bazi siyasi parti programlari
acisindan konu irdelendiginde, partilerin tarim sektoriine genel
olarak 6nem verdikleri, 1-2 parti hari¢ digerlerinin ¢iftci
orgiitlenmesine pek yer vermedigi goriilmektedir (6).

Yetistirici Birlikleri

Bati iilkelerinde modern hayvan 1slahinin temelleri 1760
yilinda Ingiltere’de atilmistir. Tiirkiye’de ise damizlik
yetistiricileri orgiitleri 1926 yilinda cikarilan * Islah-1 Hayvanat
Kanunu” ile devlet eliyle kurulmaya baslanmistir (7).
Hayvan yetistiricilerinin tiir ya da irk bazinda bir araya gelerek
yiiksek verimli hayvanlar elde etmek i¢in olusturduklari
organizasyonlardan biri de damizlik yetistiricileri birligidir.
Bu birlikler, gelismis iilkelerde kendi iiyelerince yetistirilen
hayvanlara ait ¢esitli verim denetimleri yaparak soy kiitiigii
kayitlar1 diizenlemektedirler (5).

Yetistiricilerin kendi aralarinda teskilatlanarak iistiin
verimli hayvanlar elde etmeyi ve yetistirmeyi amacladiklari
demokratik orgiitler olan Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi (DSYMB) 4631 Sayili Hayvan Islah1 Kanunu
cercevesinde 19.12.2001 tarih ve 24615 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Islah Amach Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi
ve Hizmetleri Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda 75 ilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Amaclar

Orgiitlerdeki bicimsel amaclar, 6rgiitlerin tiiziiklerinde,
yonetmeliklerinde, kurulus bildirilerinde kamuoyuna yapmis
olduklar agiklamalarda yer alan orgiite yol gosterici 6zelliklere
sahip genel ifadelerdir (1). Orgiitsel amag, 6rgiitiin faaliyetleri
kanaliyla gerceklestirmeye calistigi, elde etmek istedigi
sonuglardir. Orgiitlerin varhgm etkin bir sekilde siirdiirebilmesi
ve amaclara ulagabilme basarisi, ilgili taraflarca kabul gérmesine
baghdir.

Yetistirici birliklerinin amaci; hayvan yetistiricilerinin
istiin verimli hayvanlar yetistirmek icin kendi aralarinda
teskilatlanarak, gerek yurt disindan ithal edilen, gerek yurt
icinde yetistirilen ve gerekse yerli irk hayvanlarin genetik
potansiyellerinin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, bunlarin
soykiitiigii, on soykiitiigii kayitlarinin tutulmasi ve bu kayitlara
esas teskil edecek verim kontrollerinin yapilmasi, hayvanlarla
ilgili saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve sigorta islemlerinin
yapilmasi, tiyelerin egitimlerinin saglanmasi, tiyeler arasinda
yarismalar diizenlenmesi, tiye ihtiyaclarinin temin ve tedariki
ile her tiirlii iiretimin yurt i¢i ve yurt disinda pazarlanmasi,
tirtinlerin degerlendirilmesi i¢in gerekli tesislerin kurulmasi,
kiralanmast ve isletilmesi gibi hususlar ile Hayvan Islah1 Milli
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Komitesi’'nin dnerecegi ve Bakanlik¢a belirlenecek her tiirlii
hayvan 1slah1 ¢calismalarinin yapilmas: amaciyla kurulacak
birliklerin kurulus ve hizmetleri ile ilgili esas ve usulleri
belirlemektir (4 ).

Yonetmelikte ifade edilen amacglar genel hatlariyla
degerlendirildiginde, bicimsel yapiy1 olusturan temel unsurun
hayvan varliinin genetik potansiyelinin gelistirilmesi icin
yapilacak faaliyetlerle, kayitl yetistiricilik uygulamalari oldugu
anlagilmaktadir. Amaglarda 6ngériilen saglik hizmetleri, sigorta,
egitim, tedarik, iiretim ve pazarlama hedefleri ise amag
biitiinliigiinii saglayan bilesenler olarak degerlendirilebilir.

Finansal Kaynaklar ve Etkinlik

Tarim ve gida sektoriinde bugiin yasadigimiz sorunlarin
tek sebebi olarak iiretici orgiitleri ile Tarim ve Koyisleri
Bakanligini sorumlu gostermek yanlistir. Bir orgiitiin basaril
olmast i¢in bagimsiz siirekli finans kaynaklar1 gerekli ve sarttir.
Uretici orgiitleri bu kaynaklardan ¢ogunlukla yoksun
durumdadir. Ticaret ve dig ticaret sektorlerinin temsilcileri
olan orgiitler, kesintilerle kaynaginda olusturulan siirekli gelir
kaynaklarina sahip olmalarina ragmen, bu olanak iireticilerden
esirgenmistir. Uretici orgiitleri bagimsiz finans yapilarina
kavusmadigi siirece etkili bir 6rgiit yapisina sahip olmayacak
ve bu zayif orgiitlii yap1 nedeniyle tarim ve gida sektorii artan
oranlarla ithalata bagiml bir iiretim modeline siiriiklenecektir
9).

Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi ana
sozlesmesine gore merkez birligi gelirleri: Genel Kurulu
tarafindan belirlenen giris aidati, yillik aidat, iye il birliklerinin
inek basina almig olduklar1 soykiitiigii hizmet bedelinin %5
inden olugmaktadir. Merkez birliginin sermayesi degisebilir
olup, tiyelerin birlige girerken 6demis olduklar: giris aidatlar
birligin ana sermayesini olusturur. Merkez birligi amaglarin
gerceklestirmek i¢in bankalar ile uygun bulacagi kisi ve
kuruluglardan ve iiyelerden borg para alabilir; resmi ve 6zel
tesekkiillerden bagis ve yardim kabul edebilir (4).

Islah amach yetistirici birliklerinin kurulmasi ve
hizmetleri hakkinda yonetmeligin 66. maddesine gore birligin
ve merkez birliginin gelirleri sunlardir: Genel kurulca tespit
edilecek giris ve yillik aidatlar, yapilan hizmetler karsilig1
elde edilen gelirler. Bunlar verim kontrol iicreti, soykiitiigiine
kayit ticreti, yetistirme hastaliklar1 ve diger hastaliklarn takibi
icin alinacak ticretler, board ve benzerlerinden elde edilecek
gelirler, yetistirici elindeki damizliklarin satiglarindan almacak
primler, tohumlama hizmetlerinden, sergilerden ve benzeri
saglanan gelirler, tasdik iicreti, yurt i¢i ve yurt dis1 bagislar
ve yardimlar, merkez birliginden birliklere yapilan yardimlar,
yayin gelirleri ve diger gelirler (8).

Sanayi ve ticaret sektorleri diginda kalan orgiitlii yapilarm
ortak problemi olan aidat 6demelerindeki sikinti, sektoriin
ekonomik degeri ve katilimcilarin gelir diizeyi ile dogru
orantilidir. Hayvansal iiretimde profesyonel meslek sahipligi
olgusunun diisiik olmasi, sektdriin orgiitlii yapisinin
finansmanin1 saglamada sorun teskil etmektedir.

Yetistirici birliklerinin temel islevsel alani olan verim
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kontrolii, soykiitiigiine kayit, yetistirme hastaliklar1 ve diger
hastaliklarin takibi gibi hizmetler karsilig1 elde edilen gelirler,
birlige kayitl: iiretici sayisinin azligindan dolay1 yetersizdir.
Merkez birliginden birliklere yapilacak yardimlar merkez
birliginin yeterli finansal kaynaklara sahip olmasiyla
gerceklegebilir. Birlikler araciligiyla iireticilere yapilan
desteklerden saglanan %0,2’lik yasal kesintinin yaris1 merkez
birligine aktarilmaktadir.

Bakanlik birliklere gerektiginde ayni ve nakdi destek
saglar. Yillik biitcelerden ayrilan 6deneklerden merkez birlikleri
kanaliyla birlikler de yararlanur. ifade edilen yardimlarin miktar
ve kosullar1 siyasal iradenin kararlar1 dogrultusunda
gerceklesmektedir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren diger
orgiitler gibi yetistirici birliklerinin de bagimsiz, yeterli ve
siirekli finansman kaynagina sahip olmadig1 goriilmektedir.

Orgiitsel etkinlik, drgiitsel amaglara ulasma ve onlari
elde etme derecesidir. Bir orgiit onceden hedefledigi amaglar
ne kadar gerceklestirebiliyorsa o kadar etkindir. Orgiitsel
etkinligin sektorel paydaglar tarafindan saglikli
degerlendirilmesinin temelinde bilgi paylasimi vardir. Gerek
iireticiler gerekse kamuoyu objektif degerlendirmeler icin
gerekli gordiikleri verilere ulasmak isterler. Yetistirici birlikleri
damizlik sigir yetistiriciliginde 75, koyun yetistiriciliginde
61, ar yetistiriciliginde 76 ilde faaliyet gostermektedir. Merkez
birlikleri diginda, damizlik sigirda 14, ar yetistiriciliginde 11,
koyun yetistiriciliginde 15 il birligi aktif web sitesine sahiptir.
Bu sayilar aktiflige gore degisiklik gosterebilir. Kamuoyu ve
iireticiler bu birliklerin tedarik, iiretim, pazarlama ve destek
islevlerinin hangi diizeyde oldugu, birliklerin iiye profillerine,
mali kaynak ve harcamalarinin yapisina iligkin verilere web
sitelerinden rahatlikla erigebilmelidir. Kamusal ve sektorel
destegi talep eden her orgiit, faaliyetlerinden kaynaklanan
verileri acik ve net bicimde paylagmalidir.

Tartisilmakta olan konulardan biri de mevcut orgiitlii
yapilarin gii¢lendirilerek faaliyetlerine devam etmesi
durumunda sektorel beklentilerin karsilanabilecegidir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde bircok organizasyon modeli
bulunmaktadir. Tarim Bakanlig1 mevcut iiretici orgiitlerinin
gliclendirilmesini bir tarafa birakarak, yeni yasalar ile degisik
iiretici orgiitlerinin kurdurulmasi yoluna gitmistir ve gitmektedir
(11).

Mevcut orgiitlii yapilarin varliginin korunmasi sektdrde
sikca tartisilmasina karsin, degisimin her alanda yasandigi
giiniimiiz kosullarinda sektorel talepleri karsilayamayan, ¢oziim
iiretemeyen ve etkinligini yitirmis organizasyonlarin varli§inin
devamu, ulusal kaynaklarin israfina yol agtig1 gibi, alternatif
olusturacak yapilanmalarin sektérde yer almasini
engelleyecektir. Orgiitsel amaglarin realize edilmesinde,
orgiitsel verimliligin ve etkinligin saglanmasinda, hedeflenen
amaclarin gerceklesebilecegine inanmis kararli, tatmin
duygusuna sahip ve motivasyonu tam insan kaynaginin varligi,
orgiitlerin temel dayanagidir.

Sonug

Tiirkiye’de kirsal ekonomik kalkinmay1 hedefleyen
orgtitlii yapilarin, sektorel taleplerin ne kadarim kargilayabildigi
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ve sektorel etkinliginin hangi diizeyde oldugu sorgulanmaktadir.
Ancak sorgulanan bu orgiitlerin hangi ekonomik ve politik
kosullarda faaliyetlerini yiiriittiigii dikkate alinmalidir. Bagimsiz
stirekli ve yeterli finansman yapist olmayan, finansal destegini
kamusal kaynaklardan saglayan orgiitler, kaynaklarin sahiplik
ve denetleme sekline gore iglevsel amaglarini belirlemektedir.
Degisim ve doniisgiim siirecinin hizli yasandig1 serbest piyasa
ekonomisi kosullar1 disinda kalan gerek isletmeler gerekse
ekonomik orgiitler zamanla etkinligini kaybetmektedirler.
Olgek ekonomilerinin uzmanlagmayla sagladig: tedarik, tiretim
ve pazarlamadaki rekabet iistiinliigii nedeniyle bugiinkii
hayvansal liretim yapisi icinde, ulusal hayvanciligin, orgiitlii
tiretim modeli disinda bir alternatifi bulunmadigi
diistintilmektedir.

Ulusal hayvancilikta iistiin verimli hayvansal iiretimi
temel amag¢ edinen yetistirici birlikleri serbest piyasa
ekonomisinin egemen oldugu pazar ve iiretim kosullarinda
varligini siirdiirme vizyonunu yiiklenmelidir. Aksi takdirde,
diger orgiitlerde yasanan kamu destekli yar1 biirokratik
konumun digina cikamayacaktir.

Yetistirici birliklerinin ekonomik hedeflerini
gergeklestirmede ihtiya¢ duydugu finansman destegi, siirekli
kamusal kaynaklara dayali olmaktan ¢ikarilarak, AB ve Diinya
Bankasi fonlarindan uzun vadeli krediler ve hibe fonlarindan
saglanmalidir.

Bi¢imsel ve eylemsel amacglarin yeterli finansal
kaynaklarla senkronize edilmedigi orgiitlerden beklenen
faydanin saglanamamasi durumunda, sonradan olugturulacak
tesebbiislerin taraflarca kabulii zor ve katilim saglama diizeyi
diistik olacaktir.
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