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Tirkiye’de Canli Hayvan ve Kirmizi Et ithalati
Kararlarinin Sigir Besicileri Uzerine Etkileri

Oz: Bu ¢alismada; Tiirkiye’de kirmizi ette yasanan kriz ile
ithalat karar1 alinmasimi doguran siirecin nedenlerinin, canli
hayvan ile kirmizi et ithalatt hakkindaki besici goriislerinin,
ithalat kararinin besiciler tzerindeki etkilerinin, sektorde
olast yansimalarin ve ileriye doniik ¢6ziim onerilerinin tespit
edilmesi amaglanmistir. Arasgtirmanin materyalini; Kars,
Erzurum ve Ankara illerinden toplam 82 entansif siir besi
igletmesi sahibiyle yapilan anket verileri olusturmustur.
Arastirmada, kirmizi et fiyatlarinda son dénemde olusan
artiglarin en Onemli nedenleri sirasiyla “besi materyali
alim fiyatindaki artig”, “iilke genelinde sigir varligindaki
azalig” ve “gectigimiz donemlerde siit fiyatlarindaki diisiis
sonrast damizliklarin  kesimi” olarak tespit edilmistir.
Calismada, kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatinin devam
etmesi durumunda isletme sahiplerinin %87.8’inin iretim
faaliyetlerinden ¢ekilecegi ya da dlgegini azaltacagi yoniinde
olumsuz goriise sahip oldugu saptanmustir. Besicilerin
mevcut sartlarda tiretimin siirdiirtilebilirligi bakimindan, besi
materyali alim fiyat1 ve karkas satis fiyatina iliskin beklentileri
ortalama olarak sirasiyla 9.65+1.18 TL/kg ve 15.70+2.92
TL/kg diizeyinde olusmustur. Ureticilerin kirmiz1 et
tiretiminin artirilmasina doniik olarak “damizlik siit sigircilig
desteklerinin artirtlmas1”, “ithalatin yalnizca damizlik hayvan
ve besi materyaliyle sinirlandirilmas1” ve “besi sigirciligina
verilen tegvik ve desteklemelerin artirilmasi” gibi ¢oziim
onerileri bulunmaktadir. Sonug¢ olarak; ulusal ¢ikarlarin
korunmasi agisindan orta ve uzun donemde canli hayvan ile
kirmiz et ithalat kararindan vazgegilmesi, giimriik vergilerinin
artirllmasi ve iilke genelinde besicilik faaliyetinde iiretim
maliyetini azaltici, verim ve kaliteyi tesvik edici nitelikte ve
etkin hayvancilik politikalarinin siiratle hayata gegirilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar sozciikler: Canli hayvan, ithalat, kirmizi et, sigir
besiciligi, Tiirkiye.

The Effects of Livestock and Red Meat Import
Decisions on the Cattle Fatteners in Turkey

Abstract: In this study it is aimed to determine the
reasons for the crisis in red meat resulting in making the
import decision, the cattle fatteners’ views on the livestock
and red meat import, the effects of the import decision on
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the cattle fatteners, the possible reflections in the sector, and
prospective solution offers in Turkey. Survey data obtained
from a total of 82 cattle fattening enterprises located in
Kars, Erzurum, and Ankara provinces have constituted the
material of the study. In the research, the most important
reasons for the recent increases in the red meat prices have
been determined as “the increase in the purchase price of the
fattening material”, “decrease in the cattle number throughout
the country”, and “the slaughter of breeding cattle after the
recent decrease in the milk prices”, respectively. In the study
it has been determined that in case the import of slaughtered
animal and red meat continue, 87.8% of the enterprise owners
have expressed negative opinions to stop their production
activities or decrease their scales. In terms of the cattle
fatteners to sustain the production in current conditions,
their expectations concerning the purchase price of fattening
material and sales price of carcass have been formed as
average 9.65+1.18 TL/kg and 15.704+2.92 TL/kg, respectively.
There are some solution offers such as aimed at the increase
of red meat production by the producers “increasing the
supports of dairy cattle breeding”, “restricting the import only
with cattle breeding and fattening materials,” and “increasing
the incentives and the supports given to cattle fattening”,
respectively. Finally, in the sense of protecting national
interests, relinquishing the decision to import the livestock
and the red meat on the medium and long term, increasing the
customs taxes, and realizing the efficient livestock policies
having the characteristics of decreasing the production cost in
cattle fattening and encouraging the productivity and quality
throughout the country have a great importance.

Key words: Cattle fattening, import, livestock, red meat,
Turkey.

Giris
Tirkiye’de artan niifusun meydana getirdigi talep
ve yiikselen sosyo-ckonomik refah diizeyi et {retiminin
artirllmasini  zorunlu  kilmaktadir.  Besicilik; kasaplik
hayvanlardan elde edilen et miktarmin artirilmast ve
kalitesinin yiikseltilmesi yaninda, cesitli hayvan yemlerinin

ve endiistri kalintilarinin daha iyi bir sekilde degerlendirilmesi
bakimindan biiyiik énem tasiyan, yeni istthdam yaratmak
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suretiyle ekonomiye bilylik 6l¢iide katkida bulunan 6nemli
bir hayvancilik alt sektoriidiir (4,13).

Kirmizi et sektoriinde arz, diisik esnek bir 6zellik
gostermektedir. Bunun nedeni sigir ve koyunlarda uzun olan
iretim periyodu ile kisa donemde istenen karlilik diizeyinde
optimum besi agirligina ulagilamamasidir (3).

Hayvancilik sektoriinii de yakindan ilgilendiren 24
Ocak 1980 ckonomik istikrar tedbirleri gergevesinde et ve
hayvansal iiriinler destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu
tarihi izleyen siiregte, kasaplik hayvan ve et dis ticaretinde
izlenen yanlis politikalarin da sonucu olarak hayvansal
tiretimden ¢ekilmeler meydana gelmistir (2,3,5).

Ulkemizde 1985 ve onu izleyen yillarda yiikselen
hayvansal {riin fiyatlar1 kargisinda donemin hiikiimet
yetkililerince nedenleri tam olarak arastirilmadan “tagima
su misali” kasaplik hayvan ve et ithalatiyla i¢ fiyatlar: baski
altina almak ve bu yolla ireticiyi terbiye etmek yoluna
gidilmistir. Ancak, kismi bir kitlik hali olmayan (genel kitlik
hali) yapisal bozuklugun bir sonucu olarak meydana gelen
fiyat ylikselmeleri karsisinda ithalata ragmen piyasada istikrar
saglanamadig1 ve sorunun ¢oziimiinde ithalatin her zaman
akilc1 bir yontem olmadigi bildirilmistir (1).

Tirkiye yillar itibariyle degismekle birlikte 1982-1997
yillart arasinda damizlik hayvan hari¢ toplam 342 milyon dolar
civarinda canli hayvan ve kirmizi et ithalati gerceklestirmistir
(3). Uluslararast alanda 1996 yilinda Deli Dana Hastaliginin
(BSE) bas gostermesiyle birlikte, 1997 yilindan 2010 yilina
kadar Tirkiye’de kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalati
yapilmamustir (2,3,5).

Ancak, kirmiz1 et fiyatlarinda; 2008 yilinin 2. yarisina
gelindiginde Once koyun-keci etinde kendini gdsteren,
ardindan 2009 yilinin 2. yarisinda s1g1r etiyle devam eden reel
artiglar meydana gelmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB), yillardir izlenen
yanlis hayvancilik politikalarinin bir sonucu olarak meydana
gelen kirmizi et reel fiyat artislarini dengelemek istemistir.
Bu amagla, karar mercileri 30 Nisan 2010’dan itibaren canli
hayvan ve kirmiz1 et ithalatii giimriik vergilerini diistirmek
suretiyle, cazip hale getirmeye doniik kararlar almustir.
Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile ithalat yetkisi; 6nce Et
ve Balik Kurumu (EBK)’na ve daha sonra EBK ile birlikte
giimriik vergilerini diislirerek 6zel sektére de verilmistir.

Bakanlar kurulu tarafindan, 30 Nisan 2010 tarihinden
31 Aralik 2010 tarihine kadar olan siiregte canli hayvan ve
kirmiz: et ithalatina iliskin 3 adeti EBK ile ilgili, 6 adeti ise
20.12.1995 tarihli ve 95/7606 sayil1 “ithalat rejimi kararina
ek karar” olmak {iizere toplam 9 adet karar cikarilmistir
(7,8,11,12). Bu siiregte alinan kararlar, ithalat vergi oranlarini
diisiirerek ithalati tesvik etmeye yonelik olup, 22 Aralik 2010
tarihinde ¢ikan kararlarla da; 6zel sektor igin diisiik giimriik
vergisi oranlarinin yiikseltilmesine iliskin siire sinirlamasi
kaldirilirken, EBK na verilen ithalat yapma yetkisi 31 Aralik
2011 tarihine kadar uzatilmistir (11,12).
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Diger taraftan, sigir besicilerini yakindan ilgilendiren
kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalati ile ilgili kararlar
aliirken, ayn1 zamanda 29 Haziran 2010 tarihinde; TAR-ET
projesi kapsaminda Kars ve Erzurum illerinin de igerisinde
bulundugu toplam 28 ilde uygulanan, 190 kg ve iizeri erkek
sigir karkasi i¢in kg basina 1.50 TL'lik tesvik ddemesine de
son verilmistir (6,9).

Bir taraftan kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatinin onii
acilip, diger taraftan karkas et tesvik primi 6demesinden
vazgecilirken, 1 Agustos 2010 tarihinde sigir besiciligi
isletmelerinde isletme ve yatirim giderleri i¢in sirastyla %100
ve %50 oraninda faiz indirimi karar1 alinmistir (10).

Bu ¢alismada; kirmizi ette yasanan kriz ile ithalat karart
alinmasini doguran siirecin nedenlerinin, canli hayvan ile
kirmizi et ithalati hakkindaki besici goriislerinin, ithalat
kararinin besiciler tizerindeki etkilerinin, sektorde olasi
yansimalarin ve ileriye doniik ¢Oziim Onerilerinin tespit
edilmesi amaglanmustir.

Gereg ve Yontem

Aragtirmanin materyalini; Kars ilinden 12, Erzurum
ilinden 36 ve Ankara ilinden 34 adet olmak iizere toplam
82 entansif sigir besi isletmesi sahibiyle yiiz yiize yapilan
anket uygulamalart olusturmustur. Konunun 6nemi itibariyle
anketler; olusan krizin sebep, sonu¢ ve ¢dziim Onerilerinin
kisa zaman zarfinda belirlenmesi maksadiyla, Eyliil-Kasim
2010 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Ankette sigir besicilerine sorulan; tiretimle ilgili giincel
bilgi ve gelismelere hangi yolla ulastiklari, sigir etinde son
doénemde yasanan fiyat artisinin nedenleri ve meveut kirmizi et
krizinin kalici olarak asilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirler
ile ¢6ziim Onerilerine iligskin sorularda verilen segenekleri
O6nem sirasina gore siralamalart istenmistir. Diger taraftan
ankette sigir besicilerine; isletme faaliyetleri ve sektorel
beklentileri ile ilgili de sorular yoneltilmistir.

Anket verileri, tanimlayict istatistikler ve Onem
stralarmnin soruldugu sorularda, 6nem siralamalarina iliskin
agirliklandirilmis puanlama yapilarak degerlendirilmistir.
Elde edilen verilerin incelenmesinde Microsoft Excel 2007
programindan yararlanilmistir.

Bulgular

Arastirmada anket uygulanan 82 entansif sigir
besicisinden yalnizca ikisi (%2.4) sigir besiciligine iliskin
egitim aldigini bildirirken, geriye kalan 80 (%97.6) kisi
geleneksel yontemlerle besicilik yaptigini ve herhangi bir
egitim programina (seminer, bilgilendirme toplantisi, kurs
vb.) katilmadigini belirtmistir. Ankete katilan besicilerin
ortalama yasi 43.4 olup, sigir besiciligindeki tecriibeleri
ortalama 16.5 yil olarak tespit edilmistir. Anket uygulanan
sigir besi isletmelerinin ortalama Slgek biyiikliigli 67 bas’tir.

Ankete katillan besicilerin, tiretimle ilgili giincel bilgi
kaynaklar1 hakkindaki goriislerine iliskin bulgular Tablo 1’de
sunulmustur.
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Tablo 1: Sig1r besicilerinin iiretimle ilgili giincel bilgi kaynaklar1 hakkindaki goriisleri.
Table 1: Cattle fatteners’ views on actual information sources concerning the production.

Bilgi Kaynaklar1 Degerlendirme En 6nemli bilgi En 6nemli ii¢ kaynak Bilgi kaynagi olarak
kaynagi olarak arasinda goriilme gosterilmeme
goriilme

Puan Siralama Frekans  Oran (%)  Frekans  Oran (%)  Frekans Oran (%)
TV ve radyo 444 1 30 36.6 68 82.9 11 134
Birlik, kooperatif 265 2 16 19.5 44 53.6 35 42.7
Bakanlik personeli 239 3 15 18.3 37 45.1 42 51.2
Internet 224 4 16 19.5 36 43.9 46 56.1
Kitap, dergi, brosiir 100 5 4 4.9 16 19.5 66 80.5

Tablo 1 incelendiginde; besicilerin ithalat kararlari, tiretim
ve hayvan sagligi ile ilgili glincel bilgilere yaygin sekilde TV
ve radyo araciligtyla ulastig1 ve bunu iiretici birlikleri ve koop-
eratifler vasitasiyla elde edilen bilgilerin izledigi saptanmustir.

Kirmizi ette son donemde olusan hizli fiyat artiglarinin ned-
eniyle ilgili baglica besici goriisleri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Sigir besicilerinin kirmizi ette son donemdeki fiyat artiglarinin nedenlerine iliskin goriisleri.
Table 2: Views of the cattle fatteners concerning the reasons for the recent price increases in red meat.

Muhtemel Nedenler Degerlendirme En 6nemli neden En 6nemli ti¢ Neden olarak
olarak goriilme neden olarak gosterilmeme
goriilme
Puan Siralama  Frekans Oran Frekans Oran Frekans  Oran
(%) (%) (%)
Besi materyali alim fiyatinin 558 1 24 29.3 49 75.4 17 20.7
yiiksekligi
Ulke genelinde sigir varligindaki 467 2 27 32.9 48 58.5 31 37.8
azalig
Gegtigimiz donemlerde siit 428 3 13 15.9 39 47.7 32 39.0
fiyatlarindaki diisiis sonrasi
damizliklarin kesimi
Desteklemelerin yetersizligi 324 4 3 3.7 24 29.4 41 50.0
Biiyiik dlcekli besicilerin yaptigt 247 5 7 8.5 20 24.3 51 62.2
spekiilasyon
Yem fiyatlarinin yiiksekligi 232 6 4 4.9 24 293 55 67.1
Et sanayi ve perakendecilerin fiyat 168 7 3 3.7 14 17.1 61 74.4
politikasi
Ulke genelinde koyun varhigidaki 160 8 0 0.0 15 18.3 62 75.6
azalig

Tablo 2’de, besiciler tarafindan kirmizi et fiyatlarinda
son donemde meydana gelen artislarin nedenleri arasinda,
6nem siralamasina gore en yiiksek puani “besi materyali alim
fiyatindaki artigin” aldigi ve bunu sirasiyla “iilke genelinde
sigir varligindaki sayisal azalisin” ve “gectigimiz donemlerde
siit fiyatlarindaki diisiis sonras1 damizliklarin kesiminin® takip
ettigi goriilmektedir.

Ankete katilan besicilerin yalnizca 19’u (%23.2) ithalat
neticesinde kirmizi ette fiyat istikrarinin saglanabilecegine
inanirken, 63°l (%76.8) ithalatla istikrar saglanabilecegine
inanmadigini beyan etmistir.

Sig1r besicilerinin mevcut iiretim maliyetleri ve ithalatin
devami halinde, besi materyali alim fiyati ve karkas satis
fiyatina iligkin beklentileri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Ureticilerin besi materyali ahm fiyat: ve karkas satis fiyat: beklentileri.
Table 3: Producers’ expectations of purchasing price of fattening material and selling price of carcass.

Fiyatlar n Min. Mak. X =S
Canli agirlik fiyat: (TL/kg) 77 7.00 14.00 9.65+1.18
Karkas fiyati (TL/kg) 79 10.00 20.00 15.70+2.92
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Tablo 3’te goriildiigli iizere, besicilerin mevcut iretim
maliyetleri ve ithalatin varhiginda besicilik faaliyetlerini
istenilen karlilikta siirdiirebilmeleri i¢in fiyat beklentileri; besi
materyali canlt agirlik kg alim fiyat1 i¢in ortalama 9.65 TL,
karkas kg satis fiyati igin ise ortalama 15.70 TL diizeyindedir.
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Kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatina 2011 yilinda
da devam edilmesi durumunda diretimin devamliligina
yonelik besici goriislerini iceren anket bulgular1 Tablo 4’de
sunulmustur.

Tablo 4: Kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatinin siirmesi halinde tiretimin devamliligina yonelik besici goriisleri.
Table 4: Cattle fatteners’ views on the continuation of the production in case of the slaughtered animal and red meat import

are maintained.

Besicilerin Uretimin Devamina Iliskin Gériisleri Frekans Oran (%)
Etkilenmem 10 12.2
Besiciligi tamamen/hemen birakirim 28 34.1
Isletme dlcegimi diisiiriiriim 28 34.1
Birkag besi donemi sonra birakirim 16 19.6

Tablo 4 incelendiginde; ithalatin devami halinde be-
sicilerin %87.8’1 besicilik faaliyetlerinin cesitli diizeylerde
etkilenecegini beyan etmistir. Diger taraftan isletme dl¢egini
diistirecegini ifade eden 28 (%34.1) besicinin, ortalama olarak
%S52.9 oraninda kapasitesini azaltacag1 saptanmustir.

Ankete katilan besicilerin bir yilda yaptiklari besi donemi
sayist ortalama 1.6 olarak belirlenmistir. Ayrica, birkag besi
donemi sonra besicilik faaliyetlerini birakacagini ifade eden
16 (%19.6) besicinin, ortalama olarak 1.4 besi dénemi sonra
tamamen iiretimden ¢ekilecegi tespit edilmistir.

[thalata devam edilmesi durumunda, besicilerin 62’si
(%75.6) ithalatin yalnmizca EBK tarafindan, 11’1 (%13.4)
yalnizca 6zel sektor tarafindan, 9’u (%11.0) ise ithalatin hem

EBK hem de &zel sektor tarafindan yapilmasi gerektigini
bildirmistir.

Arastirma kapsaminda anket uygulanan sigir besiciler-
inin %51.2°si canli hayvan ve kirmizi et ithalat1 karari ile sifir
faizli hayvancilik kredisi uygulamasinin birbiriyle uyumlu
ve tutarli olmadig1 yoniinde goriis belirtmistir. Diger taraf-
tan besicilerin %62.2°si hayvanciligi gelistirmek ve iiretim
artist saglamak adina uygulanan ve yogun talep goéren sifir
faizli kredi uygulamasmin basarili netice vermeyecegi, aynt
zamanda sektorde faaliyet gosteren iireticilerinde bu kredil-
erden sorunsuz bir sekilde faydalanamayacagi goriisiindedir.

Kirmizi et fiyatlarinda yasanan krizinin ¢6ziimiine iligkin
besici goriisleri Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Sig1r besicilerinin kirmiz: et fiyatlarinda yasanan krizin ¢oziimiine iliskin goriisleri.
Table 5: Opinions of cattle fatteners’ concerning the solution of the crisis in the red meat prices.

Coziim Onerileri Degerlendirme  En 6nemli ¢6zliim En 6nemli tig Coztim olarak
olarak goriilme ¢Ozlim arasinda gosterilmeme
goriilme
Puan Siralama Frekans  Oran  Frekans  Oran Frekans Oran
(%) (%) (%)
Damizlik siit sigireiligt 521 1 15 18.3 64 78.0 15 183
desteklemelerinin artirilmast
Ithalatin yalnizca damizlik ve besi 424 2 34 41.5 47 573 32 39.0
materyaliyle sinirlandirilmast
Besi sigirciligia verilen tesvik ve 399 3 8 9.8 35 42.8 26 317
desteklemelerin artirilmast
Sektorde saglikli bir 6rgiitlenmenin 314 4 11 13.4 28 34.1 38 463
saglanmasi
Yem bitkisi ekim alanlar1 ve 304 5 2 24 35 42.7 39 47.6
desteklemelerinin artirilmast
Kredi finansman olanaklarinin 282 6 4 4.9 20 24.5 40 488
artirtlmasi
Ithalatin yasaklanarak, giimriik 100 7 8 9.8 12 14.6 70 854

vergilerinin artirtlmasi
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Tablo 5’de goriildiigii iizere, besiciler tarafindan kirmizi et
sektoriinde yasanan krizin agilmasina doniik ¢6ziim Onerileri
arasinda, onem siralamasina gore en yiiksek puani “damizlik
stit sigireiligr desteklerinin artirilmasi” alirken, ilk sirada en
cok ifade edilen ¢oziim Onerisi ise “ithalatin yalnizca damizlik
ve besi materyaliyle sinirlandirilmasi” olmustur.

Tartisma ve Sonug¢

Caligmada sigir besicileri; son donemlerde karkas sigir
eti fiyatlarinin artmasinin ilk {i¢ nedeni olarak sirastyla
“besi materyali alim fiyatindaki artis”, “iilke genelinde
sigir varligindaki azalis” ve “gectigimiz ddnemlerde
stit fiyatlarindaki diisiis sonrast damizliklarmn kesimi”ni
gostermistir. Diger taraftan besicilere gore kirmizi et
fiyatlarnin artmasindan en az sorumlu tutulan nedenler ise
“yem fiyatlarinin yiiksekligi”, “et sanayi ve perakendecilerin
fiyat politikas1” ve “koyun varligindaki azalig”tir.

Bununla beraber fiyat artiglarinin nedenlerine yonelik
yapilan puanlandirmada “biiyiik 6lgekli besicilerin yaptigi
spekiilasyon” olarak verilen yanitin oldukga geri siralarda yer
almasi 6zellikle resmi makamlarca krizin nedenlerine iliskin
yapilan agiklamalarla ortiismemektedir.

TUIK verilerine gére; Tiirkiye’de 1990 yilindan 2009
yilina; sigir varligt %5.7 oraninda azalirken, koyun ve kegi
varlig1 toplam 51.5 milyon bagtan 27 milyon basa diigmiis
yani, %47.6 oraninda azalmistir. Diger taraftan, toplam kirmizi
et tiretiminin 1990 yilinda %32.7’si, 2009 yilinda ise %20.9°u
koyun-keg¢i etinden elde etmistir. Yillik ortalama koyun-kegi
eti tiretimi 2001 yilindan 2007 yilina kadar olan dénemde
ortalama 75-100 bin ton iken, koyun-keg¢i varligindaki azalisa
ragmen, 2007 yilinda koyun-kegi eti tiretiminin yaklagik 142
bin tona ¢iktig1 goriilmistir (15).

Bu donem igerisinde iireticiler, yasanan ekonomik
krizler sonucu iiretim maliyetini karsilayamayan satig fiyati
iizerinden hayvanlarimi pazarlama durumunda kalmislardir.
Bu nedenle kasaplik giiciin iizerinde kesim olmus ve toplam
koyun-keg¢i eti tiretimi 2007 yilinda 2006 yilina gére %47.5
artmistir (15). Sektdrde yasanan bu olumsuz gelismeler
sonucu iiretimden ¢ekilmeler ve kiigiikbas hayvan sayisindaki
azalmalar neticesinde arzda goriilen yetersizlik koyun eti
fiyatlarini da dogal olarak artirmistir.

Yapilan incelemelerde koyun eti fiyatlarinin 2008 yili 2.
yarisindan sonra reel olarak asir1 artislar gostermeye basladigt
belirlenmistir. Besiciler kirmizi ette son dénemde yasanan
fiyat artiglarinin nedenleri arasinda koyun varligindaki sayisal
azalist ilk siralarda gostermemesine karsin, tarafimizca
son donemlerde koyun varligindaki sayisal azalis ve koyun
eti iretim yetersizliginin ithalat kararmi doguran siirecin
tetikleyicisi oldugu diistiniilmektedir.

Siyasi irade kirmizi et fiyatlarindaki reel artisin nedenini
ilk etapta, biiyiikk 6lgekli besicilerin yaptigi spekiilasyona
baglamis olmasina ragmen, zaman icerisinde ithalatla yapilan
miidahalelerle tiiketici fiyatlarinin diigmemesi ve piyasada
halen istikrarin yakalanamamis olmasi, kirmizi et fiyat
artiglarinin yapay olmadigi yoniinde 6nemli belirtilerdir.
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Diger taraftan, Tiirkiye’de son yillarda ¢ig siit fiyatlarinda
goriilen dalgalanmalar ve kirmizi et fiyatlarindaki artis sonucu
kirmizi et-siit paritesi, et lehine donmiistiir. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak da damizlik disi sigirlarin kesimiyle birlikte
besi materyali dana fiyatlarinda reel olarak artiglarin meydana
geldigi ifade edilebilir.

Arasgtirmada, s1g1r besicilerinin canli hayvan ve kirmizi et
ithalati karar ile sigir besiciligi isletme giderlerine %100’1liik
(indirimle cari yillik faiz orant %0), yatirim giderlerine
%S50’1ik faiz indirim (indirimle cari yillik faiz orani %S5)
kararini birbirine ¢eliski olarak gordiikleri degerlendirilmistir
(14). Besiciler kirmiz1 ette yasanan fiyat istikrarsizligindan
kaynaklanan riski, sifir faizli kredinin telafi etmedigi goriisiini
savunmuglardir.

Besicilikte iiretimi artirmaya yonelik olarak uygulanan
politikalarin etkisinin 2-3 yil siirecegi gdz Oniine almnirsa,
bu kredi imkanmin saglanmasi i¢in ge¢ kalindig
diistiniilmektedir. Diger taraftan bircok 50 bas ve alt1 6lgege
sahip sigir besi isletmecisi, kredinin alinmasi esnasinda
istenilen kredi bedelinin ¢ok iizerindeki ipotek ile kefiller
nedeniyle, kredi alamadiklarini ya da almakta zorlandiklarini
bildirmistir.

Calisma kapsaminda yiiz yiize goriisiilen sigir besicileri;
yapilan canli hayvan ve kirmizi et ithalatiyla, kirmizi ette fiyat
istikrarinin  saglanamayacagina inanmaktadir. Besicilerin
cogunlugu, canli hayvan ve kirmizi et ithalatinin bundan
sonraki siiregte yapilmaya devam etmesi halinde, bunun
EBK tarafindan yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Bu
kapsamda, EBK’nun kirmizi et piyasasindaki fiyat istikrar1 ve
dengenin saglanmasi yoniindeki miidahale gorevinin énemli
oldugu ve gelistirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Anket uygulanan sigir besicilerinin ¢ogunlugu, sigir
besiciliginin bir aile meslegi oldugunu ve baska gelir
kaynaklarinin olmadigimn1 ifade etmislerdir. Bu nedenle
mevcut kosullarda; basgka is alternatifleri olmadigindan
iretimden ¢ekilmediklerini, isletme risklerinin artmasindan
dolay1 yalnizca igletme Olgegini diisiirerek riskleri azaltma
yoluna gittiklerini bildirmislerdir.

Aragtirma kapsaminda degerlendirilen 82 besicinin,
ortalama besi donemi sayist 1.6 civarinda olduguna gore,
birka¢ besi donemi (ortalama 1.4 doénem) sonra besiciligi
birakirim diyenlerin yaklasik 1 y1l sonra iiretim faaliyetlerini
sonlandiracagi  goriilmektedir. Bunun ilke genelinde
gerceklesmesi halinde sektordeki istikrarsizligin daha da
biiyiime riski tasidigi diigiiniilmektedir.

Besiciler son donemde besi materyali fiyatlarinin,
karkas et fiyatlarindan daha fazla oranda artis gosterdigini
bildirmistir. Bu nedenle de, isletmelerin sermaye ihtiyacinin
arttig1 belirtilmistir. Besicilerin su andaki maliyet yapisiyla
1 kg karkas et satisindan bekledikleri gelir ortalama 15.70
TL’dir. Ancak sigir besicileri; canli hayvan ve kirmuzi
et ithalatiyla i¢ piyasada karkas et fiyatlarmin 13-14 TL
araliginin altina diismesi durumunda, iretim maliyetlerini
karsilayamayacaklarini ve mevcut sartlarda ithalat yapilan
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iilkelerdeki besicilerle rekabet sanslarinin olamayacagini
ifade etmislerdir.

Arastirmada besiciler kirmizi et fiyatlarindaki artisin
¢ozlimii olarak; ilk {i¢ sirada sirastyla “damizlik siit sigirciligt
desteklerinin  artirtlmasi”, “ithalatin  yalmizca damizhik
hayvan ve besi materyaliyle sinirlandirilmasi” ve “besi
sigirciligima verilen desteklerin artirilmasi”ni gormektedir.
Bu durumda dikkat gekici olan husus, besicilerin kendi
acilarindan baktiklarinda tiretim maliyetlerini  diisirmek
bakimindan ucuz besi materyali temini amactyla ithalata sicak
bakmalaridir. Diger taraftan besicilerin ¢dziim Onerisi olarak
en az gosterdikleri segenekler ise sirasiyla “yem bitkisi ekim
alanlar1 ve desteklemelerinin artirilmasi”, “kredi finansman
olanaklarmin artirilmas1” ve “ithalatin yasaklanarak (damizlik
hayvanlar hari¢), giimriik vergilerinin artirtlmasi”dir.

Son 2 yilda kirmizi et fiyatlarinda yasanan fiyat
istikrarsizlig1 ile canli hayvan ve et ithalatina iliskin kararlar
sigir besicileri tarafindan yakindan izlenmektedir. Sigir
besicileri gelinen noktada besi dénemi basinda, 3-12 aylik
stire¢ sonrasi olan besi sonu karkas satis fiyati konusunda
herhangi bir tahminde bulunamamaktadir. Bu belirsizlik
durumu s1gir besicileri i¢in mali risklerin artmasi anlamina
gelmekte ve endise verici olarak degerlendirilmektedir.
Cevger ve Sakarya (3) tarafindan yapilan ¢aligmada, canli
hayvan ve kirmizi et ithalatinin fiyat artisini 6nleyemedigi,
aksine uzun vadede iiretimin azalmasina bagli olarak fiyat
artiglariin hizlanmasina neden oldugu belirlenmistir.

Ayrica besi materyali ve yem basta olmak {izere girdi
fiyatlarinda gézlenen asiri reel artiglar, sigir besi isletmelerinde
isletme sermaye ihtiyacinin biiylimesine neden olmustur.
Mevcut kosullarda sigir besi isletmelerinin maliyet yapisi ve
yiiklenilmesi gereken riskler dikkate alindiginda besiciligin,
isletmeciler igin karlt ve siirdiiriilebilir bir ugras oldugunu
soylemek miimkiin goriinmemektedir.

Gelinen noktada kisa donemde canli hayvan ve kirmizi et
ithalatindan vazgecilmesi daha biiyiik fiyat istikrarsizliklarina
neden olabilecektir. Ancak, orta ve uzun donemde damizlik
biiytikbas ve kiiglikbas yetistiriciligi isletmelerine yonelik
almabilecek tedbirler bulunmaktadir. Bu kapsamda,
damizlik hayvan yetistiriciligi desteklenmeden, dolayistyla
siit fiyatlarinda ireticiyi tatmin eden bir fiyatta istikrar
saglanmadan, kirmiz1 ette fiyat istikrarinin saglanamayacagi
distiniilmektedir.

Siit sigirciligina verilen desteklerin artirtlmasiyla orta ve
uzun donemde besi materyali arz1 artacagindan, besi materyali
fiyatlar1 diisecek ve dolayisiyla bu durum besi maliyetlerinin
azalmasina katki saglayacaktir. Burada besici goriislerinden
de yola ¢ikarak kisa donemde kasaplik hayvan ve kirmizi
et ithalati yerine, ucuz besi materyali ithalatmm belirli bir
donem ve kontenjan dahilinde yapilmasi da diger bir segenek
olarak goriilmelidir.

Sigir besiciliginde besi materyali hari¢, %60-70 gibi
o6nemli bir girdi unsuru olan yem maliyeti, meralar daha
etkin kullanilarak ve yem bitkileri ile tahillarin ekimi
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tesvik edilerek azaltilabilir. Diger taraftan desteklemeler
kapsaminda, Tiirkiye’de sigir ve koyun besisini tegvik etmek
amaciyla Ozellikle erkek hayvan karkasma gerekli altyapi
ve denetleme mekanizmasi olusturularak et tesvik primi
verilmesinin faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda, sigir besi isgletmeleri i¢in kirmizi et
iretiminin artirilmasina doniik destekleme politikalar1 yeniden
gdzden gecirilmelidir. Uretim maliyetlerinin dénemsel olarak
etkin, sistemli ve bagimsiz bir sekilde hesaplanmasi ile temel
fiyat iizerinden miidahale alimlarinin yapilmasinin karar
mercilerince géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Sektorde diger onemli bir sorunda artan kirmizi et fiyatlart
sonucu tiiketici piyasasinda karsilasilan talep yetersizligidir.
Hayvansal iiriin arzin1 artirmada ve siirekliligin saglanmasinda
talebin yaratilmasi ¢abalarindaki basarinin, tiiketici gelirinin
arttirilmasi ve iyilestirilmesinden gectigi unutulmamalidir.

Ayrica mevcut hayvan popiilasyonundan azami verim
almak ve tiretimde devamlilig1 saglamak amactyla; belirli bir
siire i¢in Ozellikle kurban bayramlarinda ve kasaplik olarak
damizlik disi koyun, sigir ve erken yasta hayvan kesimlerinin
6nlenmesi yoniinde gerekli girisimler yapilmalidir.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye hayvanciligin korunmast ve
geligtirilmesi amaciyla, ulusal ¢ikarlar agisindan stratejik
olarak orta ve uzun dénemde canli hayvan ile kirmizi et ithalat
kararindan vazgecilmesi, glimriikk vergilerinin artirilmast
ve lilke genelinde besicilik faaliyetinde itiretim maliyetini
azaltici, verim ve kaliteyi tesvik edici nitelikte ve etkin
hayvancilik politikalarinin siiratle hayata gegirilmesi biiyiik
onem tagimaktadir.
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