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Dogu Anadolu Bolgesinde uygulanmakta olan kirsal
kalkinma programlarinin bolge hayvanciligi acisindan
degerlendirilmesi*

Oz: Bu ¢alisma, Tiirkiye’de Dogu Anado-
lu Bolgesi’nde uygulanmis ve uygulanmakta
olan kirsal kalkinma program ve projelerinin,
1982 yilindan bugiine bolge hayvancilig agi-
sindan degerlendirildigi bir calismadir. Ozel-
likle hayvanciligin kirsal kalkinmada loko-
motif bir sektor oldugu ve kirsal kesimin en
onemli gelir kaynaginin hayvancilik oldugu
bolgede, gerekli ekonomik ve sosyal donii-
simiin gerceklestirilebilmesi i¢cin uygulanan
kirsal kalkinma programlari ve projeleri ince-
lenmistir. Bu program ve projelerde hayvan-
cilikla ilgili faaliyetlerin agirlikta olmasi ne-
deniyle bu program ve projelerdeki 6zellikle
hayvancilik faaliyetleri iizerinde durulmustur.

Anahtar sozciikler: Dogu Anadolu bolge-
si, kirsal kalkinma programlari, hayvancilik
sektoril.

Evaluation of rural development prog-
rams applied in the eastern Anatolia Regi-
on in respect to the regional stockbreeding

Abstract: This study, applied in Turkey
in Eastern Anatolia, and still functioned as
a rural development programs and projects
have been evaluated in respect to their effects
on regional stockbreeding since 1982. Stock-
breeding, especially, activities’ taking a major
place in these programs is a locomotive sector
in rural developmental areas as well as being
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the most important income source in order
to achive the required economical and social
trasformation projects are examined. Due to
the heaviness of these stockbreeding activiti-
es in these program and projects, this program
and projects especially stockbreeding activiti-
es is focused and empasized.

Key words: Eastern anatolia region, rural
developmant programs, animal breeding sec-
tor

Giris

Kirsal kalkinmada beklenen doniistimiin
ve ilerlemenin gercgeklestirebilmesi i¢in, ge-
rek Avrupa Birligi, gerekse Birlesmis Millet-
ler (BM) destegiyle uygulanmakta olan kirsal
kalkinma programlar1 Dogu Anadolu Bolgesi
gibi bolgelerde, ¢ok 6nemli bir gorevi tistlen-
mistir. Bu programlar s6z konusu hedeflere,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslari-
nin ve kar amaci glitmeyen isletmelerin de
destegini alarak ulasmay1 amacglamaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri uygula-
nan kirsal kalkinma programlari, iilke gene-
linde, bolgesel ve daha kiiciik ¢apta kalkinma
projeleriyle hayata gegirilmektedir. Ozellikle
Dogu Anadolu Bolgesi gibi hayvanciligin,
kirsal kalkinmada lokomotif bir sektor olma-
sin1 saglayacak avantajlara sahip bolgelerde,
gerekli ekonomik ve sosyal doniisiimiin ger-
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ceklestirilebilmesi i¢in kirsal kalkinma prog-
ramlar1 biinyesindeki projeler kilit role sahip-
tir. Bu projelerle, kirsal kalkinmanin énemli
bir ayagini olusturan hayvancilik sektdriinde
yaganan bilgi eksikligi, tiretim ag181, disa ba-
gimlilik ve verimsizlik gibi olumsuzluklarin
giderilmesine yonelik ©Onemli kazanimlar
beklenmektedir.

Kirsal kalkinma programlar1 ve bu prog-
ramlarin biinyesindeki projelerin etkileri, her
ne kadar uzun vadede daha net ortaya ¢ika-
caksa da en azindan bugiine kadarki uygula-
ma ve sonuglarimin bu programlarin deger-
lendirilmelerinde 6nemli katkilar saglayacag:
unutulmamalidir.

Bu ¢alismanin amaci, Dogu Anadolu B6l-
gesinde uygulanan kirsal kalkinma projeleri-
nin hayvancilik sektorii agisindan incelenme-
si ve degerlendirilmesidir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde kirsal kal-
kinma projeleri

Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkinmasina
yonelik calismalar, Cumhuriyetin kurulusu-
na kadar gitmektedir. 18 Mart 1927°de ¢ika-
rilan 442 Sayili Koy Kanunu ve kirsal bolge
kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak
lizere mesleki bilgilerle donatilip kirsal alan-
lara yeniden gonderilmesini amaglayan Koy
Enstitiileri Tiirkiye’de ilk kirsal kalkinma ¢a-
lismasi olarak ifade edilmektedir (8).

1970’11 yillardan sonra, kirsal kalkinma
politikalarinda 6nemli bir bolimiin dis kay-
naklarla finanse edildigi kirsal kalkinma pro-
jeleri uygulamaya girmistir (8).

Dogu Anadolu Bolgesinde yapilan ilk
kirsal kalkinma projesi 1982’de baslanan
Erzurum Kirsal Kalkinma projesidir (8). Bu
projeden sonra, bolgede 2010°a kadar yapilan
onemli projelerden bazilarina agagida degini-
lecektir.
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Erzurum kirsal kalkinma projesi

Dogu Anadolu Boélgesinin ilk kirsal kal-
kinma projesi olan bu proje 1982 yilinda bas-
lamig, 1989 yilinda tamamlanmistir. Projenin
amaglari, bolgesel goclin durdurulmasi, yore-
de bitkisel ve hayvansal {iretimin arttirilmasi,
kirsal altyapinin gelistirilmesi, kredi hizmet-
lerinin yayginlastirilmasi, ¢iftcilere egitim ve
danismanlik hizmetlerinin verilmesi, istih-
dam alanlarinin genisletilmesi ve bunlarin so-
nucunda Erzurum’un 1046 koyiinde yasayan
yaklagik 76000 cift¢i ailesinin sosyo-ekono-
mik yonden kalkindirilmast olarak ifade edil-
mistir (9).

Projenin toplam 137 milyon dolar mali-
yeti olmustur.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi ¢erge-
vesinde (7);

- Proje ile 192 koye igme suyu gotiiriil-
mus;

- 45 adet hizmet binasi insa edilmis;

- Bir¢ok sahada 1200 c¢iftciye egitim ve-
rilmis;

- Projede 147 adet tasit, 7 adet traktor ve
mubhtelif ekipmanlar satin alinmis;

- 448 hanenin 3500 dekar alaninda yem
bitkilerinin ekimi gerceklestirilmistir.

Bingdl-Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi

Proje 1983 yilinda giindeme alinmais, 1988
yilinda hazirlik siirecini tamamlamaistir.

Toplam 52,5 milyon dolarlik bir finans-
mana sahip olan proje, Mus ve Bingol ille-
rinde ylriitiilmeye baglanmis, 1999 yilinda
tamamlanmistir (7).

Bu projeyle yapilan faaliyetler (7);

- Heriki ilde 81 adet kiiciik sulama tesi-
sinin inga edilmesi,

- 225 Km. stabilize kdy yolu yapimi,

- 7500 hektar mese ormaninin iyilesti-
rilmesi,

- 150 hektar alanda kavak dikimi,
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- 5700 adet koyun ¢iftliginin modern
hale getirilmesi

- 580 aricilik iinitesinin gelistirilmesi,

- 71 805 bas yerli inek suni ve tabii ola-
rak tohumlanmasi1 ve 12,5 milyon kiiclikbas
ve biiyiikbas hayvan asilanmasi olarak ifade
edilmektedir.

Erzincan-Sivas kalkinma projesi

Erzincan ve Sivas illerinin az gelismis
alanlarinda, tarimsal ve hayvansal verimlili-
gin ve gelir seviyesinin artirilmasi amaciy-
la kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi,
sosyal ve kirsal alt yapinin iyilestirilmesi ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesi suretiyle
kirsal goclin dnlenmesini hedefleyen proje-
nin 2004-2010 yillar1 arasinda toplam 30 040
Milyon Dolarlik bir biitge ile Sivas ve Erzin-
can illerinin seg¢ilen en fakir 200 kdyiinde uy-
gulandig1 bildirilmektedir (7).

Dogu Anadolu Kalkinma Program

(DAKAP)

Program Erzurum, Kars ve Ardahan ille-
rinin se¢ilmis il¢e ve kdylerinde 1997 yilinda
uygulamaya konuldugu bildirilmistir (11).

S6z konusu projede; iiretimle ilgili olarak
verilen egitim faaliyetlerine 1118 kisi katil-
mistir (5).

Program biinyesinde Erzurum'un Senka-
ya ilgesinde;

- 5 ton tohumluk temini yapilmis,

- Koyunculugu gelistirmeye yonelik
500 kiigiikbas ilgede dagitilmustir.

- 5574 biiylikbas “ Brucella” asilamasi
yapilmis;

Yine program biinyesinde Kars'in Susuz
ilgesinde;

- An yetistiriciligi egitimi verilmis;

- Senkaya goleti ve Kirkpinar deresine
15 000 adet yavru alabalik atilmais.
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- Kars Merkez Ilcesinde 700 dekarlik
arazide; yem bitkileri (fig-korunga) tohumluk
iiretiminin gelistirilmesi faaliyeti gerceklesti-
rilmistir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafin-
dan desteklenen Dogu Anadolu Projesi plan
calismalar1 2000°de tamamlanmistir (6).

Universitelerden 46 ogretim  {iyesi,
Ankara’da olusturulan Plan Grubu’nda ise 20
uzman olmak iizere toplam 66 eleman bu pro-
je uzerinde calismistir (10).

DAP kapsamindaki 16 ilin her birisi i¢in
4 adet olmak iizere toplam 64 “On Fizibilite
Raporu” da hazirlanmistir. Boylece 6zel sek-
tore yonelik olarak DAP Ana Plani stratejisiy-
le ortlisen ve uygulamaya konulabilecek proje
fikirleri ortaya konmustur. 2006 y1il1 sonu iti-
bariyle projenin hazirliklar1 tamamlanmistir.

Dogu Anadolu Kalkinma Program
(DAKP)

Tirkiye nin Avrupa Birligi’ne uyum sii-
recinde katilim dncesi fonlardan yararlanmak
lizere, hazirlanan program Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van illerini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi Akdenizli liye olmayan
iilkelerdeki ekonomik ve sosyal yap1 reform-
larina eslik eden 6nlemler fonundan destekle-
nen Programin spesifik finansman anlagsmasi
05 Agustos 2003 tarihinde imzalanmis olup,
AB s6z konusu Programa 45 milyon Avro
hibe tahsis etmistir.

Programda belirlenen oOncelik alanlari,
KOBI’ler, turizm gevre ve tarim hayvancilik-
tir (3).

Degerlendirme ¢aligsmalari sonucunda ba-
sarilt bulunan 309 projenin sahipleri ile s6z-
lesmeler 2006°da imzalanmig ve uygulama
siireci baglamistir (3).
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TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgele-
ri Kalkinma Programi

DPT koordinasyonunda yiiriitiilmekte
olan program, Amasya, Bayburt, Cankir1, Co-
rum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Sam-
sun, Sinop ve Tokat olmak tizere toplam 10
ili kapsamaktadir. S6z konusu program, 2003
yilinda onaylanmis olup, programin biitcesi;
40 milyon Avro’su AB destegi, 12,33 milyon
Avro’su ulusal biitge katkis1 olmak tizere top-
lam 52,33 milyon Avro’dur.

Degerlendirme ¢alismalari sonucunda ba-
saril1 bulunan 396 projenin sahipleri ile soz-
lesmeler 2006 yili itibar1 ile imzalanmis ve
uygulama siireci baglamistir (2).

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2
Bolgeleri Kalkinma Program

Program; Agri, Ardahan, Bing6l, Elaz1g,
[gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Ma-
latya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere
toplam 13 ili kapsamaktadir. Finansman An-
lagmasi 12 Ocak 2005 tarihine imzalanmaistir.

Program Avrupa Birligi PHARE kurallar1
cercevesinde desteklenecek olup, biitgesinin
70 milyon Avro’su Avrupa Birligi destegi ve
20,67 milyon Avro’su Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikimeti katkis1 olmak tizere toplam 90,67
milyon Avro’dur.

Programin en dnemli oncelik alanlarin-
dan biri tarim ve hayvanciliktir. 18 Nisan
2006 tarihinde program biinyesinde projeler
secilmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde uygulan-
mis ve uygulanmakta olan kirsal kalkinma
program ve projelerinin hayvancilik sekto-
rii acisindan degerlendirilmesi

Dogu Anadolu Bolgesi’nde “Kirsal Eko-
nomik Sektdr” ifade edildiginde, akla ilk gelen
ekonomik faaliyet, genellikle “Hayvancilik”
olmaktadir. Bolge’ nin cografyasini genellikle
daglik, tarima elverigli olmayan alanlar olus-
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turmaktadir. Ancak, genis meralara sahip olan
Dogu Anadolu Bolgesi’nin o6zellikle Dogu
kism1 (Agri, Ardahan, Kars ve Erzurum)
Tirkiye’nin canli hayvan kaynagini olustur-
maktadir. Bu illerin hayvancilik gecmisi ve
cografyasinin Ozellikle besi hayvanciligina
uygunlugu nedeniyle, Bolge’de tamamlanmis
olan ve halen siirdiiriilmekte olan kalkinma
proje ve programlarinda hayvancilik 6n plana
¢ikmaktadir. Ornegin, DPT biinyesinde yiirii-
tillen hibe projeleri DAKP’nin destekledigi
projelerinin %34’li dogrudan hayvancilikla
ilgili projeleri kapsamaktadir. TR82, TR83 ve
TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
kapsaminda ise desteklenen 396 projeden 26
tanesi dogrudan hayvancilikla ilgili projeler-
dir. 1989 yilinda tamamlanan Erzurum Kirsal
Kalkinma Projesi’nin 6zellikle egitim faa-
liyetlerinde hayvancilik agirlikli olarak yer
almis, 1999 yilinda tamamlanan Bing6l-Mus
Kirsal Kalkinma projelerinin yapilan faali-
yetlerinde de hayvancilik 6nemli faaliyet kol-
larindan biri olmustur. Halen devam etmek-
te olan DAKAP’ta ise egitim ¢alismalarinin
yaklasik %20’si bitkisel iiretimle, %20’si de
hayvancilikla ilgili konular1 kapsamaktadir.

Ancak, Tirkiye’de gecmiste uygulanmis
olan kirsal kalkinma projelerin ex-ante etki
degerlendirmeleri yapilmis olmasina ragmen,
ex-post etki degerlendirmelerinin bir bilimsel
yontem cercevesinde kantitatif olarak deger-
lendirilmedigi goriilmektedir.

Heinrich Boll Stiftung Dernegi tarafindan
Kasim 2005 tarihinde diizenlenen “Tiirkiye,
Avrupa Birligi ve Tarim Politikalar1” konulu
konferansta Ulrike Dufner bu eksiklige dikkat
cekmekte ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma pro-
je ve program c¢alismalarinin etkisi ve kalite-
sini degerlendirebilecek izleme komitelerinin
bulunmayisini Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin
en 6nemli problemleri arasinda belirtmekte-
dir (1).

Projelerin Bolge hayvancilik sektoriine
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olan etkilerini topyekiin olarak inceleyebil-
mek a¢isindan, Bolge hayvanciliginin projeler
oncesi ve sonrast durumunu bazi parametre-
ler agisindan (hayvansal liretim, verimlilikler,
istthdam, hanehalki gelirleri, egitim diizeyi
vb.) inceleyebilmek miimkiin olsa da, yine de
bolgede son yillarda yasanan teror olaylarinin
vermis oldugu tahribat, bu etkileri de maskele-
yebilmektedir. Ancak, s6z konusu istatistikle-
re bakildiginda gerek mevcut degerler, gerek-
se bu degerlerdeki yillara gore degisim olarak
hala Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisinde
oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2008 yilinda
kisi basina Gayri Safi Katma Deger (GSKD)
Tiirkiye genelinde 9384 dolar iken, bu oran
Dogu Anadolu Bolgesi’nde 4515 dolar ola-
rak ger¢ceklesmistir. Diger taraftan 1998-2008
yillar1 arasinda Tiirkiye’de Sigir popiilasyonu
%1,7 azalirken bu oran bolgede %11,2 ora-
ninda gergeklesmistir (4).

Ikinci Tarim Surasi Kirsal Kalkinma Ko-
misyonu Raporu’nda iilkemizin kirsal faali-
yetlerindeki eksiklikler su sekilde 6zetlen-
mistir:

- Proje kararlarimin genellikle merkezi
karar organlarinin onayiyla alinmasi; hedef
kitlenin isteklerinin ise yeterince dikkate alin-
mamast;

- Beklentileri ve gereksinimlerini proje-
lerde goéremeyen hedef kitle ile proje arasinda
kopuklugun olmasi ve biitiinlesmenin sagla-
namamasi;

- Projelerde yer se¢imi ve onceliklerin
siyasi tercihlerle belirlenmest;

- Projelerde kamu kuruluglar1 arasinda
esgiidiimiin saglanamamasi, uygulayici temel
kuruluslarin sik sik degistirilmesi ve organi-
zasyon eksikligi;

- Projelerin her asamasindaki agir bii-
rokrasinin yan1 sira, yerel proje elemanlarinin
yetki ve sorumluluklariin sinirlanmast;

- Projelerin hazirlanmadan 6nce genis
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kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik incele-
menin yapilmamast,

- Projelerde sosyal faktorlere yeterince
Onem verilmemesi;

- Projelerde {iiretim artis1 Ongoriilmiis
olmasina ragmen, tarimsal {iriinlerin nerede,
nasil islenecegi ve pazarlanacaginin yeterince
distiniilmemesi;

- Kaynaklarin yerinde kullanilmamasi,
amag disina yoneltilmesi;

- Projelerde iiretici orgiitlenmesini her
diizeyde destekleyecek calismalara gereken
onemin verilmemesi (9).

Tartisma ve Sonu¢

Bu ¢alismadan ¢ikarilan sonuclar su se-
kilde 6zetlenebilir.

- Kirsal niifusun 6nemli bir pay teskil
ettigi Turkiye’de kirsal kalkinma projeleri
1976 yilindan beri uygulanmaktadir. Ancak
bu projeler gerek sayica, gerekse finansman
biytikligi agisindan, sinirli kalmaktadir.

- Dogu Anadolu Bolgesi’nde yiirtitiilen
kirsal kalkinma programlar1 ve projelerinde
faaliyet alanlar1 bolgenin cografi ve kiiltiirel
ozelliginden dolay1 genellikle hayvanciliga
odaklanmaktadir.

- Kirsal kalkinma proje ve programlari-
nin ex-post etki analizlerinin bilimsel yontem
kullanilarak kantitatif olarak yapilmiyor ol-
masi, projelerinin etkilerinin belirlenmesine
olanak vermemektedir. Ayrica, teror basta ol-
mak tizere Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki mev-
cut sorunlar Kirsal Kalkinma Projeleri’nin
bolgeye olumlu katkilarini maskelemektedir.

- Tirkiye’de de artik AB’de oldugu gibi
geleneksel iiretim yontemleri yerine modern
yontemlerin kullanilmasi ile kirsal alanlarda
biitiin sorunlarin ¢oziilebilecegi diisiincesiy-
le yapilan faaliyetlerin yerini, AB’nin genis-
lemesi ve diinya pazarlarinin her gecen giin
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kiiresellesmesi gibi yeni durumlarin ortaya
cikardigi sorunlarin ¢éziimiine yonelik gelis-
tirilen kirsal kalkinma projeleri almistir.

- AB miizakere siirecinde, Tiirkiye’de
kirsal kalkinma anlayisi tiretimden ¢ok tirete-
nin desteklendigi yeni bir doneme girmis ve
kirsal kalkinma projeleri bu dogrultuda sekil-
lenmeye baslamistir.

- Bolgenin gdg, issizlik, sermaye yeter-
sizligi, egitim ve teror gibi iktisadi ve sosyal
problemleri, projelerden beklenilen verimin
alinmasini1 engellemistir. Projelerin sonugla-
rina bakarak devam ettirilmeleri gerektigi-
ni sOylenebilir; Ancak yukarida sozii edilen
problemler ¢oziilmeden projelerden istenilen
verimin elde edilemeyecegi de aciktir.
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