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Dunya ve Turkiye’de tarim ve hayvancilik
Kooperatiflerinin tarihsel gelisimi, iktisadi onemi ve
mevcut durumu

Oz: Bu ¢alismada, diinyada ve Tiirkiye’de
tarim ve hayvancilik sektorlerinde kooperatif
orgiitlenmenin tarihsel gelisimi, mevcut du-
rumu ve iktisadi 6neminin degerlendirilmesi
amaglanmistir. Glinlimiizde tarim ve hayvan-
cilik kooperatifleri 6zellikle gelismis {ilke-
lerde 6nemli bir ekonomik, siyasal ve sosyal
giic haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Anadolu ve Osmanli’dan koken aldigi ime-
ce usulii dayanisma, ahilik tegkilat1 ve gedik
sistemi gibi sosyal ve iktisadi orgiitlenme bi-
rikimi ve 150 yillik kooperatif¢ilik gegmisine
ragmen Orgiitlenmede istenen basariy1 sag-
layamamistir. Basarisizligin digsal nedenleri
arasinda ge¢miste yasanan askeri, iktisadi ve
siyasi istikrarsizliklar, orgiitlenme hareketinin
halkin talepleriyle tabandan degil, biiyiik 6l-
clide devlet tarafindan bigimlendirilmesi, ¢ok
amagli kooperatif¢ilik modelinin benimsen-
mesi ve 0zellikle son yillarda iiretici ve yetis-
tirici orgiitlenmesine iligkin ¢ikarilan yasala-
rin yetki karmasasi olusturmasi gibi nedenler
yer almaktadir. I¢sel nedenlere bakildiginda,
oncelikle kooperatiflerdeki yonetim zaaflari,
tiyelerde orgiit bilinci ve gliveninin yeterince
olgunlagsmamasi, diisiik tiye sayis1 ve ortaklik
paylari, yetersiz sermaye birikimi ve koopera-
tifler arasi igbirligi eksikligi dikkati ¢ekmekte-
dir. Tiirkiye’de kooperatif orgiitlenmenin ba-
saril1 olabilmesi i¢in evrensel kooperatifcilik
ilkelerinin eksiksiz uygulanmasi, iiyelerde or-
giit bilincini gelistirecek egitim ¢aligmalarinin
artirtlmasi, yasal mevzuatin Avrupa Birligi’ne
uyumunun saglanmasi ve model olarak ihtisas
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kooperatiflerinin 6ne ¢ikarilmasi gibi ¢alisma-
larin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ko-
operatifcilik alaninda saglanacak ilerlemelerin
yalnizca iiretici ve yetistirici lehine ekonomik
ve siyasi kazanimlar saglamakla kalmayaca-
g1, ayn1 zamanda tiiketici refahinin artirilma-
s1, yerel {irlinlerin kiiresellesmenin olumsuz
etkilerinden korunmasi ve kirsal ekonomik
kalkinmada da 6nemli roller oynayacag: dii-
stinlilmektedir.

Anahtar sozciikler: hayvancilik, koopera-
tif, orgiit, tiretici, tarim

Historical  development, economic
importance and currentstatus of agriculture
and livestock cooperatives in Turkey and
around the World

Abstract: In this study, the evaluation of
the historical development, current status and
economic importance of the cooperative orga-
nization in the agriculture and livestock sec-
tors in Turkey and in the world was aimed.
Nowadays, agricultural and livestock coope-
ratives have become important economical,
political and social strengths, especially in de-
veloped countries. As for the Republic of Tur-
key, despite the social and economic accumu-
lation such as the collective work of solidarity
(imece), Turkish-Islamic guidance (ahi com-
munity) and the rift system (gedik) it received
from Anatolia and the Ottoman Empire, along
with the 150-year cooperative history it has not
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achieved the desired organizational success.
Among the external causes of failure: the mili-
tary, economic and political instabilities of the
past; organizational movements’ being formed
not by the public’s grassroots movements, but
mostly by the shaping by the state; adapting a
multi-purpose cooperative model; and autho-
rity and function confusion emerged due to the
recent laws related to the organization of the
producers and breeders. When the internal re-
asons are viewed, low partnership shares, low
number membership and participation share,
insufficient accumulation of capital, in addi-
tion to the management weaknesses in coope-
ratives, the lack of collaboration among coo-
peratives, the organizational awareness of the
members and insufficient trust are quite note-
worthy are draw attention. In order for coope-
rative organization to be successful in Turkey,
the full implementation of universal coope-
rative principles, increased training activities
that will provide organizational awareness for
the members, enabling the alignment of legal
statutes with the EU, and bringing forth expert
cooperatives as a model, must be carried out.
It is believed that the progress provided in the
cooperative field in Turkey will not only re-
main simply to contribute to the economical
and political gains in favor of the producers
and, but also to playing an important role in
protecting against the negative effects of glo-
balization, increasing consumer welfare and
in improving the rural economics.

Key words: Agriculture, cooperative, lives-
tock, organization, producer.

Giris

Cok eski tarihlerden beri insanlarin din,
adet, gelenek ve sosyal faktorlerin etkisiyle
yardimlasma ve dayanigsma cergevesinde or-
tak bir amag i¢in bir araya geldigi bilinmek-
tedir. Bununla beraber, orgiit yapilarinin 6zel-
likle feodalizmin yikilmasi, ulus devlete gecis,
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sanayi devrimi ve kentlesme gibi sosyal, eko-
nomik ve siyasal hareketler neticesinde ortaya
ciktig1 ifade edilmektedir (4, 6, 8).

Orgiitlenmeyi Barnard (7) iki veya daha
fazla bireyin bilingli olarak koordine edilmis
etkinligi, Aytag (6) ise belirli amaclara ulags-
mak icin bir araya gelmis insanlarin isbirligi
ve koordinasyon iginde ortak hedeflere yone-
lik ¢abalarindan olusan gruplar olarak tanim-
lamaktadir.

Gelismis llkelerin karar mercilerinin hal-
kin ve tretim kesimlerinin oOrgiitlenmeleri-
ne Oonem verdigi ve hiiklimet politikalar1 ile
orgiitsel amaglar1 biitiinlestirerek sosyal ve
ekonomik politikalarda sorumlulugu genis
kitlelere dagittigr goriilmektedir. Ozellikle, ta-
rim ve hayvancilik sektoriinde orgiitlenmenin
pazarlik giiciiniin artirilmasi, igletmelerin diin-
ya piyasalartyla rekabet edebilmesi, niifusun
sanayi ve hizmet sektoriine saglikli bigimde
kaydirilmasi, hiikiimetler iizerinde politik gii¢
olusturulmasi, egitim ¢alismalar1 ve istatistik-
sel verilerin saglikli temini agisindan 6nemi
vurgulanmaktadir (11, 27).

Diinyada f{iretici ve yetistirici kesiminin
ekonomik ve sosyal amacgl en 6nemli Orgiit-
lenme bi¢imlerinden biri kooperatiflerdir. Ko-
operatifcilik alaninda uluslararasi boyuttaki
en st diizey orgiit olan ICA (International
Cooperative Alliance - Diinya Kooperatifier
Birligi) kooperatifleri “kisilerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak
iizere goniillii olarak bir araya geldikleri 6zerk
ve demokratik bir kurulus” olarak tanimla-
maktadir (15). Birlesmis Milletler yoksullukla
miicadelede ve siirdiiriilebilir kalkinmada ko-
operatif¢iligin dnemine dikkati ¢ekerek 2012
yilin1 “Uluslar arast Kooperatifler Y1l olarak
ilan etmistir (13).

Bu calismada, tarim ve hayvancilik sekto-
riindeki iretici ve yetistirici Orgiitlenmesinin
tarihsel gelisiminden yola ¢ikilarak, koopera-
tif¢iligin mevcut durumunun, iktisadi 6nemi-
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nin ve yeni nesil kooperatifierin ele alinarak
Tiirkiye’deki genel durumunun irdelenmesi
amaglanmstir.

1. Kooperatif orgiitlenmenin tarihsel ge-
lisimi

1.1. Diinyada kooperatifciligin gelisim sii-
reci

Kooperatifin is birligi anlamina gelen latin-
ce “cooporatio” sozciigiinden koken aldigi ve
bilimsel bir deyim olarak ilk defa Fransizlar
tarafindan 1525’te kullanilmaya baslandigy;
modern kooperatifciligin ise sanayi devrimi
sonrasinin sosyal bir kurumu oldugu ve 19. yy
sonlarina dogru Avrupa’dan diger sanayiles-
mekte olan lilkelere yayildigi bildirilmektedir
(2,8, 19).

Kooperatif kurmanin yasal ve ekono-
mik felsefesini ilk olusturan kisi olan Robert
OWEN, 1771 yilinda ingiltere’nin Lamarc
koyiinde bir iplik fabrikasi satin alarak is¢i-
lerin c¢alisma siireleri ve kosullarma iliskin
olumlu ve iyilestirici uygulamalar devreye
sokmus, ancak bu girisimler fabrikatorler ve
devlet tarafindan olumsuz olarak karsilanmis-
tir. OWEN, 1825 yilinda Ingiltere’den ayri-
larak ABD’ye (Amerika Birlesik Devletleri)
yerlesmis, ancak orada da benzer tepkilerle
karsilasarak basarisiz olmustur. OWEN’1n fi-
kirlerinden esinlenen Dr. William KING, 1828
tarithinde Union Shop ismindeki birlik maga-
zalarin1 kurmus, ancak 20. yy baglaria kadar
artis gosteren bu magazalar 6zellikle is¢ilerin
ristdrn alamamalar1 ve gereginden fazla stok
brikimi dolayisiyla basarili olamamistir (2, 4).

Diinyada bugiinkii anlamiyla ilk koopera-
tifin 1844 yilinda Ingiltere’nin Rochdale ka-
sabasinda 28 is¢i tarafindan “Rochdale So-
ciety of Equitable Pioneers Ltd. - Rochdale
Onciileri” adiyla kurulan tiiketim kooperatifi
oldugu ve bunu 1864 yilinda Almanya’da
Friedrich Wilhelm RAIFFESISEN taratindan
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kurulan tasarruf ve kredi amagli kooperatifin
takip ettigi bildirilmektedir. Kooperatif¢iligin
Ingiltere’de tiiketim, Fransa ve Almanya’da
ise iiretim ve kredi kooperatif¢iligi olarak or-
taya ¢iktig1 belirtilmektedir (8, 11, 19).

1.2. Anadolu ve Osmanli’da bazi orgiit-
lenme bicimleri

Anadolu cografyasinda cesitli farkliliklar
tagimakla beraber tarihsel siirec icerisinde ko-
operatif benzeri orgiitlenmelerin oldugu dik-
kati ¢ekmektedir. Bunlardan “imece” usulii
isbirligi bircok kdyde ortak ¢oban tutulmasi,
ortak siithaneler, yol ve su getirme ¢aligsmalari
ile kendini gdstermektedir. Esnaf, zanaatci ve
ciftci gibi biitiin ¢alisma kollarini igine alan ve
batidaki lonca tipi orgiitlenmenin benzeri bir
baska meslek ve dayanisma Orgiitii olan “ahi-
lik teskilat1” 13-18.yy arasinda faaliyet gos-
termistir. Bu birliklerin Sel¢uklu Devletinin
yikilma donemine girmesinden sonra sosyal
diizeni saglamada ve Osmanli Devletinin ku-
rulmasinda biiytlik rolii oldugu bildirilmekte-
dir. Esnafa zanaatlarin1 uygulayabilmeleri ig¢in
verilen izin ya da ayricalik belgesi olarak da
ifade edilen “gedikler” ise, sanat ve ticaretin
gelismesinde zararli olduklar1 disiiniilerek
Tanzimat’in ilan1 ve uluslar arasi ticari antlas-
malar geregince 1860 yilina kadar varliklarini
stirdlirebilmislerdir (8, 14, 20).

Sonug olarak, Osmanli imparatorlugunun
¢okis siirecinde ahilik teskilatinin yozlagmast,
gediklere toreye gore degil iltimasa gore ata-
malar yapilmasi ve 1912 yilinda loncalarin da
tamamen ortadan kaldirilmasi ile Anadolu hal-
kinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasaminda
700 y1l boyunca 6nemli roller oynayan ¢esitli
orgiitsel yapilar tarihe karigmistir.

1.3. Osmanh ve Cumhuriyet Doneminde
kooperatif¢iligin gelisim siireci

Osmanli’da ilk kooperatif 6rnegi, 1858 yi-
linda Avrupa’ya gonderilen Mithat Pasa’nin
dondiikten sonra 1863 yilinda simdiki Sirbis-
tan sinirlari igerisinde yer alan ve o donem va-
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liligini yaptig1 Nis sehrinin Pirot kasabasinda
kurdugu “Memleket Sandiklaridir”. Bunlarin
temel amaci, ¢ift¢ilerin kredi alaninda karsi-
lastiklar1 giicliikleri 6nlemek olmustur. Mit-
hat Pasa, 29 maddeden olusan “memleket
sandiklar1 nizamnamesi” ile iiretim ve kredi
kooperatifciligini birlestirmis, devlete ait bos
araziler koyliiler tarafindan ekilmis, bunlardan
elde edilen iirlinler satilarak memleket sandik-
larina sermaye olusturulmus ve kredi olarak
belirli sartlarda ciftgilere verilmistir. Ancak
bu dnemli girisim, sandiklarin nizamnameye
uygun hareket etmemesi, sermayenin diizenli
toplanamamast ve borglarin geri alinamamasi
gibi sorun ve istismarlar sonucunda bir siire
sonra yerlerini 1883 yilinda Menafi Sandikla-
rina, 1888 yilinda ise Ziraat Bankasina birak-
mistir.

Devam eden siirecte, 1900’de Izmir’deki
“koy bakkallar1”, 1913°deki ilk tarim satig ko-
operatifi olan “Aydin Incir Miistahsilleri Koo-
peratifi” ve Ahmet CEVAT 1n fikri onciiliig-
nii yaptig1 ve 1919’a kadar varligini siirdiiren
11 adet tiiketim kooperatifi dikkati ¢ceken giri-
simler olmustur (4, 8, 11).

Osmanl1 Imparatorlugu doneminde koope-
ratif¢iligin biiylik oranda devlet adamlar1 ve
aydinlar dnciiliigiinde uygulamaya sokuldugu,
yabanci sermayeye karsi bir miicadele araci
olarak goriildigii, fakat sosyal, ekonomik ve
siyasal nedenlerle basarili olamadig1 belirtil-
mektedir (1).

Cumbhuriyet doneminin hemen basinda ko-
operatifcilik konusunda ¢ikarilan 1924 tarihli
“Itibari, Zirai Birlikler Kanunu”, 1925’te ku-
rulan “Ankara Memurlar Kooperatifi”, 1926
tarihli Ticaret Kanununda” kooperatifierin bir
sirket tiirli olarak kabul edilmesi, 1929 tarihli
“Zirai Kooperatifler Kanunu” ve 1935 tarih-
li “Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatif-
leri Kanunlar1” dikkati ¢ekmektedir (8). So6z
konusu yasal diizenlemeler iiretici kesiminin
problemlerinin ¢6ziimiinde Mustafa Kemal
Atatiirk’iin  kooperatif orgilitlenmeye bliyiik
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onem verdigini ve devlet yonetiminin koope-
ratif¢iligin gelisiminde belirleyici bir rol oy-
nadigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de kooperatifgilikle ilgili hiikiim-
lere 1961 ve 1982 anayasalarinda yer verilmis,
bu maddelerde iiretimin artirtlmasi ve tiiketi-
cinin korunmasina yonelik olarak devletin ge-
rekli tedbirleri alacag: ifade edilerek, konu 5
yillik kalkinma planlarinda da ele alinmustir.
Cok partili hayata gecisten giiniimiize kadar-
ki siirecte 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
(1969), 1581 Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu (1972), 3186 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine liskin Kanun (1985),
4572 sayilt Tarim Satis Kooperatif ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun (2000) ve 1581°de degi-
siklik yapilarak kabul edilen 5330 sayili Ta-
rim Kredi Kooperatifieri ve Birlikleri Kanunu
(2005) gikarilmistir (22).

Cumhuriyet  doneminde de  tipki
Osmanli’nin son donemlerinde oldugu gibi
kooperatiflerin finansman, yonetim ve dene-
timinde s6z sahibinin halk ve tiyelerin degil,
biiyiik 6l¢iide devletin oldugu ve yine devle-
tin yonlendirmesi ve 6zendirmesiyle varligin
sirdiirdiigli goriilmektedir.

2. Kooperatif¢iligin Diinya’daki mevcut
durumu ve iktisadi onemi

Diinya’da kooperatifciligin  uluslararasi
boyuttaki en iist diizey orgiitlenmesi, 1895
yilinda kurulan ve giiniimiizde Tiirkiye nin
de aralarinda yer aldig1 98 iilkeden yaklagik 1
milyar iiyesi bulunan ICA’dir. ICA amaglarinz;
herhangi bir politik veya dini organizasyona
iiye olmaksizin kooperatif hareketini karsilikli
yardimlagsma ve demokrasi ilkesiyle giiclen-
dirmek, kooperatif deger ve prensiplerini ko-
rumak, kisilerin ekonomik ve sosyal gelisimi
ile diinya barisina katkida bulunmak olarak
siralamaktadir (15).
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Gelismis tlkelerde ve AB’de (Avrupa Bir-
ligi) treticiler kooperatifler, ziraat odalar1 ve
tiretici birlikleri gibi gérev ve sorumluluklari
birbirini tamamlar nitelikte 3 boyutlu demok-
ratik orgiitlere sahiptirler. Bu yap1 igerisinde
kooperatifler ireticilerin ekonomik kolunu,
tiretici birlikleri mesleki politikalarin yonlen-
dirilmesi ve lobi faaliyetlerini, Ziraat Odalar1
ise hiikiimetler ile tireticiler arasindaki koprii
gbrevini yerine getirmektedir.

AB’de tek tip tiretici Orglitlenmesi yerine
iiye iilkelerin kendilerine en uygun orgiitlen-
me bi¢imlerini sectikleri ve kooperatifierin ta-
rimin gelisimi, yonlendirilmesi, sanayilesmesi
ve finansmaninda itici bir gii¢ olduklar1 belir-
tilmektedir (18).

Tarim, hayvancilik, tasimacilik, sigorta,
gida ve finansman gibi ekonominin her alanin-
da kurulabilecek kooperatiflerin tiirleri itiba-
riyle hizmet, hammadde ve finansman tedari-
ki, pazarlama ve tiiketici kooperatifleri olarak
simiflandirilmaktadir. Tarimsal kooperatifler
ise faaliyet alanlarina gore pazarlama, tarim-
sal girdi (tohum, giibre, kimyasallar, alet ve
ekipman gibi) ve hizmet kooperatifleri (nakli-
ye, depolama, suni tohumlama ve sulama gibi)
olarak 3 baslikta ele alinmaktadir (3,19).

Diinyada tiim kooperatif iiyelerinin %33’
Avrupa’da, %30’u Amerika’da, %28’1 Asya-
Pasifik Bolgesinde, %81 Afrika’da ve %11 di-
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ger bolgelerde yer almaktadir. Diinyada yakla-
stk 60 milyon iiyesi bulunan 225.000 tarimsal
kooperatif yer alirken, AB’de ve Tiirkiye’de
strastyla tiim kooperatiflerin %25 ve %30’unu
tarimsal kooperatifler olusturmaktadir (3, 16,
17).

Tablo 1°de, diinyanin ¢esitli iilkelerinde-
ki kooperatif sayilari, iiye sayilar1 ve toplam
niifus i¢indeki paylari ile kooperatiflerin is-
tihdam durumlar incelendiginde, Tiirkiye’de
kooperatif sayisinin geligmis iilkeler ortala-
masinin oldukga {izerinde olmasina ragmen,
kooperatif iiye say1st ve bunlarin toplam niifus
icindeki oranin gelismis tlilkeler ortalamasinin
altinda kaldig1 dikkati ¢gekmektedir.

Bugiin i¢in diinyada kooperatif orgiitlen-
menin en etkin kullanildig1 bolgelerin Kuzey
Amerika ve Avrupa oldugu (19), diinyanin
en biiyiik 300 kooperatifinin 15’inin Avrupa,
4’iiniin Kuzey ve Giiney Amerika, 8’inin As-
ya-Pasifik ve 1’inin Orta Dogu’da yer alan
toplam 28 iilkede faaliyet gosterdigi bildiril-
mektedir (13, 16)

Son yillarda kooperatiflerin bazi ¢ok uluslu
sirketlerden daha iyi bir performans goster-
digi ve ilk 300 kooperatifin (%33’l tarimsal
faaliyetle ugrasan) yillik cirosunun 1 trilyon $
diizeyine ulastig1 bildirilmektedir (23). ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) is diinyas1 der-
gisi Fortune tarafindan Global 500 listesinde

Tablo 1. Diinyanin ¢esitli iilkelerindeki kooperatif ve iiye sayilar1 ile kooperatifierin istthdam

durumlari.

Table 1. Employment status of the cooperatives along with the numbers of cooperatives and

members in various countries of the world.

Tiirkiye Fransa Almanya AB ABD Arjantin Hindistan Diinya
Say1 84.232 21.000 8.106 250.000 48.000 17.941 2 750.000
Uye 8.100.000 2 20.000.000  96.000.000  77.100.000  9.100.000 239.000.000  1.000.000.000
TNO'! %11 2 %24 %19 %25 %22 %19 %14
Istihdam 2 700.000 440.000 5.4 milyon 2 2 2 100.000.000

Kaynak: 3, 13, 16, 18, 23, 28.

'Uye sayismin toplam niifusa oramdir. 2 Veri temin edilememistir.
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yer alan ilk 10 kooperatifin 2011 yil1 cirosu
313,5 milyar $ olarak agiklanmuistir.

Diinyada 2007 ve 2008 yillarinda en biiytik
ciroya sahip ilk ti¢ kooperatif 64 milyar $ ile
Zen-Noh (Japon Tarimsal Kooperatifier Ulu-
sal Federasyonu), 46 milyar $ ile Zenkyoren
(Japon Tarimsal Kooperatifler Sigorta Fede-
rasyonu) ve Fransiz kooperatif bankas1 Credit
Agricole Group (%24’liikk pazar pay1) olmus-
tur (13, 26).

Tarimsal kooperatiflerin yillik tiretim de-
gerinin Japonya’da 91 milyar §, Kore’de 11
milyar § oldugu, yine Brezilya’da tarimsal
kooperatiflerce yapilan yillik ihracatin 1,3
milyar $ oldugu bildirilmektedir. AB’de ta-
rimsal kooperatifler pazar payr 210 milyar $
ciroyla tarimsal girdilerde %50, pazarlama da
ise %60 1 iizerinde bir paya sahiptir. Norveg,
Almanya ve Hollanda’da siitiin sirastyla %99,
%82 ve %88’1; Finlandiya’da et ve siitiin sira-
styla %74 ve %96’s1 kooperatifierce iiretilir-
ken, Polonya’da siitlin %75°1 kooperatif kana-
liyla pazarlanmaktadir (3, 16, 18, 23).

3. Kooperatifcilikte degisim arayislari:
Yeni Nesil Kooperatifler (YNK)

Kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisi
icinde geleneksel kooperatifciligin bir degi-
sime zorlandig1 ve {retici ¢ikarlarin1 koru-
yan savunmaci bir anlayistan, sanayilesme
ve kiiresellesmeden pay alma yoniinde daha
ofansif bir anlayisa yoneldigi ifade edilmek-
tedir. ABD’de 1970’lerde seker pancari iire-
ticilerinin  orgiitlenmesi ile North Dakota
ve Minnesota’da ortaya ¢ikan ve Kanada ve
Avustralya’da da kendini gosteren bu donii-
sim giinimiizde “yeni nesil kooperatifier /
yeni dalga kooperatifler/kapali kooperatifier/
belirli liyeli kooperatifler” gibi isimlerle anil-
maktadir (23).

YNK’lerin iireticiye daha yiiksek bir pa-
zarlama giicii, i ve gelir yaratma imkani ile
daha giivenilir bir pazar olanagi sundugu ifade
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edilmektedir (3). Bununla beraber, mevcut so-
runlar1 kooperatif¢ilik ilkelerini ihlal etmeden
(bir ortaga bir oy hakki ve ortaklarin iiretici
olmalar1 gibi) ¢ézmeleri gerektigi, sermaye
yapilariyla ilgili konular1 bir 6l¢iide ¢oziim-
lemelerine ragmen, yonetsel sorunlarda ayni
basariy1 gosteremedikleri ve giderek sermaye
sirketlerine doniismek gibi bir risk tasidiklari
vurgulanmaktadir (21).

Coltrain ve ark (9), lireticilerin kooperatif-
lerdeki rol ve iliskilerine gore geleneksel ve
YNK’ler arasindaki temel farkliliklar1 Tablo
2’deki gibi 4 grup altinda aciklamislardir.

4. Tiirkiye’de Kooperatif o6rgiitlenmenin
mevcut durumu

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik alaninda
iiretici ve yetistirici Orgiitlenmesi - altyapi
ve hizmet kurumlari, II- finansman kurumla-
r1, I1I- meslek orgiitleri ve IV- ekonomik ve
sosyal amacli kurumlar olarak 4 baglik altinda
Ozetlenebilir.

Orgiitlenme modelini kendi sosyo-ekono-
mik yapisiyla uyumlu bir temele oturtmayan
kalkinma ¢abalarinin basar1 sansi son derece
sinirlidir. Her alanda oldugu gibi tarim ve hay-
vancilik sektoriinde de yapisal bozukluklar
gideren ve sektore dinamizm kazandiracak
yeni bir 6rgiit modelinin benimsenmesi gerek-
mektedir (5).

Tiirkiye’de Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gérev ve so-
rumluluk alaninda faaliyet gosteren 8.109.000
iiyeye sahip 26 tiirde toplam 84.232 kooperatif
bulunmaktadir (13, 21).

Tiirkiye’de kooperatiflerin drgiitlenme yapisi
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 sorum-
lulugunda faaliyet gosteren kooperatif ve liye sa-
yilar1 Sekil 1°de sunulmustur (13, 15 ve 25).

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriin-
deki kooperatif¢ilik hareketi, bircok sorun ve
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Tablo 2. Geleneksel ve Yeni Nesil Kooperatifierin birbirlerinden temel farkliliklari.
Table 2. The main differences between Traditional and New Generation Cooperatives.

URETICI ROLLERI Geleneksel Kooperatifler ~ Yeni Nesil Kooperatifler
Teslimat Haklar1 Simirsiz Sinirl satin alma
= £ _ Teslimat Yiikiimliliikleri Yok Gerekli
% 73; % Kabul Edilmis Kalite Genis Dar
= E‘ ~ Korunmus Kimlik Genellikle yok Genellikle var
Baslangic Odemesi Pazar fiyati So6zlesme fiyati
_ Nakit Patronaj Orant Diistik Yiiksek
= § Yatirimlar veya Yiiksek Diisiik
M0 Alikonulan Kar
= Kar Pay1 Dagitim1 Seyrek Siklikla
Baslangic Yatirim Cok Diistik Cok Yiiksek
Orana Gore Kullanim Degisken Cok Yiiksek
Degistirilebilir Likidite Diistik Yiiksek

Sahiplerin Yatirima
Mliskin Yiikiimliligi

Degisim Degeri Belirlenmis nominal Pazara gore degisken
deger
Kefaret Yiikiimliiliikleri Odeme giicii Yok
Ticari Genisleme Yatirimi Yok Yiiksek teslimat hakki
Secilebilirlige iliskin Diistik Yiiksek
22 Kisitlama
2 O . .
Oy Kullanma Gicii Genellikle 1 oy Degisken sayida oy

olumsuzluga ragmen bireysel ekonomisini
korumak ve gelistirmek giidiisiiyle lireticilerin
gontlli olarak katildigr 13.420 kooperatifte
toplam 4.600.808 iiyesi bulunan 6nemli bir
ekonomik girisim modelidir (25). Tiirkiye’de
belde ve kdylerde toplam 17.550.632 dolayin-
da bir kirsal niifus yasamaktadir (24). S6z ko-
nusu kirsal niifus dikkate alindiginda, tarim-
sal amacl kooperatiflere liyelik oraninin %26
oldugu ve bir kisinin birden fazla kooperatife
iiye olabilecegi durumu da dikkate alindiginda
bu oranin daha da diisiik olabilecegi anlasil-
maktadir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriindeki iiretici
ve yetistirici orglitlenmesinde 1163 sayili “Ko-
operatifler Kanunu”, 5200 sayil1 “Tarimsal Ure-

tici Birlikleri Kanunu” ve 4631 sayili “Hayvan
Islaht Kanununu” yiiriirliikten kaldiran 5996
say1l1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu” incelendiginde bunlarin bir
yetki ¢cakismasi/karmasasi olusturacak bi¢cimde
benzer amagclar tasidigi goriilmektedir.

Sonuc¢

Bugiin diinyanin gelismis birgok tilkesinde
tarim ve hayvancilik kooperatifleri 6nemli bir
ekonomik gii¢ haline gelmistir. Bununla bera-
ber, Anadolu’dan gelen 800 yillik orgiitlenme
birikimi, 150 yillik kooperatifcilik deneyimi,
5 milyona yakin iiye potansiyeli ve 1925’ten
glinlimiize kadar siiregelen bir¢ok yasal di-
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1.Giimriik ve Ticaret
Bakanhg:

.a. Tarim Satis Koop.
.b. TGtln Tanm Satis Koop.

2.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
(GTHB)

3. Cevre ve Sehircilik
Bakanhg:

3.a. Konut Yapi Koop.

1.a
1.b
1.c. Yas Sebze Meyve Koop.
» 1.d
e
1

d. Tiiketim Koop. Faal Ortak 3.b. KUgUk.Sni.Yap. Koop.
.e. Motorlu Tasiyicilar Koop. GTHB-Kooperatifler ~ Birlik Kooperatif 3.c. Toplu lsyeri Yapi Koop.
f. Esnaf ve Sanat Kflt. Koop. Savist Sayist

1.9. Kigik Sanat Koop. Y

1.h. Ter_nin Tevzj Koop. 2.a.Sulama 13 2.497 295.984

1:;: E‘;:tlznT ,,Ga‘azlfrtl';”r;‘; EZZ% 2.b.Pancar Ekicileri 31 31 1.640.097

1.j. Tedarik Kefalet Koop. 2.c.Tarim Kredi 16 1.769  1.082.978

H‘ Eg‘r":’;ﬁ!'m‘;’_pkoop_ 2.d.Su Uriinleri 14 52 29972

1.m.Isletme Koop. 2.e.TarimsalKalkinma' 82 8.182 862.626

1.0. Sigorta Koop.

2. Toplam 156 13.001 3.911.657

1.p. Yardimlagsma Koop.

1.r. Egitim Koop.

Sekil 1. Tiirkiye’de kooperatiflerin yer aldig1 drgiitlenme semas.
Figure 1. Organizational scheme of cooperatives in Turkey.

' Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama, Cay Ureticileri Istihsal ve Satis, Koy Kalkinma ve Orman Kdyiinii
Kalkindirma olmak iizere 4 farkli kooperatif tiiriinii icermektedir.

zenlemeye ragmen Tiirkiye nin kooperatif¢i-
lik alaninda basar1 sagladig1 sdylenemez. Bu
basarisizligin geri planinda iktisadi, siyasi,
biirokratik, idari ve sosyolojik nedenler yer
almaktadir.

Alkan (1), cumhuriyet déneminin ilk yil-
larinda kooperatiflerin desteklenmesinin ge-
lisimleri agisindan yararli oldugunu, ancak
sonraki yillarda bu durumun demokratik ola-
rak ortaklar1 tarafindan yonetilen koopera-
tifler yerine devlet glidiimlii orgiitleri ortaya
cikardigint vurgulamaktadir. Cetin (11), gec-
miste oldugu gibi bugiin de kooperatifierin
bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii gibi goriildiigii-
ni belirtmekte, destekleme alimlar1 ve kredi-
lendirme islemlerinin genellikle kooperatifler
aracilifiyla yapilmasinin suni bir sayisal artisa
neden oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik alanindaki mev-
cut sorunlar1 finansman, pazarlama, iist Or-
giitlenme, mevzuat, yonetim, denetim, egitim
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Cakir (10), fi-
nansmanla ilgili problemleri kooperatiflerde
diistik ortaklik paymin bulunmasi, bunlarin
zamaninda ve tam olarak 6denmemesi ile kre-
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di finansmanina iliskin 6zel kuruluslarin bu-
lunmayis1 olarak siralamaktadir.

Tiirkiye’de devletin kirsal kesimde oOrgiit-
lenme modeli olarak iiretici birliklerini 6n pla-
na ¢ikarmaya calistigi, ancak birliklerin kar
amaci tasimamasi ve gelirlerini yine 1slah ve
arastirma faaliyetlerinde kullanmasi1 gerektigi,
kooperatiflerin ise kar elde eden ve bunu ortak-
larina dagitan kuruluslar oldugu belirtilmekte-
dir. Tiirkiye’nin AB’deki gibi tiretici birlikleri
ve kooperatifleri birbirlerinin alternatifi olarak
degil; ekonomik, politik ve mesleki diizlemde
birbirlerinin tamamlayicis1 olarak diistinmesi
ve organize etmesi gerektigi ifade edilmekte-
dir (10, 18)

Tiirkiye’de az ortakli, kiigiik 6lcekli ve bir-
birleriyle zayif isbirligi icindeki kooperatif
tiyelerinin ortak hareket etme konusunda ye-
tersiz ve/veya isteksiz olduklar1 bilinmektedir
(13). Bilgin ve Taniyict (8), kooperatifciligin
yeterli Olciide gelismemesinde iiyelerin daya-
nisma ve giiven yetersizligi ile suiistimalle-
rin 6nemli pay1 oldugunu belirtmektedir. Bu
noktada, Gliglii (12) tarafindan bir Orgiitiin
icindeki insanlarin davraniglarini yonlendiren
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normlar, davranislar, inan¢lar ve aligkanlik-
lar sistemi olarak tanimlanan “o6rgiit kiiltiirii”
kavrami bilylik 6nem kazanmaktadir.

Kooperatif¢ilik hareketinin bagarili olabil-
mesi i¢in Oncelikle iireticilerin kooperatifin
kendi yararlarina olduguna inanmasi, tiyelere
orgiit kiiltiirliniin benimsetilmesi ve koopera-
tiflerin alaninda uzman ve deneyimli profesyo-
nel kisiler tarafindan yonetilmesi gerekmekte-
dir. Bu bakimdan ortaklarin, yoneticilerin ve
yerel halkin orgiitlenmenin sosyal, ekonomik
ve siyasal boyutlar1 konusunda yetkin kisi-
lerce egitilmesi ve yonlendirilmesi oldukca
onem tasimaktadir. Kooperatifcilik alanindaki
ilerlemelerin tretici lehine 6nemli ekonomik
ve politik kazanimlar saglayacagi, tiiketicile-
re uygun fiyattan saglikli {iriin arzinin olacagi
ve yerel liriinlerin kiiresellesme ve serbest pi-
yasa ekonomisinin bazi olumsuz etkilerinden
korunacag: diistiniilmektedir.
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