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Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Teoriden Uygulamaya:
Tirkiye’de Siyasal Katihm Yollar
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oz

Demokrasi, toplum yasantisi iginde bireylere hukuksal bakimdan esit mesafede yaklasan,
adalet, ozgiirliik, haklar ve esitlik gibi kavramlara vurgu yapan ve bu anlamda ¢ogunlugun iradesi
ile hareket eden yonetimi ifade etmektedir. Bu noktada ise ydneten ve yonetilen iligkisi, demokratik
yonetimler i¢in son derece énemli bir hdl almaktadwr. Yonetici birimler ve vatandaglar arasinda
olusan iletisim, demokrasinin en etkin alant olmustur. Bu hususta demokratik usullerin en ¢ok
uygulanma firsati buldugu alan ise yerel yonetimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslarin
temel toplumsal ihtiyaglarin giderme noktasinda karsimiza ¢ikan yerel yonetimler, bunun yant sira
vatandagslarin yonetime dahil olmasi noktasinda da énemli bir yere sahiptir. Bu asamada siyasal
katilim yollari, yonetime dahil olmay: ve denetimi saglamayr hedeflemektedir. Oy kullanmak, dilekge
vermek, kent konseyleri ve yerel meclis toplantilarina katilmak, geri c¢agirma uygulamasina
bagvurmak, anket ve arastrmalara katilmak ve online iletisim kanallart ile talep ve sikayetleri
bildirmek gibi bazi yontemler ile vatandaslarin yonetime dahil olmasi saglanmaktadir. Teoride sahip
olunan bu ydéntemler, uygulama swrasinda her zaman tam anlami ile etkinlik gésterememektedir.
Teoriden-uygulamaya uzanan bir siireci ifade eden katilum ydntemleri, vatandaslar ile ydnetici
birimler arasinda olusan iletisimi saglamakta onemli bir rol almaktadir. Bu ¢alisma, yerel
yonetimlerde yer alan siyasal katilim yollarimin neler oldugunu ve bu yontemlerin Tiirkiye'de ne
derece uygulandigini incelemeyi hedeflemektedir.
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Democracy in Local Governments, From Theory to Implementation:
Political Participation in Tiirkiye

ABSTRACT

Democracy refers to a government that treats individuals at an equal distance from a legal
perspective in social life, emphasizes concepts such as justice, freedom, rights and equality, and acts
with the will of the majority in this sense. At this point, relations between government and citizens
becomes extremely important for democratic societies. Communication between administrative units
and citizens has become the most effective sphere of democracy. In this regard, local governments
are the sphere where democratic procedures have the opportunity to be implemented the most. Local
governments, which appear to meet the basic social needs of citizens, also have an important place
in terms of citizens’ involvement in management. At this point, political participation methods aim to
be involved in management and monitor the administrative units. Citizens can be included in the
administration through some methods such as voting, submitting petitions, attending city councils and
local council meetings, applying for recall, participating in surveys and research, and reporting
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demands and complaints through online communication channels. These methods, which are

available in theory may not always be fully effective in practice. Participation methods, which

represent a process extending from theory to practice, play an important role in ensuring

communication between citizens and administrative units. This study aims to examine the methods of

political participation in local governments and to what extend these methods are applied in Tiirkiye.
Key Words: Democracy, Local Democracy, Political Participation, Local Governments
JEL Classification: H70, R50, R59

GIRIS

Diinden bugiine gelisen ve biiyliyen toplum yasantisi i¢inde yonetim olgusu
tartisma konusu olmus, yasanilan toplum, dénem ve kiiltiiriin etkisi ile bu kavram
farkli tanimlar ve anlamlar kazanmistir. Yonetim olgusuna atfedilen anlamlarin,
toplumsal yapi ve isleyisin nasil olmasi gerektigi sorusuna gore sekil aldigini ileri
stirmek miimkiindiir. Yo6netim olgusu, i¢erisinde yoneten ve yonetilen olmak tizere
iki kesimi kapsamaktadir. Tarih boyunca toprak sahibi olmak, belirli bir seviyenin
tizerinde maddi kazanca sahip olmak veya bazi statiilere sahip olmak gibi durumlar
igerisinde bulunanlarin yonetme erkini de ellerinde tuttugu ileri siiriilmiistiir. Bu
durumlarin disinda kalan kesim genellikle yonetilenleri sayr bakiminda ise
cogunlugu isaret etmektedir. Yonetme kavrami siire¢ icerisinde donemlerin ve
kiiltiirlerin getirdigi miicadele ile tekrar tekrar sekillendigi, toprak veya statii sahibi
olan kisilerin yonetiminden halkin iradesine bagli cogunlugun yonetimine dogru
evrildigi sdylenebilir. Yonetim siirecinde meydana gelen bu degisim, giderek daha
fazla insanin politik yapim siireglerine dahil olmasini saglamistir. Bu durum
karsimiza demokrasi kavramini ¢ikarmaktadir.

Yonetimin nasil olmasi gerektigine kendi dl¢ceginde cevap veren demokrasi
kavrami ise tipki yonetim kavraminda oldugu gibi tarih boyunca farkli anlamlar ile
ifade edilmis, her donemin kendi sartlarina gore farkli uygulama yontemleri
kazanmis ve ¢ogunlugun iradesine bagl olarak halkin yonetimi seklini almigtir.
Terim olarak demokrasi kavrami, ¢ogunlugun istekleri ve iradesiyle yonetimi
sekillendiren, bireylere esit mesafede segme ve katilma hakki taniyan, 6zgiirlik,
esitlik ve adalet kavramlarma vurgu yapan ve g¢ogunlugun iradesine dayanan
yonetim sekli olarak ifade edilebilir (Yildirim, 2015: 117). Demokrasinin temel
yapi1 tasini olusturan halk, kendisini yonetecek olan birimleri sorgulama, denetleme
ve bu birimlere katilma hakkina sahip olmaktadir. Demokrasi, ulusal diizeyde
uygulama alan1 buldugu gibi ayn1 zamanda yerel diizeyde de uygulama alani
bulmaktadir. Yerel yoOnetimlerde katilim ve yerel yoOnetimlerin demokrasi
anlayislar1 hem teoride hem de uygulamada her gegen giin 6nemi artan konular
icerisinde yer almaktadir.

Yerel yonetimler, toplumun gereksinimlerini karsilama noktasinda her
zaman etkin bir konumda bulunmasindan dolay1 demokrasi i¢in etkili bir uygulama
alan1 olmus, toplumlarin diinden bugiine gelen deneyimleri ile bir anlamda
birleserek adeta toplumsal bir diizen yakalamistir (Aydin, 2019: 396). Yerel
birimlerin temel dinamik ihtiyaglar1 karsilamast bu duruma saf kaynak
olusturmaktadir. Bu baglamda yerel yoOnetimler; insanlarin aktif bir sekilde
yonetimin iginde bulunmasini ve hizmetlerin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamasindan dolayi yerel demokrasiler olarak da ifade edilmektedir (Pustu, 2016:
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101). Barnes’in (1999: 60) de belirttigi gibi katilim, artik glinlimiizde radikal bir
durum degildir ve katilimin varliginda meydana gelen artig yalnizca yerel
yonetimlerle sinirli olmayip ayni1 zamanda kamu yonetiminin tamaminda yasanan
bir gelismedir. Barnes (1999: 67) halkin karar alma siireclerine katilmasinin temel
amacinin daha aktif ve saglikli bir demokrasi meydana getirmek oldugunu ileri
stirmektedir. Yazar, vatandas katilimimin sosyal dislanmay1 azaltmak ve birbirine
bagl toplum olusturmak i¢in bir gereklilik oldugunu belirmektedir. Demokrasi
kavrami yerelde yalnizca segim donemleri ile sinirli olmayip, yerel segcmenlerin var
olan katilm yollarn ile alman kararlar1 etkileyebilmesini de kapsamaktadir.
Demokraside siyasal erk Onemlidir ¢iinkii yapilan her tiirli eylem bir arada,
beraberce diizenlenmekte ve katilim karsilikli olarak her iki tarafinda (yoneten ve
yonetilen) aktif bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Onder, 2013: 315). Vatandas
katiliminin demokrasideki rolii olduk¢a dnemlidir, hatta 6yle ki bu durum modern
demokrasinin merkezi temasidir (Michels, 2012: 287) denilebilir. Michels ve De
Graaf’in (2010: 477-478) da belirttigi gibi demokratik agidan bakildiginda katilim,
demokratik karar verme ve demokratik vatandaslik acisindan olduk¢a degerlidir ve
katilim, demokrasinin kalitesini pozitif anlamda etkilemektedir. Yazarlar katilimin
demokrasiye olan pozitif etkisinin birkag yol ile oldugunu belirtirler (Michels ve
De Graaf, 2010: 479). Bunlardan ilki, vatandaglarin politik yapim siireclerine
katiliminin onlarin hem toplumsal bagliligin1 artirmasi hem de kamusal islere kars1
daha sorumlu olmalarmni saglamasidir. ikinci olarak katilimi vatandaslarin farkli
fikirleri 6grenmelerine olanak yaratmasi yol ve bu durumun karsilikli anlayisi
tesvik etmesidir. Ugiincii olarak ise, katilimin karalarin mesruiyetini arttirmasidir.

Halkin katilim yontemleri gesitli sekillerde olabilmektedir (Barnes, 1999:
61). Katilm pratikleri farklilik gosterebilmekte ve sayilar1 neredeyse yiizii
bulabilmektedir (Rowe ve Frewer, 2005). Vatandaslarin kendileri igin neyin iyi
olduguna karar verme haklar1 oldugunu ve karar alma siireclerinde ve politika
olusturmada 6nemli rol {istlenmeleri gerektigini ileri siiren Bingham, Nabatchi ve
O’Leary (2005: 555), katilimci biitgeleme, is birligine dayali politika olusturma,
halk jiirisi, halk toplantilar1 gibi yari-yasama (quasi-legislative) niteligindeki
yOnetisim siire¢lerinin (Bingham, Nabatchi ve O’Leary, 2005: 547) vatandaslarin
hiikiimet c¢alismalarma katilim saglayan yollar igerisinde oldugunu belirtir
(Bingham, Nabatchi ve O’Leary, 2005: 555). Benzer sekilde Bherer ve Breux
(2012: 379) son yillarda halkin siyasal kararlarin almmasinda katiliminin
yayginlagtigini ve bununla birlikte katilim sekillerinin hem kalite hem de ¢esitlilik
acisindan arttigini ileri siirmektedir. Yazarlar bu katilim yollarina halk meclisleri,
mabhalle konseyleri, kamuya a¢ik durusma (public hearing), katilimci biitgeleme ve
mutabakat konferanslarin1 6rmek olarak gosterir. Anlagildig1 tizere demokratik
katilim yontemleri sadece bir se¢imin veya bir oy vermenin 6tesinde vatandaslarin
yoOnetim karsisindaki biitiin tutum, davranis ve eylemlerini igermektedir.

Bu calismanin iki temel amaci bulunmaktadir. Ilk olarak, yerel
demokrasilerde yaygin sekilde kullanilan katilim yollar1 ile bu katilim yollarinin
nitelikleri, uygulama yontemlerini incelemektir. Ikinci olarak ise, yerel
demokrasilerde bulunan katilim yollarinin Tiirkiye’de uygulanip uygulanmadigini
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arastirmaktir. Calismanin bundan sonraki ilk boéliimiinde, yerel demokrasi ve
siyasal katilimin onemi ifade edilecek, ikinci boliimde gelismis demokrasi
diizlemlerinde uygulanan bazi siyasal katilm ydntemleri ve bu yoOntemlerin
pratikteki uygulama sekilleri incelenecek ve son olarak {igiincii bdliimde ise bu
siyasal katilim yontemlerine kars1 Tiirkiye’nin bulundugu nokta ve bu noktada
siyasal katilim yontemleri incelenecektir.

I. YEREL DEMOKRASI DUZLEMI: SIYASAL KATILIM

Yerel demokrasiler, insanlarin kendini yonetimde aktif gérmesini ve kendi
kendini yonetme iradesine adapte olmasin saglayan en etkili birimler olmustur.
Vatandaglara en kisa mesafede yonetim mekanizmalar1 olmasi, halkin basit ve
dinamik gereksinimlerini karsilamasi, temsil eden yoneticilerin sinirlanmasi,
denetlenmesi, bu baglamda kazanimlarin halk tarafindan kullanilmasi ve kendi
kendini yoOnetme prensibine bagli olmasi ile yerel demokrasiler, bireylerin
yoOnetimlere katilmasi icin en etkili yontem alanlarina imkan vermektedir (Okur ve
Cakici, 2007: 4). Bu noktada yerel demokratik birimler, siyasal katilim
yontemlerine ve metotlarina bagvurmaktadir. Yerel birimler, teoride sahip oldugu
demokratik diizlemi katilim yollari ile ifade etme firsat1 bulmaktadir.

Katilim, Rowe and Frewer (2004: 512) tarafindan “kamuoyunun politika
gelistirmeden sorumlu &rgiit veya kurumlarin giindem belirleme, karar alma ve
politika olusturma faaliyetlerinde halka danisilmasi ve dahil edilmesi uygulamasi
olarak” tanimlanmaktadir. Hukuki, siyasi ve idari bir kiiltiirii ifade eden katilim
kavrami bu baglamda hem ara¢ hem de amag yonii olarak aktif olmakta, yonetimin
mesruiyetine katki saglamakta, kararlarin alinmasina halki dahil ederek yerel
siyaseti gliclendirmekte, yerel talepleri olusturma hususuna hiz kazandirmakta ve
kararlarin toplumsal dlgekte incelemesine onemli faydalar getirmektedir (Onder,
2013: 322). Bu baglamda halk ve yonetim arasindaki mesafe kisaltilmakta,
olusabilecek yonetim sorunlari en alt seviyeye indirilmektedir.

Yonetim ve halk arasindaki mesafeyi kisaltmaya galisan bu yontemler,
uygulama hususunda her zaman aktiflik gosterememektedir. Katilim yontemleri,
uygulama hususunda yasanilan siyasal tecriibe, giindem, yoneticilerin tutumu ve
halkin giiveni ekseninde sekil almaktadir. Bu durum halk ile karar organlar
arasinda katilim1 olusturacak olan kdpriiye zarar vermekte, halkin gereksinimlerine
ve beklentilerine karsi duyarsiz kalinmasina sebep olmakta, hizmeti olusturacak
birimleri halktan uzaklastirmakta, iletisim, kontrol ve bilgilendirme sorunlarina yol
acmakta, hizmetin ve kararlarin geri bildirimine olumsuz etken olarak
yansimaktadir (Onder, 2013: 312). Bu baglamda yerel demokrasi ve katilim
kavrami arasinda yadsinamaz bir bag oldugu anlasilmaktadir. Demokratik, aktif,
siiregelen ve giiclii bir yerel siyaset yonetimi olmak isteyen yerel demokrasi
birimleri, siiphesiz ki siyasal katilim yontemlerini aktif kullanmali, yerel halki bu
yollar ile yonetimin igine ¢ekmeli ve insanlar ile yonetim arasindaki bagi
giiclendirmelidir.
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II. TEORIDEN UYGULAMAYA DEMOKRASI: YEREL

BIRIMLER VE SIYASAL KATILIM YONTEMLERI

Her tilkenin sahip oldugu siyasal deneyim, farkli uygulamalari ve yontemleri
beraberinde getirmektedir. Sahip olunan bu yontemler her zaman tam anlami ile
uygulanamamakta, siyasal giindemin ve halkin tepkilerine gore yon alabilmektedir.
Bu durum iilkelerin zaman ile farkli yontemler gelistirmesine veya sahip olunan
yontemlerin etkisini artiracak pratikler olusturmasina neden olmaktadir. Ulkelerin
kendine has sahip oldugu katilim yontemlerinin yani sira demokratik agidan yaygin
sekilde uygulama alani bulunan bir¢ok siyasal katilim yontemi mevcuttur. Teoriden
uygulamaya uzanan ve birgok demokratik toplumda kullanilan baslica siyasal
katilm yontemlerine referandum, dilekge, kent konseyleri, meclis toplantilar1 ve
geri cagirma yontemi gosterilebilir. Bu yontemlerin yam sira daha ¢ok talep ve
sikayet odakli baz pratik katilim yontemleri de mevcuttur. Bu yontemlere halk
giinleri, halk toplantilari, danisma ve yurttas kurullari, e-katilim ve kamuoyu
yoklamalar1 6rnek gosterilebilir.

A. Yerel Referandum

Demokratik yonetim diizenleri igerisinde en ¢ok kabul géren yontem, oy
kullanmak olarak goriilmektedir. Oy kullanma usulii ile vatandaslarin tercihlerini
dogrudan anlama imkan1 dogmaktadir. Referandum ile vatandaslari dogrudan
etkileyen hususlarda goriis ve fikirlerin alinmasi, 6ne siiriilen fikirlerden hangisinin
tercih edildiginin anlagilmasi adina uygulanan bir katilim ydntemidir (Goriict,
2021: 183-184). Referandum, insanlarin kendisini etkileyen durumlar karsisinda ne
diisiindiigini ve bu durumlara razi olunup/olunmadigini anlama konusunda
dogrudan etkili bir yontemdir. Yani referandum, ilgili yonetim biriminin
sorumluluk alanma dahil olan hususlarda, kimi zaman vatandaslarin fikrine
bagvurulmasi durumudur. Diger bir ifade ile referandum, karar verici yoneticilerin
teoride gerekli gordiigli ancak eyleme gecme noktasinda riskli ve hatta tehlikeli
buldugu kararlarda vatandaslarin oyu ile kararin kamuoyunda benimsenmesini
saglayan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozgelik, 2021: 730). Bu
noktada referandum yoneticiler tarafindan vatandaglar ile bulusma baglaminda
etkili bir yontem olarak goriilmektedir.

Yerel diizeyde gergeklestirilen referandumlar her gegen giin modern
demokrasinin 6nemli bir par¢asi olmakta ve bu uygulama neticesinde yore halkinin
giinliik yasantisina dogrudan etki eden sonuglarin ortaya c¢ikmasina olanak
tanimaktadir (Hedrick ve Gherghina, 2021: 716). Giiniimiizde, birgok modern
demokratik devlette yerel diizeyde referandum uygulamasi yapilmaktadir, drnegin;
Birlesik Krallik (Laisney, 2012), Norve¢ (Folkestad vd., 2021), Almanya ve
Amerika Birlesik Devletleri (Hedrick ve Gherghina, 2021), Kanada (Bherer ve
Breux (2012) bu iilkelerden bir kagidir.

Referandumlar, ¢esitli sebep ve yontemler ile uygulama imkani
bulunmaktadir. Vatandaglarin tercihine sunulacak diisiince, ilgili yerel yonetim
tarafindan tasarlanarak oylamaya g¢ikmaktadir. Burada yerel yoneticiler, kendi
rizasma bagli olarak vatandaslara danisabilir veya tam aksine vatandaglar harekete
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gecerek ilgili bir plani, yerel yonetime basvuru yaparak kabul etmedigini ifade
edebilir.

Bunun yami sira bir¢cok iilke tarafindan kullanilan yerel referandum
yontemi, teoriden uygulamaya gecerken benzer veya farkli amagclarla
yapilabilmektedir. Ornegin; Yunanistan bélge ve belediye meclisleri ile Fransa
yerel birim meclisleri belirli durumlarda vatandaslarin isteklerini anlayabilmek i¢in
referandum yapilmasina karar verebilmektedir (Kara ve Baykal, 2012: 154). Bunun
yant sira Fransa’da bu meclislerin yeniden olusturulmasi durumunda ve cesitli
secimler i¢in yapilan kampanya donemlerinde referandum yapilmasi fikri kabul
edilmemektedir (Sinik, 2009: 14). Referandum kayda deger bir ekonomik boyutu
da beraberinde getirmektedir. Ancak yoneticilerin referandumu halk ile bulusma
baglaminda etkin bir yontem olarak gérmesi olusacak ekonomik yiikii goz ardi
etmelerini saglamaktadir. Bu diislincenin aksine ihtiya¢ duyulacak maddi kaynak,
ilgili referandum igin gerekli olan siire¢ ve etkili gliindem olusturma faaliyetleri
dolayisiyla siirekli bagvurulamayacak bir yontem oldugu diisiincesi de vardir.
Referandumu etkili ve gerekli goren kimi iilkeler ise olusacak ekonomik yiikii
azaltmak icin dnlemler almaya ¢aligmaktadir. Ornegin; Ingiltere bu hususta farkli
bir yontem ile karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslarin bazi durumlarda referandum
yolu ile s6z hakki almasina &nem veren Ingiltere, bu ydntemi yerel segimler ile ayni
zamana denk getirerek olusabilecek ekonomik yiikii minimuma indirmeye
calismaktadir (Ozer ve Kartal, 2021: 521).

Anlagildig iizere referandum yontemi, birgcok demokratik iilke tarafindan
oldukga etkili goriilen bir katilim aracidir. Ayn1 zamanda vatandaslarin bu oylama
metodu ile kararlarin alinmasinda etkili olmasi, bir anlamda yonetimin ve
yoOneticilerin denetlenmesi ve sorgulanmasina imkan vermektedir.

B. Dilekce

Dilek¢e yontemi ile katilim da vatandaslarin yerel yonetimlere taleplerini
iletmesinde etkili bir yoOntem olarak degerlendirilebilir. Vatandaslar,
gereksinimlerini, arzularimi veya yakinmalarini dilek¢e uygulamasi ile gerekli
yoOnetim mekanizmasina bildirebilmektedir. Vatandaglarin bu katilim yontemini
kullanabilmesi i¢in bir¢ok {ilke, bu yontemi anayasa ile koruma altina almstir.
Ornegin; Tiirkiye, dilekge hakki ile vatandaslarin yénetime katilmasini hem
ekonomik ve ilimli bulmakta hem de islem yiikii olarak hafif gérmesi sebebiyle
etkin gorerek Anayasamn 74’{incii maddesi ile giivence altina almigtir (Ozer ve
Kartal, 2021: 513). Tiirkiye'nin yam sira Fransa'da da anayasa ile korunmus olan
dilekge hakki ile vatandaslar, isteklerini ve arzularimi yonetimin karar mekanizmasi
olan meclise bu yontem ile tagima hakki vardir (Sinik, 2009: 14). Bu yontem ayn1
zamanda resmi nitelik tasimaktadir. Bu yoOniiyle yoneticiler tarafindan halkin
isteklerini anlama konusunda olumlu karsilanmaktadir. Dilek¢e yontemi ile
vatandaslar, dogrudan ilgili yonetim birimine ulasabilmektedir.

C. Kent Konseyleri

Diger bir katilm ydntemi olan kent konseyleri, hemserilik hukuku ile
beraber ortak hayat siirme bilincinin olusmasina katki vererek, yonetimlerin
performanslarm1  ve eylemlerini degerlendirip, rapor olusturma yolu ile
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problemlerin ¢6ziimiine dair dnerilerde bulunur (Y1ilmaz ve Telsag, 2021: 248-249).
Kent konseyleri, belirlenmis yerel karar mekanizmalarmin faaliyetlerine
vatandaslarin katilimini ve aktifligini olusturmak i¢in asagidan yukariya orgiitlenen
bir demokratik yapi1 olarak siyasal katilim ortam1 olusturan uygulama yontemidir
(Onder, 2013: 321).

Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76°nc1t maddesinden yapilan
cikarima gore kent konseyleri; kent seviyesinin ve bir arada yasama yetkinliginin
gelistirilmesi, devam eden kalkinmanin saglanmasi, insanlarin bir arada etkilesim
icinde olmasi, kent iginde kazanimlarmm ve kurallarin muhafaza edilmesi,
yoneticilerin sorgulanabilmesi ve denetlenebilmesi ile yerel katilimin saglanmasi
amaciyla kamu birimi baglamindaki kuruluslarin, sendikalarin, noterlerin,
tiniversitelerin ve sivil toplum yapilariin katilimiyla goriis niteliginde kararlar
alman uygulama yontemidir (Ozer ve Kartal, 2021: 515). Kent konseyi,
vatandaslar1 yasadiklar1 kente sahip ¢ikmalari, kent yonetiminde s6z hakkina sahip
olmalar1 yoniinde tesvik etmeyi ve vatandaslara kenti yoneten yonetime hesap
sorma hakki tanimay1 amaglamigtir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 101). Tiirkiye’nin
yant sira Fransa’da da uygulanan bu yontem bizi mahalle konseyleri olarak
karsilamaktadir. Fransa’da 1982 yili ile beraber Paris, Marseille ve Lyon olmak
tizere mahalle konseyleri kurulmus, devaminda yapilan kanun degisikligi ile
beraber niifusu 80.000’in iizerinde olan kentlerde de uygulanmaya baglanmistir
(Sinik, 2009: 15). Bu anlamda karar verici yoneticilere bir dizi sorumluluklar
verilmistir.

D. Meclis Toplantilar

Diger bir katilm yolu olan meclis toplantilari, vatandaglarin gesitli
hizmetler karsisinda kendini ifade etme firsati buldugu, talep ve sikayetlerini
soyleyebildigi dogrudan bir katihm yoéntemidir (Ozgelik, 2021: 731). Yerel
birimler, kendi haklarini; esit, dogrudan ve ¢esitli yontemler kullanarak meclis yolu
katilimi ile icra edebilir (Yilmaz ve Telsag, 2021: 245). Ancak burada ifade edilen
goriigler her zaman yerel yonetici kararlarini etkileyecek nitelikte olmayabilir. Bu
meclis toplantilarinda, kent konseylerinde alinan goriis niteligindeki kararlar
tartisilir ve halkin yonetime katilmasi amaciyla bir uygulama metodu gelistirmeye
caligilir (Bozkurt, 2014: 229).

Toplantilar, diizenli araliklar ile o bélgenin oy kullanan vatandaslarina agik
sekilde yapilir. Meclis toplantilar1 yerel birimlerinin yonetiminde bulunacak
kimselerin belirlendigi ve kimi hususlarda baglayici kararlarin verildigi bir katilim
yontemidir. Meclis toplantilari ile kent planlamasi, ¢cevre koruma, vatandaslarin
secim yapmasi, secilmigleri denetlemesi ve sorgulayabilmesi, 6énemli gordiigii
konularda goriis bildirebilmesi, ¢esitli konularda talep ve yardim isteyebilmesi ile
vatandaglarin yonetime aktif katilimi saglanmaya calisilmaktadir (Poyraz, 2017:
142).

E. Geri Cagirma

Demokrasinin temel sartinda yoneticilerin oylama ile gérev almasi ve yine
oylama ile gorev birakmasi bulunmaktadir. Geri ¢agirma yonteminin temel prensibi
ise oylama sonucu veya atama yontemi ile gelen yoneticinin performansinin
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begenilmemesi, gorevini kotiiye kullanmasi veya sahip oldugu sorumluluklar
eksik yerine getirmesi sonucunda gorevinden geri ¢agrilmasidir. Bu yontem
giiniimiizde ¢esitli iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Avrupa’da; Isvicre,
Almanya, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerin yan1 sira Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Japonya gibi iilkelerde uygulama alan1 bulmaktadir (Erdogan, 2020:
357). Bugiin bu yontemin tercih edilmesinin temel gerekgelerinin basinda, alinan
kararlar ve bu kararlarin uygulanmasinda vatandaslarin rizasina olan gereksinim
yer almaktadir. Bunun yam sira cesitli etkenler ile vatandaslar iizerinde
olusabilecek baski ve tehdidi dnleme amagli uygun bulunan bir yéntemdir. Ulkeler
kendi siyasal ekseni cergevesinde geri c¢agirma yoOntemini uygulamis ve
olusabilecek haksiz durumlar i¢in vatandaslari ve yoneticileri koruyacak bazi
sinirlamalar getirmistir. Bunun en basit 6rnegi ydntemin uygulanabilmesi igin
belirli sayida imza veya oylamaya ihtiya¢ duyulmasidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin vatandaglarindan bir tepki veya istek beklemesi (Aslan, 2023),
Almanya’nin daha ¢ok yerel meclisleri tarafindan harekete gegilmesi (Erdogan,
2020) veya Japonya’nin se¢im ile en az ligte birlik onay beklemesi yine bu duruma
ornek gosterilebilir (Aslan 2023).

Bu yontem disiiniildiigiinde siiphesiz akla gelen ilk {ilkelerden birisi
Amerika Birlesik Devletleri olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gérevden
geri ¢cagirma igleminin uygulanabilmesi i¢in ilgili kimsenin belirli bir siire gérev
yapmis olmasi gerekmektedir. Geri ¢agirma eyleminin yapilabilmesi igin
vatandaslardan bu eylemi hangi sebepler ile istedigini ifade etmesi beklenmektedir.
Yontemin uygulanabilmesi igin sirasi ile Once talep olusturulmali, devaminda
Ongoriilen sayida imza toplanmali, geri ¢agirma isleminin neden istendigi ifade
edilmeli ve denetleme yapildiktan sonra se¢im asamasina gecilmelidir (Aslan,
2023:78).

Geri ¢agirma yontemi giiniimiizde on bir Alman eyaletinde uygulamakta
olup, bu yontemin uygulanisi eyaletler arasinda farklilik gostermektedir (Erol,
2019: 63). Geri ¢agirma yontemi islemi halk tarafindan baglatilabildigi gibi,
belediye konseyleri tarafinda da baslatilabilmektedir (Erol, 2019: 64).

Japonya’da da uygulanan geri ¢aguma yontemi, yontemin temel
prensibinde oldugu gibi ilgili yoneticinin goérevde eksik veya yetersiz olmasi
durumunda istenilmektedir. Japonya’da vatandaslarin istegi ile yapilan se¢im
sonucunda belediye meclis iiyeleri, belediye baskani ve diger kamu goérevlileri bu
yontem ile gérevden alinabilmekte ve tipki Amerika Birlesik Devletleri’ne benzer
bir sekilde en az 1 yi1l gérev siiresi almig olmasi istenilmektedir (Aslan, 2023: 79).
Islem icin yapilacak olan secime ilgili bolgenin en az ii¢te birinin onay vermesi
beklenmektedir.

F. Halk Toplantilar

Bu yontemin temelinde vatandas katilim1 saglanarak, ilgili yerel yonetim
yOneticisi ve idari gorevlileri tarafindan istek ve sikayetlerin dinlenmesi ve bunun
lizerine tedbirlerin alinmas1 yatmaktadir. Toplanti usulii ile vatandagin dogrudan
ilgili yonetici ile bulusmasi ve kendi giindemini olusturmasi saglanmaktadir.
Olusan giindem neticesinde vatandaslar bilgilendirilir, yonetici ve hizmet birimleri
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konu dahilinde planlanacak hamleleri tartismaktadir. Zaman zaman vatandasi
bilgilendirme amagh sunular gergeklestirilmektedir (Bulut, 2013: 65). Bu katihm
yolu ile yerel demokrasi giiclendirilmektedir. Oyle ki, olusan diger hizmet birimleri
ve yonetici kararlarinda, bu toplantilarin olusturdugu giindem etkisinde sonug
alinabilmektedir. Daha ¢ok fikir alma veya tavsiye olarak goriilmektedir.

G. Danisma ve Yurttas Kurullar

Danisma kurullar1, yerel yoneticilerin, vatandaslarin, sendikalarin ve
iiniversite gibi kuruluslarin katilimi ile gerceklesen bir katilim yontemidir. Kent ile
ilgili aliacak kararlar {izerinde fikir aligverisinde bulunulan, talepler, sikayetler
veya uygulanacak hizmetler dahilinde tartisilan ve danisilan kurullardir. Yurttag
kurullar1, katilim noktasinda daha geri planda kalan; ihtiya¢ sahipleri, yaglilar,
farkl1 etnik kdkene sahip vatandaglar, engelli bireyler ile ¢ocuk ve kadinlarin
yonetim i¢indeki s6z hakkini ve katilimini artirmaya ¢alisan kurullardir (Yaman ve
Kiiciiksen, 2018: 252). Bu kurulun aldig1 kararlar 6neri niteligi tasimaktadir.

H. e-Katilim

Teknolojinin gelismesi ile beraber haberlesme ve bilgi alma yolunda biiyiik
adimlar atilmistir. Bu adimlar birgok kurum ve kurulus tarafindan kullanilmais,
vatandaslarin hizmet almasinda ve gesitli hizmetlerden haberdar olmasinda etkin
bir hale gelmistir. Yerel yonetimler, kendi internet sayfalarini olusturmus,
vatandaslar ile baglarmi giiclendirmeye calismistir. Olusturulan bu sayfalar ile
cesitli hizmetlerin yapilip-yapilmamasi icin oylamalar diizenlenmis, ¢evrimici
(online) iletisim kanallar1 diizenlenmis, yapilan vatandas toplantilarinin video
yontemi ile takibi saglanmis, yine bu sayfalar sayesinde online goriismeler ve
toplantilar yapilmis, tartisma ve bilgilendirme platformlart olusturulmustur. Bu
kadar genis ¢apli hizmetlerin bir arada bulunmasi ve dogrudan fiziki bagvurulara
gerek kalmadan takibin saglanabilmesi, yerel yonetimlere hiz ve pratiklik
kazandirmistir. Bu noktadaki esas husus katilimin aktif ilerleyebilmesi i¢in yeterli
altyapmin ve teknolojik gerekliliklerin saglanmasidir. E-belediyecilik olarak da
adlandirilabilecek olan bu uygulama, Henden ve Henden (2005: 59) belirttigi lizere
kent halkinin karar alma siireclerine katilimini etkileyerek sunulan hizmetin
kalitesinin artmasina ve demokratiklesme siirecine fayda saglamaktadir. Bu sayede
tek bir erisim noktasindan birgok taleplerini karsilayan vatandaslar, web sitelerde
bulunan “yoneticiye ulasin” veya “goriis ve fikirlerinizi anket ile bildirin”
boliimleri sayesinde ilgili yerel birimlere dogrudan katiim ve denetim
saglayabilmektedir (Giliven ve Alan, 2019: 56).

I. Kamuoyu Yoklamalan

Bu yontem, saglanan hizmetlerin vatandas bilincinde nasil yer ettigine dair
yapilan anket tarzi uygulamalarin oldugu bir incelemedir. Bu uygulamalardan
alman geri doniisler, yonetici birimler igin belirleyici bir etki birakmaktadir.
Ulkemizde ¢ogunlukla se¢im dénemlerinde vatandaslarin tercih egilimini anlama
noktasinda kullanilan kamuoyu yoklamalari, vatandaglarin tercihlerini,
memnuniyetlerini ve sikayetlerini anlama noktasinda énemli bir katilim yontemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 254). Bu baglamda ilgili
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yoOnetimin performansi noktasinda vatandaslarin memnuniyetlerinin anlasilmasini
saglayan katilim araglarindan biridir.

III. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE KATILIM

Halkin iradesi olarak karsimiza ¢ikan demokrasi kavrami, siyasal katilim
yontemleri ile kendi isleyisini ifade etmektedir. Bu baglamda gelismis ve
gelismekte olan demokratik {ilkeler, kendi yoOnetimlerini mesru kilmak adina
siyasal katilim yoOntemlerini uygulamaktadir. Uygulanan siyasal katilim
yontemleri, demokrasinin temelinde yer alan halkin y&netimi anlayisina
dayanmaktadir. Bu yontemler kimi iilkeler tarafindan anayasal cerceve ile
diizenlenirken, kimi iilkeler tarafindan ise olusan siyasal kiiltiir icerisinde devam
etmektedir.

1982 Anayasasi’nin; se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarini
diizenleyen 67°nci maddesi ve mahalli idareleri diizenleyen 127°nci maddesinde bir
katilim yolu olan yerel secimlerden bahsedilmistir. Se¢cimler disinda kalan katilim
yontemleri ise yerel yonetimi diizenleyen kanun ve ilgili mevzuatta belirtilmistir.
Bu baglamda siyasal katilima iliskin diizenlemeler, yerel yonetimleri olusturan
mevzuatta; 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cergevesinde yer almistir (Durmus, 2023:
109).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde yukarida bahsi gecen katilim yollarindan
referandum, dilekge, kent konseyleri, meclis toplantilari, halk toplantilari, danisma
ve yurttas kurullar1 ile kamuoyu yoklamalar1 uygulama alan1 bulmaktadir. Ancak
uygulanan katilim yontemleri incelendiginde bu yontemlerin genel olarak se¢im
donemlerinde aktif sekilde kullanildigi goriilmektedir. Secim dist donemlerde
vatandaslarin yonetimdeki katilim payinin diistiigii ileri siiriilebilir. Vatandaslar,
yerel yonetimde s6z almayr cogunlukla segimler vasitasi ile kullanmakta,
gereksinimlerini  ve sikayetlerini ise dilekge gibi katilim yollar1 ile
gergeklestirmektedir. Bu durum karar alma siirecine vatandasin miidahalesini
kendiliginden azaltmaktadir.

A. Yerel Yonetimlerde Referandum

Temsili vekalet anlayisini benimseyen giiniimiiz 1982 Anayasasi, sadece
anayasa degisikligi konusunda zorunlu ya da ihtiyari referandum uygulamasini
ongormistiir (Yilmaz, 2014: 447). Yerel yonetimlerde referandum uygulamasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nda oldukga sinirli alanlarda ongoriilecek sekilde
diizenlenmistir. Bu Kanun’a gore yerel diizeyde referanduma iki sekilde meydana
gelebilir. Birincisi, Kanun’da belirtilen kosullarin varligi durumunda kdylerin
birlesip belediye kurmak istemesi (Madde 4), ikincisi ise Kocaoglu’nun (2015: 78)
belirttigi gibi “belde veya kdylerin ya da bunlarin bazi kisimlarinin komsu belde ile
birlesmesi ya da kosullar1 varsa komsu belediyeye katilmalar1 (Madde 8)” (Yilmaz,
2014: 447) durumudur.

Referandum yontemi ile vatandaslar, yerel birim kararlarini, toplantilar ve
meclisler lizerinde alian kararlar1 ve hizmete gegirilecek planlari onaylama veya
reddetme imkanina sahip olmaktadir. Ozellikle az niifusa sahip belediyelerin belli
kararlar referandum ile almas1 dogrudan demokrasiyi giiglendirecek bir uygulama
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olsa da Tiirkiye’de yerel yonetimlerin referanduma gitmeleri oldukca istisnai bir
durumdur (Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 251). Yerel diizeyde referandum
uygulamasi mevzuat agisindan oldukc¢a sinirlt tutulmustur. Dolayistyla bu aracin
yore halkinin yerel yonetimlerin karar almasina etkisi oldukca zayiftir. Bir diger
ifade ile yerel diizeyde referandum uygulamasinin mevzuat agisindan oldukga
stirl1 tutulmus olmast, bu yol ile katilimi da olduk¢a sinirlandirmaktadir.

B. Yerel Yonetimlerde Dilek¢ce Hakka

Dilekce hakki, 1982 Anayasasi’nin 74’ncli maddesinde; dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki basligi ile koruma altina alinmustir.
Bu baglamda dilekg¢e hakki, vatandaglarin en temel ve dogal haklarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu yontem ile insanlar, isteklerini veya sikayetlerini kolayca
ilgili yerel birime iletebilmektedir. Bu iletilerin yani dilekcelerin yazili olmasi
gerektigi gibi ayn1 zamanda belirli bir zaman dahilinde de verilmesi gerekebilir
(Cakmut, 2017: 49-50). Saglanan hizmetin devamlilig1 veya yasal siirecin takibi
dolayisiyla dilekge verilmesi islemine zaman kisiti getirilmis olabilmektedir. Bu
noktada yerel birimlerin dilekgeleri dikkate alma hususu on plana ¢ikmaktadir.
Yerel birimler tarafindan dikkate alinmayan veya Onemsenmeyen dilekgeler,
yOneten-ydnetilen iliskisi baglaminda olumsuz karsilanmaktadir.

Katilma ve denetleme olmak iizere dilekgenin iki temel islevi
bulunmaktadir (Yasar, 2023: 791). Bu baglamda insanlar, yazili ve resmi nitelik
tagtyan dilekceleri ile dogrudan yonetici mekanizmalara ulasabilmekte ve
yonetimin bir pargast haline gelmektedir. Yazilan dilekgeler ile gereksinimlerini
aktaran vatandagslar, bu yol ile olumsuz bulduklari hizmetleri ifade edebilmekte ve
bir anlamda yonetim iizerinde denetim saglayabilmektedir. Bu baglamda dilekge,
katilim ve denetim hususunda ydnetici birimler ile vatandaglar arasinda bir iletigim
kanali olarak gorev almaktadir.

C. Kent Konseyleri

Tiirkiye’de uygulama alani1 bulan bir diger katilim yontemi ise kent
konseyleridir. Bu konseyler, bireylerin hayatinda; kiiltiiriin ve hemserilik bilincinin
giliclenmesini, beraber yasamanin getirdigi hak ve kurallarinin muhafaza
edilmesini, ilerleyen bir gelisim saglanmasini, sehir yasamina 6zen gosterilmesini
ve vatandaglar arasi birlik saglanmasini hedefleyen yerel yonetimler iizerinde;
seffaflik, denetlenme, katilim etkenlerini saglama ve yerel hizmetleri yerine
getirme amaci tasiyan bir katilim aracidir (Altin ve Sahin, 2019: 103). Kent
konseyleri, yasal dayanagini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76’nc1 maddesinden
almaktadir. Buna gore yerel se¢im neticesini takiben 3 ay igerisinde konseyler
diizenlenmekte ve konsey iginde olusturulan genel kurulun oylar1 ile kimin bagkan
olacagi belirlenmektedir (Bozkurt, 2014: 235-237). Baskan, konseyin diger
yoneticilerini 6nermekte ve genel kurul ise bu Onerilerden yonetici iiyelerini
segmektedir. Burada ifade edilen hususlar tavsiye veya goriis olarak kabul
edilmektedir. Ancak, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin aksine, yoneticilerin genel
kurul oylamasi ile degil; baskan ve bagkanin sectigi kisilerce segilmesi,
vatandaslarin  temsil edilmesini ve ydnetime katilmasmi zorlastirdigi
belirtilmektedir (Bozkurt, 2014: 237).
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Ucar Kocaoglu ve Phillips (2024: 7) literatiire dayali olarak yaptiklar
caligmada, Tirkiye’deki kent konseyleri ile ilgili alti sorun tespit etmislerdir.
Bunlar; diisik katilim, finansal destegin yoklugu, yetkilerinin olmamasi,
politiklesen siirecler, otonominin olmamasi ve yalnizca Orgiitlenmis gruplarin
katilim gostermesidir. Kent konseylerinin sahip olduklar1 bu sorunlar, onlar etkili
bir katilim araci olmalarini olumsuz anlamda etkilemektedir.

Kent konseylerinin katilim diizeyine pozitif anlamda etkili olabilmesi i¢in
her seyden dnce daha etkin ve 6zerk kilinmasi gerektigi ileri siiriilebilir. Aksi halde
konsey yoneticilerinin iiyelerce degil, baskan ve baskanin tavsiyede bulundugu
isimler arasindan secilmesi, katilimin etkin kullanilmasina olumsuz yansimaktadir.
Bu durum vatandaglarin yonetim igindeki katilim inancina zarar vermektedir.
Vatandaglar, konseyde dile getirdikleri fikir ve goriislerin bir anlam ifade etmedigi
yanilgisina diismekte, toplantilara katilim hususunda etkin bulunmamaktadir. Etkin
ve demokratik yonetimler isteyen birimler, kuskusuz ki katilim ydntemlerini
vatandas odakli hale getirmeli, miimkiin olan biitiin birimlerde vatandaglara
ulagsmalidir. Kent konseyleri vatandas odakli hareket ettiginde, yerel hizmetlerin
olugsmasinda etkili bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D. Yerel Meclis Toplantilar:

Bolge hakkinda alinacak kararlara, toplantilara veya dogrudan olusturulan
meclislere halkin katilmasi yolu ile vatandaglarin yerel birimleri daha demokratik
bir yap1 olarak gdrmesi miimkiin olabilmektedir. Bu duruma meclis yoneticilerinin
oylama ile belirlenmesi en temel drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24’iincii ve 5216 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu 15’inci maddeleri uyarinca yapilan ihtisas komisyonu toplantilarina;
tiniversiteler, c¢esitli kurumlar, uzman kisiler, sendikalar, mahalle muhtarlar1 ve
sivil toplum orgiitleri katilabildigi goriilmektedir (Poyraz, 2017: 142). Bu katilim
neticesinde, yerel meclis giindeminde; kent konseyinde alinan kararlar ve tavsiyeler
tartisilmaktadir. Bu gorlis ve kararlarda anlasilmasi halinde baglayici kararlar
olusturulmaktadir.

Bu baglamda vatandaslar, yasadiklar1 beldenin hemserisi kabul edilerek
bolge hakkinda alinacak kararlara ve hizmetlere iliskin goriis bildirme ile yapilacak
planlardan ve hazirlanacak projelerden haberdar olma hakkina sahiptir (Altin ve
Sahin, 2019: 103). Ancak yapilan meclis toplantilarina vatandaslarin katilimi
oldukga diisiik olup, bolge halkinin neredeyse %75°1 meclis toplantilarina katilim
gostermemektedir (Ozer ve Kartal, 2021: 515). Yapilan bu toplantilar, vatandas ile
yoneticiler arasindaki kopriiyli olusturmakta, yoneten ve yonetilen iligkisini
pekistirmektedir. Ancak bilgi ve haber yetersizliginden dolay1 vatandaslar, yonetim
iizerindeki etkisini gorememekte ve cofgu zaman olusan toplantilart gbéz ardi
etmektedir. Bu durum ise vatandag katiliminin geri kalmasina neden olmaktadir.

E. Geri Cagirma Uygulamasi

Geri ¢agirma uygulamasi ile yerel yonetimler vatandaslar tarafindan
denetlenebilmektedir. Politikasi veya hizmetleri kabul gérmeyen, vatandaslar ile
iletisimi iyi olmayan, performansi diisen veya begenilmeyen yoneticiler gérevden
geri cagrilabilmektedir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerde gorev alan ydneticiler
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oylama ile gorev almaya basladiktan sonra mevzuatta bulunan klasik yasal kurallar
disinda gorevlerinden alinamamaktadir (Erdogan, 2020: 364). Vatandaslar,
politikalarin1  veya hizmetlerini begenmedigi yoOneticiyi gorevden geri
cagiramamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye yerel yonetimlerde geri cagirma
uygulamast mevcut degildir (Giindiizoz, 2010: 57).

F. Halk Toplantilar1 ve Yurttas Kurullar

Konsey ve meclis toplantilarinin yani sira halk giinleri ve toplantilar1 da
diizenlenmektedir. Bu toplantilar yerel yonetimler tarafindan belirli siireler ile
olusturulmaktadir. Vatandas merkezli bu toplantilar, daha ¢ok talep ve sikayet
odakli olarak; halkin kendini ifade etme firsati buldugu dogrudan etkili katilim
yontemleridir. Bu sayede vatandaslar, kendisini yoneten birimlere ve temsilcilere
dogrudan ulagsmakta, arzularim ve dileklerini iletebilmektedir. Bu 6zelliklerin yam
sira halk gilinleri, daha c¢ok vatandaslara yapilacak yardimlar iizerinden
ilerlemektedir. Yapilacak olan bu toplantilar hakkinda bilgi eksikligi olmas1 ve
katilim oraninin az olmasi bu duruma temel olusturmaktadir.

Bu katilim ydntemine Denizli Halk Giinleri, Diizce Halk Giinleri, Istanbul
Fatih Halk Giinleri ve Antalya Muratpasa Halk Giinleri 6rnek verilebilir (Ozer ve
Kartal, 2021: 515). Burada miithim olan vatandaslarin diizenlenen halk giinlerinden
haberdar olmasidir.

Vali ya da kaymakam tarafindan planlanan halk toplantilarinda ise,
vatandaglarin sorunlar1 dinlenmekte, sorunlar ¢oziimii odakli tartisilmakta ve
tavsiyeler alinmaktadir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018: 252). Halk toplantilari,
dogrudan yonetici ile bulusma noktasina hizmet etmektedir. Buradaki ana hedef
hizmet seviyesinin en {iist diizeye ¢ikmasidir. Yerelde se¢im ile gelen yoneticilerin
ve merkezden atanan idarecilerin katilimi ile beraber diizenlenen bu toplantilarda,
olusan ve olusabilecek sorunlar tartisilmaktadir. Demokratik yonetim ¢ergevesinde
halk katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu katilimin yani sira diizenlenen yurttag kurullart ise, katilim siirecinde
fiziksel, maddi, manevi veya daha farkli herhangi bir engel ile karsilagan; yasl,
ihtiyac sahibi, farkli etnik kdkene sahip veya cocuklar gibi katilim siirecinde geri
planda kalan kimselerin siirece dahil olmasini hedefleyen diizenlemelerdir (Y1lmaz
ve Telsag, 2021: 250). Fikirlerin ve sikayetlerin dile getirildigi bu toplantilarda;
tavsiyeler alinir, ortak payda bulunmaya ¢aligilarak ¢6ziim yollar1 aranmaktadir.

G. e-Katihm

Gelisen teknoloji ile beraber yeni iletisim kanallar1 ortaya ¢ikmustir. Bu
gelismeler yonetim kavramina da yansimig ve e-katilim kavrami karsimiza
cikmistir. Bu isleyis icerisinde yerel yonetimler, merkeze gore katilima daha kolay
adapte olmustur. E-katilim, teknolojik imkanlar sayesinde vatandaslarm anket,
form, mesaj, talep ve sikayet dilek¢esi ve yapilan oylamalar ile web siteleri
lizerinden yerel yonetimlere ulasarak katilim saglamasi islemidir (Karkin, 2012:
49). Bu baglamda yonetimin her asamasinda katihm vazgec¢ilmez olup, e-katilim
bu siireci daha kolaylastirici bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gorgiili ve
Tekin, 2017: 1903).

299



Mahmut Can AYGUN & Ibrahim YILMAZ / Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Teoriden Uygulamaya: Tiirkiye de
Siyasal Katilim Yollar

Tiirkiye’de kiiciik ya da biiyiik fark etmeksizin biitiin belediyelerin farkli
islevlere sahip olmakla birlikte web siteleri mevcuttur (Ugar ve Cansel, 2021: 56).
Akill telefon uygulamasina sahip belediye sayis1 her ne kadar her gecen giin artig
gosterse de oldukca sinirh oldugu ifade edilebilir (Elitok ve Saylam, 2023: 530).
Belediyeler, web sitesi ve akilli telefon uygulamalar1 iizerinden bilgi ve hizmet
sunmalarinin yani sira, demokratik katilim ile ilgili olarak e-katilim, denetim,
seffaflik ve hesap verebilirligi de saglamaktadir (Ugar ve Cansel, 2021: 56).
Ankara’nin alt1 ilge belediyesinin web sitelerini 2011-2016 yillar1 arasindaki
durumunu e-katilim bakimindan inceleyen Demirhan ve Oktem (2023: 286-287) e-
katilimin, bilgilendirme ile sinirlt kaldigini, belediyelerin web siteleri iizerinden
halkin karar alma mekanizmalarini etkileme imkaninin olduk¢a yetersiz oldugu
sonucuna varmistir. Akilli telefon uygulamasi bulunan biiyiiksehir belediyelerini
inceleyen Elitok ve Saylam (2023)’da bu uygulamalar araciligi ile bilgi
paylasimimin ve danismanhgin saglandigini tespit etmistir. Yazarlar, Izmir harig
akilli telefon uygulamasi olan diger biiyiiksehir belediyelerinde bu uygulamalar
tizerinden halkin aktif katilim diizeyini artiracak araglara yer verilmedigi sonucuna
varilmiglardir.

H. Kamuoyu Yoklamalar

Bir diger katilim yontemi olan kamuoyu yoklamalari, vatandaglardan geri
doniis alma odakli bir katilim yontemidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesi uyarinca; yerel yonetimler, bolgesinde ikamet eden vatandaslarin yerel
yonetim hizmetleriyle ilgili fikirlerini daha net anlamak amaci ile kamuoyu
yoklamasi usuliine bagvurabilir (Giiven ve Alan, 2019: 54). Bu sekilde, hem bir
anlamda yerel yonetimler takip edilmekte hem de vatandaglardan geri doniis
saglanmaktadir. Ozellikle se¢im donemleri bagvurulan bu ydntem, olusacak se¢im
kampanyalari, projeler ve hizmetler agisindan etkili olmaktadir. Dogrudan
vatandaslara sorular sorarak uygulanmasinin yan sira, yerel yonetimlerin kendi
web siteleri tizerinden de katilim saglanmaktadir.

SONUC

Devletler ve yonetimlerinin temel gayesi ve en biiylik arayislari, olabilecek
en uygun yonetim sistemine ulagmaktir. Bu arayis neticesinde de yonetim sekilleri
ve sistemleri meydana gelmistir. Bu noktada da demokrasi kavrami bizi
karsilamakta ve bu arayislara kendi agisindan cevap vermektedir. Bugiin sahip
olunan birgok yoOnetim, demokrasi gercevesinde ilerlemekte veya demokratik
diizlemler halini almak istemektedir. Demokrasi, halkin da bu ilerleyis i¢inde
olmasini saglayarak, yonetenlerin ve yonetilenlerin bir arada oldugu bir yonetim
seklini gelistirmektedir. Gelisen demokrasi gercevesi, kendi i¢inde g¢esitli yonetim
uygulamalarina ve yontemlerine sahiptir. Bu yontemler ise karsimiza ‘katilim
yontemleri’ olarak ¢gikmaktadir. Bu baglamda vatandaslarin yonetime dahil olmasi
nitelikli bir demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsur olmaktadir (Aldemir ve Sen,
2020: 1476). Yonetim mekanizmalart ise bu unsuru izlemis ve vatandaglara
olabilecek en iyi yonetim uygulamalarini ulastirmak adina katilim yontemlerini
izlemistir (Kaypak vd., 2017: 1800). Bu katilim yontemleri gelisen demokrasi ile
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ilerlemis ve farkli uygulama alanlar1 bulmustur. Sahip olunan demokratik katilim
mekanizmalari, olusan siyasal kiiltiir neticesinde farkliliklar gdstermistir.

Temel diizeyde oy verme islemi ile baslayan bu siireg, referandum, dilekee,
konseyler, meclisler, toplantilar, halkin bir araya geldigi 6zel giinler, yonetici ve
yoneticiler lizerinde saglanan denetimler, olusturulan kurullar ve teknoloji ile
devam etmistir. Devletler bu katilim yontemlerinin bazilarim1 Anayasal gergeve ile
diizenlemistir. Bu baglamda yerel demokrasi i¢cin katilim yontemlerinin ne derece
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira bu yontemler her zaman tam
olarak etkinligini koruyamamisg, yonetici ve vatandas iliskisi sadece se¢im ile
hatirlanmis ve bu durum ise yerel yonetim diizeyinde katilimci bir demokrasi
anlayisinin yerlesmesine engel olmustur.

Bu calisma ile vatandaglarin yonetime katilma noktasinda Tiirkiye’de
uygulama alan1 bulan araglarin yeter diizeyde olmadigi, katilim yontemlerinin
genel olarak se¢im donemlerinde daha etkin ve verimli kullanildigi, se¢im
donemleri disinda katilimin ve vatandasa danmisilma islemlerinin daha yavas
ilerledigi ortaya konmaya ¢aligilmigtir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢catismasi yoktur.
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SUMMARY

The concept of government is one of the main research subjects in both
political science and public administration and it has been studied for centuries. In
relation to the social struggles and implemented rules, different management
systems have been established with their unique characteristics. The existing social
structure has been analyzed and defined the implemented government systems
regarding their own internal dynamic structure. Through the centruies the question
of how should be the government has been answered. Today, we see that great
majority of the societies have established and developed democratic government
systems. In this sense, generally speaking, the concept of democracy has developed
the phenomenon of governance based on the will of majority. Democracy, which
emphasizes concepts such as freedom, equality, justice and participation, mainly
aims to ensure that citizens participate in government and right to impress the
decisions. This understanding, which aimed in theory, is tried to be acknowledged
at both national and local levels. The understanding of democracy in local
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governments has a special importance in that local governments are the closest
administrative points to the citizens.

There have been various application methods that are used by local
authorities in order to enhance democracy local bases, in democratic systems.
Generally speaking, various participation methods are adapted in order to establish
democratic management procedures and in this regard, citizen have the right to rice
their voice in the administration. With these methods, various expectations of
citizens are met, in addition to participating and monitoring the management units
are supported. Taking these political participation methods into consideration,
citizens have the right to rice their voice about decisions taken by the local
government they live in. There have been various political participation methods
including, participating in activities such as submitting petitions, voicing demands
and complaints, participating in surveys, participating in city councils and council
meetings established by local governments, voting, recall the appointed public
officers, reporting complaints and demands through digital sphere, participating in
public day meetings, participating citizens’ board and public meetings etc. These
participation methods enables to lower the distance between citizens and
administration and also enable the citizens to influence the decisions of
administrator.

The features of these methods are not always fully effective at the point of
application. Participation methods based on the needs of the society and the agenda
have been shaped to increase the influence and monitoring power of citizens over
the local governments. Taking participation methods into consideration, the desire
of citizens to participate in management and the response of administrative units to
these requests and complaints have become an effective. These methods enables to
increase communication between local citizens and local governments. There is no
doubt that voting is the most well known participation method. In addition to that,
surveys conducted during the election periods are also an effective ways to
influence the decisions of the local governments. Moreover, citizens can influence
the decisions of the local governments through city councils and local assemblies.
Citizens can attend the meetings of these councils and assemblies, which are held
at the regular interval, in order to reach their demands to local governments.
Although these meetings receive relatively less attention than voting, they are
without any questions an effective way to influence the decisions of local
governments. These meetings that enable the citizens and local governments to
come together, are intended to be reinforced with the public days and public
meetings in order to enhance the local democracy. In addition to that, citizens are
likely to express their demands and complains through writing a petition. All these
methods and practices in theory aim to ensure that citizens are active in governance.
In this context, the study at first clearly explain these participation methods that are
in theory and provide some implemented examples from various democratic
countries such as Germany, France etc. Secondly, the study focus on Tiirkiye and
aim to acknowledge to what extend these participation methods are implemented
in local governments. The study shows that except recall the public officers, these
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mentioned political participation methods have been established in local
governments in Tiirkiye. However, these methods are unlikely be very effective.
For instance, it can be said that citizens’ participation in local governments through
digital application is quite limited.
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