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OZET

Toplumbilimsel dl¢iide ulasim ve iletisim altyap1 ve teknolojilerindeki gelismelerin, ¢ilginca
bireysellesmeyi dogurdugu gibi, kentsel kamusal hizmetlerin stirdiiriildiigli yerel yonetimlerde de

boylesi (egosantrik agilimli) sonuglar dogurmaktadir.

Son 20-30 yil i¢inde yerel yonetimlerin gerek hizmet sunumundaki ¢esitligin artmasi ve yeni
hizmet iicretlendirme alanlarmin gelismesi gerekse 2005 1i yillardan sonra yeni yerel yonetim
mevzuatinin kabul edilmesiyle, gerekse alternatif hizmet sunma yontemlerinin kullanilmasiyla
kaynak sorunlar1i 6nemli dlgiide azalmistir. Bu giin i¢in yerel yonetimlerce dile getirilen kaynak

sorunlari, gittikge obezlesen yerel kamusal yatirimlarin bir gerekgesidir.

2005 li yillardan sonra yerel yonetim mevzuatiyla da desteklenen “yerellesme” egilimleri
merkezi yonetimdeki kimi yetkilerin hizh bir sekilde yerele gogerilmesi ile hizlanms ve
merkezden yonetilen cogu kentsel kamusal hizmetler gercekten o yerel yonetim kurulusu
icin gerekli olup olmamasina bakilmaksizin verilmek istenmistir. Merkezi yonetimden yerel
yonetime kayan agirhk dengesi, yerelde kentleri ve kent yoneticilerini ‘ol¢ek ekonomisine’

ve ‘optimum hizmet alanr’ ilkesine uymayacak tiirde rekabet ortamina sokmustur.
30 bin niifuslu bir yerel yonetim birimi bile asfalt fabrikasi, su aritma tesisi veya kati atik isleme

tesisi kurmak i¢in kaynak temini amagli Ankara’nin yollarini agindirmaktadir. Oysa ki, bu tiir

kamusal hizmet yatirmmlari, normal 6lgekli bir yerel yonetim birligiyle yliriitiilebilecek iken,
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Olcek ekonomisine ve optimum hizmet alani ilkesi gdzardi edilerek etkinlik ve verimlilik

ilkelerine bakilmaksizin kiigiik bir belediye tarafindan yiiriitiilmeye kalkisilmaktadir.

Kentsel rekabet amacl gittikce artan oranli ve 6lgek ekonomisine uymayan yereldeki kamusal
hizmet alanlarmi artrmaya yonelik politikalarin tiiziik veya Icisleri Bakanlhigi ydnetmeligi

diizeyinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler:

yerel yonetim, kentsel rekabet, mahalli idare, hizmetlerde popiilerlesme
1. GIRIS

Bilindigi gibi, rekabet gelismenin dogal, vazgecilmez temel faktdriidiir. Oyle ki rekabet Kapitalist
sistemin makyajlanmis goriinimii olan liberal ekonominin de temel sartlarindandir. Ayni

zamanda ekonomi biliminin vazgeg¢ilmez ilkelerindendir.

2005 1i yillardan bu giine merkezi yonetimden yerel yonetime kayan kamusal hizmet sunum
egilimi, sonug¢ olarak yerel yonetimleri giiclendirmeye baslamistir. Yerel yonetimlerin gegmise
gore artan Onemi nedeniyle yerel yoneticiler de (artmakta olan yetkilerinin etkisiyle) kendi

caplarinda rekabet ortamina girmislerdir.

Bu siire¢ diine kadar secilmigler icin yerel yonetimden merkezi yonetime olan siyasal talebi
onemli 6l¢iide kirmis ve yerel yoneticiler merkezi yonetime yer yer kafa tutarak yereldeki artan
yetkilerinin keyfini ¢ikarmaya baslamiglardir. Bunun dogal sonucu olarak ta her bir yerel yonetici
kendi yerel yonetim birimi ile civar yerel yonetimler arasmnda “yeni kentsel rekabet ortami™
olusturmaya baslamistir. Bunun i¢in de, elinde olan kamusal kaynaklari, yerel yonetim gelirlerini

tabir caizse "mal bulmus magribi gib1" yoketmeye baslamistir.
2. Kamusal Hizmette Merkezi Yonetim Yerinden Yonetim Dengesi

Merkeze gore yerelin gelismesi 6teden beri biz bilim insanlarmnin siirekli olarak vurgulamakta

oldugu bir olgudur. Son Yerel Yonetim mevzuatindaki yenilenmeler bunun bir geregidir.
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Bu baglamda, merkezi yonetim — Yerel yonetim agirlik dengesinde kamusal hizmet sunumunda
varolan eksen kaymasina diyecegimiz yoktur. Zira, zaten onyillarca merkezi yonetim yerel
yonetimlerin gelirlerinden aldiklar1 paylarla yereli somiirmiistiir.[1] Bu nedenle halihazirdaki

yasal ve/veya mevzuata yonelik genel diizenleme olmas1 gereken bir diizenlemedir.

Genel kamusal hizmet sunumundaki bu eksen kaymasmin olusturdugu yeni yapida yerel
yonetimlerin kamusal hizmet sunumlarindaki popiilistlesmeye varan egilimleri dikkatle izlenmeli
ve buna yonelik alt mevzuat diizenlemeleriyle yetkilerin kotiiye kullanilmasmin ve/veya
stiiistimalinin Oniine geg¢ilmesi gereklidir. Yerel yonetimlerin kamusal hizmet sunumlarinda
yatirim politikalarinin belirlenmesinde optimal Olgek sorunlari[2] kentsel rekabet ortaminda
cesitlenen ketsel hizmetlere karsin, cesitlenen yerel kamusal gelirler ve kentsel rant alanlar1 zaten

yerel yonetimlerin gelir ve gorev dengesinin tanimlanmasinda yapilmaktadir.

Bunun i¢in 6lgek ekonomisi ve optimum hizmet alani ilkesi geregince, yerel kentsel kamusal
hizmet politikalar,, demografik usul ve esaslara baglanmalidir.[3] Haddizatinda sadece
demografik usul ve dlgeklerle yetinilmeyip, cografi alan kriterini de dikkate almak sarttir. Oyle ki

bu dlgiitler de ¢ogu zaman yeterli olmayacaktir. Bunu da diger alt baglikta ele almak gerek.
3. Yerel Kamusal /Kentsel Hizmet Sunumundaki Egilim

Yerel / ketsel kamusal hizmet sunumlarinda ve bu hizmetleri sunma politikalar1 ve hizmete
yonelik yatirim politikalarinda demografik usul ve esaslarm, cografi alan kriterlerinin de yeterli
olmadig1 anlar olmaktadir. Bu durumda ilk elde ve Tiirk Yerel Yonetim Mevzuatinda ve yerel
yonetim rejiminde yerlesik olan “yerel yonetim birlikleri” devreye girmelidir / girmektedir. Zira
tek bir yerel yonetimin {istesinden gelemedigi, gelmemesi gerektigi, gerek Ol¢ek ekonomisi
gerekse cografi alan geregi birka¢ yerel yonetimin ortak kamusal hizmet alanlarma giren
konularda yerel yonetimler ayr1 bir tiizel kisilik kapsaminda birlik olusturmakta, boylesi bolgesel
kamusal kentsel hizmetler, bu yerel yonetim birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu konular

Tiirk Yerel yonetim literatiiriine zaten yerlesiktir.[4]

Ote yandan 2000 yillarinda 3228’e varan belediye sayisi, niifus kriterinin yiiriirliige konulmasiyla
2011 il itibartyla 2950’lere kadar diisiiriilmiis ve bdylece dlgek ekonomisine uymayan irili
ufakl yerel yonetim birimlerinden Tiirk Yerel Yonetim Sistemi adeta kurtulmustur.[5]
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Yerel kamusal kentsel hizmet sunumunda ve kentsel hizmet yatwrim politikalarmin
belirlenmesinde diger 6lgiitlerden birisi de yerel yonetim birimlerinin gelir lgegidir. Bu konuda
halihazirdaki mer’i yerel yonetim mevzuati olan “Belediye Gelirleri Kanunu”[6] yerel yonetim
birimlerinin artan gelir ve gider dengesini karsilayacak altyapiya sahip degildir. Bu nedenle yeni

belediye gelirleri yasasi da zaten bu kapsamda bir an dnce tamamlanmalidir.
4. Yerel Kamusal Hizmet Sunumundaki Popiilistlesme Egilimleri ve Tehlikesi

Son on yilda merkezi yonetimden yerel yonetime kayan kamusal hizmet sunum egilimi, sonug
olarak yerel yonetimleri giiclendirmeye baslamistir. Yerel yonetimlerin gegmise gore artan dnemi
nedeniyle yerel yoneticiler de (artmakta olan yetkilerinin etkisiyle) kendi ¢aplarinda rekabet
ortamina girmislerdir. Bu siire¢ ilk etapta masum hatta yerelin giiglenmesi adina talepkar olunan

bir siireg idi.

Ne var ki, kentlesme egilimlerindeki artis, kiiresellesme sonucu yerellesmenin de dominant
bir olgu halini almas1 ve tasrada da olsa kentsel rantin cesitlenmesi ve artmasi sonucu yerel
yonetim birimlerinin yoneticilerin tabir caizse kudurtmustur. Mal bulmus magribi gibi
yereldeki hizmet yoniinden agirhklasma, yereldeki rant pastasinin biiyiimesi ve cesitlenmesi
yerel yoneticilerin olcek ekonomisine uymayan, fizibilite etiidiine gereksini goriilmeyen,
optimum hizmet alammna uymayan yerel kentsel yatirnmlar: son derece onemli bir sorun

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kentsel rekabette fark edilme, glindeme gelme ve / veya glindem olusturma gayesi ile, irrasyonel

yerel kamusal hizmet yatirimlar1 biitlin bir tilkenin yerel yonetim birimlerinde devam etmektedir.

Bunlarin en belirginleri, niifusuna, (cografi acidan) capina, Ol¢egine, gelirine bakmaksizin,
belediye bagkanlari, Olgekleriyle higcbir sekilde bagdasmayan kamusal yatirim hamlelerine
girismektedirler. Ornegin 20 bin niifuslu bir belediyede Asfalt fabrikasi, ¢dp aritma tesisi, su
aritma tesisi gibi tesisler sirf kentsel rekabet ve fark edilebilme kaygisiyla kurulmaktadir. Bu da

ulusal kamusal kaynaklarin etkin ve verimlilik dis1 kullanilmasini1 dogurmaktadir.

SONUC:
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Kentsel rekabet genelde yerel yonetimlerin, 6zelde belediyelerin daha 6zelde kentlerin fark
edilebilirliklerinin ortaya ¢ikmasinda onemli bir faktordiir. Ne var ki, kamusal yerel hizmet
yatirim politikalarinin belirlenmesinde bu konu sirf kamusal kaynak olmasi nedeniyle suiistimale
acik bir olgudur. Zira bu harcama yetkilisi kendin yerel yonetim birimi olan belediye’nin

baskanidir.

Bagkanlarin da bu konuda sistematik ve ussal davrandiklarini sdyleyemeyiz. Bu nedenle Igisleri
Bakanlig1 kaynakli olarak belli bir miktar veya meblagin tlizerinde olan bolgesel yatirimlarla
yiiriitiilmesinde fayda olan, yerel yonetim birlikleri {izerinden yapilabilecek yerel kentsel kamusal
hizmetlerin yiiriitiilmesinde niifus 6l¢eginin, kent (cografi) ¢apmin, gelir durumunun, 6lcek
ekonomisinin ve fizibilite etlidlerinin komplike bir sekilde esas alinacagi bir tarife ve ¢izelgenin
icinde yer aldigi Yerel YoOnetim Yatwrim Politikalar1 Tiiziigi veya Cerceve yonetmeligi

hazirlanmalidir.

Boylece siyasal denetimle bas gelinemeyen ussal olmayan yerel yatirim politikalar1 hukuksal

denetim araciligryla makul hale getirilebilecektir.

[1] Bu konudaki dramatik tablo igin OECD iilkelerinin 1998-2004 dénemine iliskin yerel
yonetim gelirlerinin genel kamu gelirleri i¢cindeki payr incelenebilir. Ahmet Ulusoy, Tekin
Akdemir, “Yerel Yonetimler Ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve Oecd Ulkelerinin Karsilastirmah
Analizi” Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran 2009,
ss. 272

[2] Berber METIN; “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iktisadi Kalkinmay: Desteklemede
Aksayan Yonleri” Iktisat Yazilarinet, 3 Mayis 2012, (Erisim Tarihi: 5 Mayis

2012) http://www.iktisatyazilari.net/turkiyede-yerel-yonetimlerin-iktisadi-kalkinmayi-

desteklemede-aksayan-yonle.html/

[3] Buradaki demografik usul ve esaslari, kentte yasayan duragan niifus olarak okumak yanlis

ve/veya yaniltici olur. Zira kimi kentlerimizin kis niifusu, 10 bin iken, yaz niifusu 250 binlere
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cikmaktadir. Bu tiirden kriterlerde demografik faktorleri, yaz / kis niifus ortalamasi olarak
okumak gerekir.

[4] Konu hakkinda Hasan OZHAN’in “Tiirkiye’de Yerel Yénetim Birlikleri” adli makalesi
incelenebilir. (Mahalli idareler Dergisi, Konrad Adenaeur Vakfi Yaymi, sayi: 1, Ocak — Subat-
Mart 1994, s.33.

[5] TUIK, Belediye Verileri, (erisim tarihi: 5 Mayis
2012 http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=58995&alt id=39

[6] 26.5.198 Tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Belediye ve 11 Ozel Idareleri ile
Ilgili Mevzuat, Nobel Yayinlar: Nisan 2005.
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