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Ozet

Tiirkiye'de tarim kesiminin yayginligina karsin, kiiresellesme ve AB’nin gereklerine uyum
cabalart heniiz istenen sonuglari vermekten uzak kalmistir. Dolayisiyla, istihdam, yeniden
yapilanma ve tarimsal destekleme sistemi uyum sorunlari ile ‘karsiasmistir. Bu alandaki
gecikmeler, c¢ifit¢ileri, tiiketicileri, kamu otoriteleri ve hiikiimet temsilcilerini giic durumda
birakmakta ve olumsuz etkilemektedir. Bu kosullarin etkisini yogun olarak hissettirdigi
Karadeniz Bolgesi’'nde, giiniimiizde, genis bir ¢ift¢i grubunun tek gegcim kaynagu findik tarimidur.
Fndik iireticilerinin iiye oldugu kooperatif kurulus Fiskobirlik, 2000 yilindan itibaren yeniden
vapilandirmaya tabi tutulmustur. Fiskobirlik, 2005 ve 2006 yili findik alim sezonunda aldigi
virtiniin bir kismimin bedelini, bugiine kadar odeyememistir. Boylece, 1938°de kurulusundan
giintimiize kadar goriilmedik bir sekilde, bir finansman krizine girmistir. Bu geligmeler ¢ifi¢ilerin

pek cok ekonomik ve sosyal sorunla karsilasmasina ve 31 Temmuz 2006 da, Ordu Ili 'nde yiiz bin

kisinin katithmiyla gergeklestirilen protesto gosterilerine yol agmigtir. Daha sonra, kamu
kurulugu, TMO devlet adina arz fazlasi findigi almak ve ciftcilerin ekonomik ve sosyal
sorunlarint onleme karart vermistir. Ancak, bu TMO destegi de 3 yil siirdiiriilerek izleyen
donemde uygulamaya son verilmistir. Icinde bulundugumuz 2012 yili itibariyle de 3 yillik
desteklemeden sonra findik fiyatlar: tekrar piyasaya birakilarak, milyonlarca iiretici destekten
yvoksun birakilmistir. Findik iireticileri kiiresel ekonomik ve finansal kriz kosullarinda serbest
pivasamin ve tiiccarlarin insafina terk edilerek, findik fiyatlarinda biiyiik bir dalgalanma ve

diistisler yaganmasi ve tireticinin magduriyetiyle sonug¢lanmistir.
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Despite, the wide spread agricultural sector in Turkey, restructuring efforts are required by
globalisation an the EU, yet, far away from the expected results. Consequently, employment,
restructuring and agricultural subsidy system meet with the harmonisation problem. Delays in
this area, gives difficulties and affects very negatively to farmers, consumers, public authorities
and government. Nowadays, large farmer families which are economicly depends on only
hazelnut pruduction is hit by this sircumstances in the Black Sea Region. The Fiskobirlik, which
hazelnut producers are members of the cooperative institution is required to restructuring by the
force of Law since from the year 2000. The Fiskobirlik not paid the some part of this harvest to
today. Thus, Fiskobirlik is meet with a financial crisis which is not seen since foundation date in
1938 until today. This sircumstances caused so many economic and social problems and
protested by one hundred thousand crowded people which attended to the meeting in Ordu
Province in 31. July.2006. Later, government institution the TMO is decided to buy over supply

of hazelnut and prevent economic and social problems of farmers.
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Ulkemizde tarrmin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki payr son 30 yilda % 40’lar
diizeyinden % 11’lere inmis olmakla birlikte, gliniimiizde, istthdam alanindaki % 24’lik pay1
ile dnemini korudugu goriilmektedir. Avrupa Birligi'nde (AB) GSYIH iginde tarrmin pay1 % 1,9
iken, istihdam alanindaki pay1 da % 5 civarindadir. Ulkemizde tarima gerekli dnemin verilmesi
ile doniim basina alinan iirlin diizeyinde verimlilik artis1 saglanmasi, tarim alaninda gelismis
iilkelerin izledikleri politikalara ve AB biitlinlesme siirecine uyum ve {retici refahi artisi
saglanmasi yoluyla bu kesimde yasanan biiyiikk sorunlarin oniine gecilebilecegi goriilmektedir
(Serin, Arican, 2006; 71, Sahin, 2005;64). Ulkemizde, tarim sektdriiniin, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan ve kabul edilen 9. 5 Yilli Plan doneminde yillik ortalama
ylizde 3,6 oraninda biiylimesi ve katma deger igindeki paymin 2013 itibariyle yiizde 7,8
seviyesine gerilemesi bekleniyor.
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Karadeniz Bélgesi’nin ekonomisinin, Dogu ve I¢ Anadolu ile Giiney Dogu Boélgesi ile birlikte
tim diger bolgelerimizin 6nemli bir boliimiinde oldugu gibi tarima dayali oldugu, bu sektor
icerisinde de agirligin findik tariminda oldugu goriilmektedir. Karadeniz Bolgesi ekonomik,
acidan gelismekte olan bir bolgedir. Desteklemenin kaldirildigi son yillarda oldugu gibi i¢inde
bulundugumuz 2012 yilinda da, findik fiyatlar1 arzda olan fazlalik nedeniyle olduk¢a diismiis ve

gecimini bu iiriinden elde eden genis bir kitleyi zor durumda birakmistir (Ozciire,2006;4-7).

Ulkede yaklasik 400 bin aile, 600 bin hektardan fazla bir alanda findik yetistiriciligi yapmakta,
yaklasik 1,700 tiiccar tarafindan alinip-satilan findik, 156 fabrikada islenerek katma deger ve
istihdam yaratilmaktadir. Bolgede, ekonomi ve ticaret ¢ok biiyiikk oranda findiga dayali olarak
yiiriitiilmekte, 500 bin ton kabuklu ve 250 bin ton i¢ findik ihrag edilerek 2005 yilinda 1,8 milyon
dolar, normal yillarda da yaklasik 750 milyon ile 1 milyar dolar arasinda ihracat geliri elde
edilmektedir. Bu ihracat geliri, toplam tarimsal {iriin ihracatimiz icinde en Onemli tutari

olusturmaktadir (Bozoglu,2003;11).

Findik, Karadeniz Bolgesi'nin engebeli ve daglik arazisinde, sarp yamaglarda yasayanlarin tek
ugras konusu, tek gelir kaynagidir. Fakat findik dikim alanlar1 zamanla batiya kaymigtir. Samsun,
Terme-Carsamba ve Bafra Ovasi’nda sulak alanlarda yayildigi gibi, Diizce-Adapazar1 ve
Akcakoca’dan, Bursa ovalarina kadar yayilmistir. Akgakoca'nin batisinda dekardal32 kgiiriin
almirken, Ordu ve Giresun dahil, Orta Karadeniz'de dekar basmma verim85 kg'a kadar
diismektedir. Findik dikim alanlarinin genislemesi, sulak alanlarda findik yetistirilmesi sonucu
findik dretimi hizla arttt. 2006 Yilinda 650 bin tonun iizerinde kabuklu iiretim
gerceklestirilmistir. I¢ talep 50-60 bin ton kabuklu findik seviyelerinde gerceklestiginden, dis
talepte 500 bin ton oldugundan, bunun tizerindeki findik elde kalmaktadir. Findikta bir y1l var,
bir yil yok yil1 s6z konusu degildir. Bu nedenle elde kalan stoku bir yil sonra satmak ta miimkiin
olmamaktadir. Sadece 2003 - 2004 yillarinda findigr don vurdugu i¢in iiretim azalmis ve piyasada

fiyat yiikselmistir.

2005 Yili alim sezonunun acilisindan itibaren, Fiskobirlik tarafindan agiklanan fiyatlara bagh
olarak, cok yiiksek sekilde islem goren findik fiyatlar1 2005 sezonu ilerledikce diismeye baglamais,
2006 sezonunda ise bu diisilis sonucu zarar goren {iretici lehine fiyatlar yiikseltmek ve arz fazlasi
fin g1 almak tizere Fiskobirlik yaninda TMO’da devlet adina findik alimina baglamistir.
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|. KURESELLESME, AB TARIM POLITIKALARI VE
TURKIYE’DE TARIMIN SANCILI DONUSUMU

Diinyada her yil tarima 300 milyar dolar destekverilmektedir. Yalnizca, gelismis yedi tilke (G-
7'ler) kendi ¢iftcilerine, yilda 284 milyar dolar tarimsaldestek vermektedir. AB {ilkelerinde
dolayli destekler hari¢ kisi basina diisen dogrudan destek orani yillik 2 bin 500 dolar, ABD’de 4
bin 500 dolar, Tiirkiye'de ise 40 dolardir. AB' de DGD’nin desteklemeler icindeki paytr %
6, pazar fiyat destegi % 50 ve girdi kullanimina dayali destek ise yiizdel0' dur. Tirkiye'de
"tarima destegi kaldirin" diyen ve 2002 Mayis basinda tarim desteklerini ylizde 70 artirma karari
alan ABD de, bu rakam 97 milyar dolar, AB iilkelerinde 127 milyar Euro’dur (Bia Haber
Merkezi,2002).

Tirkiye’de tarmmin 70 yili askin siliredir yasanan donilisimii, aslhinda, kapitalist sisteme
eklemlenmesinin de tarihidir. Burada bagimsiz ve ulusal bir tarim politikas1 izlenmesi talepleri,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve disaridan borglanma sonucu, Diinya Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi ile AB politikalariyla miimkiin olmamaktadir (Minibas, 2006; 3).

1980 Sonras1 gelismis batil iilkelerin, DTO ve IMF ve Diinya Bankas1 (DB) kanaliyla harekete
gecerek, tarim alaninda yasanan sorunlari ¢dzecek reformlar konusunda cesitli tavsiyelerde
bulunmuglardir. Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT), DB’dan Alman kredi ¢ercevesinde AFC
(Almanya) adli kurulusa, 1986-1987 yillarinda "Tarim Satis Kooperatiflerini Gelistirme Projesi"
hazirlattig1r bilinmektedir. Bu projede de, merkezi bir kurulun olusturulmas: 6ngoriilmektedir.
Sonugta, 1994 krizinin de etkisiyle tarimsal desteklemelerin kaldirilmasi ve tarimsal iiretimin
kisilmasint ve arz fazlasinin yol agtigi fiyat diisiislerini Onlemek iizere “Tarim Reformu

Uygulama Projesi”, (Agricultural Reform Implementation Project, ARIP) hayata geg¢irilmistir.

09.12.1999 tarihinde, imzalanan IMF Niyet Mektubu'nun "Kamu Mali Kesimindeki Yapisal
Reformlar" baslikli béliimiinde; kamu finansmanimin kuvvetlendirilmesi, orta vadede topluma
daha 1yi hizmet sunulmasi, vergi ylkiindeki esitsizligin giderilmesi ve kamu harcamalarindaki
israfin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu amagla, reform g¢aligmalarinin tarim, sosyal giivenlik,
kamu mali yonetimi ve seffaflik ile vergi politikast ve idaresi alanlarinda yogunlasacagi

belirtilmektedir. Tarim politikalar1 alt baghigini tasiyan boliimiinde mevcut tarimsal destekleme
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politikalar1 elestirilerek, destekleme alimi politikasinin, ekonomiye GSMH'in %3'ii oraninda
maliyet getirdigi belirtilmistir. Destekleme politikalariin yerine dogrudan gelir destegi

sisteminin uygulanacagi agiklanmistir.

Bu ¢alismalar sonucunda, 1999-2002 déneminde tarimsal iiretim, 27 milyar dolardan 22 milyar
dolara diismistiir. Destekleme alimlari kaldirilarak, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demesi,
dekar basina (16 YTL) {izerinden baslatilmistir. Bu da ortalama 20 dekarin altinda araziye sahip,
Karadeniz’li findik iireticileri i¢in ortala 320 YTL’lik bir destek anlamina gelmektedir. Oysa,
ABD ve AB iilkelerinin destekleme alimlarina biiyiik tutarlara ulasacak sekilde devam ettikleri

goriilmektedir (Ozkaya,2006;37).
A. AVRUPA BIRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI (OTP)

Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik amaciyla, Ortak Tarim Politikalar1 (OTP) ilkelerine, miizakere
doneminde uyum saglamak zorundadir. Bu siiregte, genis bir kesimce kabul edildigi tizere, bazi
uygulamalara ve tam uyumun gerceklesmesine, tam iiyelikten sonra, uzun yillar siirebilecek ilave
bir gegis siirecine gerek duyulabilecektir. Ulkemizde tarim sektdriiniin OTP’ye uyumu agisindan
karsilasacagi 6n 6nemli sorunlar arasinda tarim sektdriiniin yapisi ve gecimini tarimdan saglayan

niifusun fazla olmasi en basta gelmektedir.

AB biitgesinin en biiyiik kismini olusturan, en eski ve en karmasik politika, OTP’dir. OTP ile
birlik i¢inde firetici ve tiiketicilerin istikrarli fiyatlarla kaliteli lriinlere erismesi, ortaya
cikabilecek gida yetersizliklerinin onlenmesi, bdylece, disa bagimlilig1 onleyerek, verimlilik
ilkelerine gore diizenlenmis saglikli ve cevreye zarar vermeyen bir iiretim gergeklestirilmesi
amaglamaktadir. Giliniimiizde, OTP’daki karmasiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla bir reform
gerceklestirilmektedir Tarim alaninda iilkemizin de benzer hedeflere yoneldigi izlenen kalkinma

planlarindan anlasilmaktadir (IKV,2004;4).

AB ile iilkemizin sanayi mallarinda Giimriik Birligi’ni (GB) gerceklestirdikten sonra dniimiizdeki
stirecte, sirastyla hizmetlerin, isgiiciiniin ve tarim iriinlerinin de serbest dolasimini saglamak
amactyla miizakereleri ger¢eklestirmek ylikiimliiliigii ile kars1 karsiya bulunmaktayiz. Bu siirecte
tilkemizin avantajli oldugu noktalar bulunmaktadir. Bu agidan, AB tarim sistemini ¢ok iyi

tanimak, onunla biitiinleserek, rekabet edebilecek diizeye erismek zorunlulugu bulunmaktadir.
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I Ocak 1958 tarihinde yiriirliige giren ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmasi (daha sonra yapilan degisikliklerle Avrupa Topluluklari Antlasmasi-ATA) adim
almistir) OTP esaslarini ATA m.32 ile m.38 arasinda belirlemistir. Ortak Pazarin tarim iiriinleri

icin islemesi ve gelismesi i¢in OTP’ye ihtiya¢ duyulmaktadir. (Tekinalp,2002;421).
Ortak Pazar, tarim1 ve tarimsal tirlinlerin ticaretinin de kapsamaktadir. OTP’nin amaglari;

a-) Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal tiretimi rasyonel bigimde artirarak, basta isgiicii olmak
iizere, sermaye ve toprak gibi iiretim faktorlerinin en iyi sekilde kullanimini saglayarak

verimliligi yiikseltmek,

b-) boylece, tarimla ugrasanlarin gelirini artirarak, ¢iftcilerin iyi bir yasam diizeyine kavusmasini

saglamak,

c-) piyasalara istikrar kazandirmak,

d-) tirtinlerin arzini glivence altina almak,

e-) tirlinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagsmasini saglamaktir (ATA m. 33.1).

OTP Bu kapsamda olmak {izere; Mesleki egitim, arastirma ve tarimsal bilgilerin
yayginlastirilmast alanlarinda girisilen ¢abalarin etkin esgiidiimiiniin saglanmasi; bu projelerin

veya kurumlarin ortaklasa finanse edilmelerini de kapsar (ATA m. 35).
OTP’nin ilkeleri ise; Tek Pazar ilkesi, Topluluk Tercihi ilkesi ve Mali Dayanisma Ilkesi’dir.

a-) Tek Pazar ilkesi; Bu ilke ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde serbest dolasim1
yani, ticaretin giimriik vergisi, tarife ve kotalarla engellenmemesi amaglanmaktadir. Boylece, Tek

Pazar gergeklestirilecektir. Euro’nun 2002 yilinda yiirtirliige girmesi bu siireci kolaylastirmistir.

b-) Topluluk Tercihi ilkesi; Uye iilkeler birbirlerinin yetistirdikleri {iriinlere 6ncelik

tanimaktadirlar.
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c-) Mali Dayanisma ilkesi; OTP dogrultusunda yapilacak ddemeler ortaklasa olusturulan bir
bilitceden yapilmaktadir. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) bu amagla

kullanilmaktadir.

AB, OTP ile kendi tarimini korurken, ithalat¢i konumundan ihracat¢1 konumuna gelmistir. Bunun
da tgiincii iilkelere 6zellikle de yeni gelismekte olan iilkelerin tarim iiriinleri ihracatina olumsuz
etkileri olmustur. OTP nin iireticiye ve tiiketiciye sagladig1 birgok yarar bulunmaktadir. Ureticiye
istikrarlt bir pazarda, istikrarli fiyatlarla, dis rekabete karsi korunan bir pazarda AB liyesi 25
iilkede, niifusu 500 milyona yakin, gelir diizeyi yiiksek bir tiiketiciye serbestce satis yapma
olanagi ve FEOGA fonlarindan saglanan destekler sunulmaktadir. Tiiketiciler de kendi kendine
yeterli bir Avrupa’da gida tiiketimi, makul fiyatlarla {irlin satin alma, saglikli ve kaliteli {iriine
erisme, cevre kosullarina uygun iriin ve {iriin cesitliligi saglanabilmektedir. OTP’nin bazi
istenmeyen etkileri de bulunmaktadir. Bunlar; {iriin fazlaliklari, maliyet artigi, bolgeler aras1 gelir
farkliliklar1 ortaya ¢ikmasi, genel refah kaybi, Diinya ticaretine olumsuz etki ve ¢evre tahribatidir

(IKV,2004;14-18).

Uriin fazlaliklar1 ile miicadele igin 1997 biit¢esine konulan 1.6 milyar ECU, alinan &nlemler
sonucu 2000 yilinda 951 milyon Euro’ya gerilemistir. Biitce maliyeti giderek artan OTP
uygulamasi ile FEOGA Garanti Boliimii harcamalar1 2001 yilinda 44 milyar Euro’ya ulasmistir.
Fiyat garantisine dayanan gelir desteklemesi sonucu %380’1 biiyiik toprak ve isletme sahibi
ciftcilerde gelir artisi olurken %20’lik kiigiik ireticilerde ise gelir kaybi1 ortaya c¢ikmaktadir
(Ozciire,2004b;79-94).

AB ile tam liyelik miizakerelerinin baslatilmasiyla birlikte, Tiirk tariminin 6niinde yeni ve zorlu
bir siire¢ baglamaktadir. Ger¢i, AB 2006 yil1 sonunda aralarinda tarimin da bulundugu 8 baslikta

miizakereleri durdurmustur.
B. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMU

Bilindigi gibi AB’nin hukuk sistemi uluslararasi kuruluslardan farklidir. Bunu uluslar—iistii
(supra-nasyonel) bir hukuki yap1 ve isleyis olarak tanimliyoruz. Yani Avrupa Topluluklart
Antlasmas1 (ATA) gibi Kurucu Antlasmalardan baslayarak, Uye Devletlerde uygulanmasi

zorunlu tliziik ve yonergeler gibi yasal diizenlemelerin Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani yetkisi
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ile korunmas1 mahkeme kararlar1 ile olusan bu iist hukuk normlarinin Uye Devletlerin Anayasa
mahkemesi tarafindan bile degistirilemedigini goriiyoruz. Bu agidan ATA ve diger normlardan
olusan OTP’ye uyum agisindan Oniimiizdeki yillarda siirdiiriilecek olan miizakere silirecinde hep

giindemimizde olacaktir (IK'V,2001;5).

AB’nin tarim politikalarina tam tiyelik amaciyla tilkemizin uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
Hatta bu siirecte bazi uygulamalarin tam {iyelikten sonra 3-6 yil veya daha fazla siirebilecek ilave
bir gecis siirecine gerek duyulabilmekte ve AB’de bunu kabul etmektedir. Tiirkiye’nin 42 yihi
askin siireden beri devam eden AB ile biitliinlesme siirecinde en az mesafe alinan sektor tarimdir.
Bu nedenle en sorunlu alan olarak gosterilmektedir. Uyum i¢in de uzun yillarin gegmesi gerektigi

ileri stirtilmektedir.
Tarim alaninda karsilasabilecegimiz sorunlari {i¢ ana baslikta toplamamiz miimkiindiir.

1-) Ulkemizde somut ve makro hedefleri bulunan bir tarim politikasmin eksikligi duyulmaktadar.
Bu acidan AB OTP’si ile karsilastirilacak bir ulusal tarim politikas1 belirlemek zorundayiz. Bu
yapilmadig: siirece miizakerelerin baglamasi hakkinda olumlu bir karar alinsa bile AB ile hangi

tarim politikasini ve neyi miizakere edecegimizi bilemeyiz.

2-) Ulkemizde yeterli ve saghkli bir istatistiki bilgi ve kayit eksikligi bulunmaktadir. Arazi,

hayvan ve ciftci kayit sistemi gelistirilmemistir.

3-) Tiirkiye’nin AB’ye OTP’ye uyum taahhiidii bulundugu gibi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
liyesi olarak ta bu orgiite tarimda verdigi sozler bulunmaktadir. Ayrica, 2001 Krizi sonrasi
ilkemizin IMF’ye verdigi sozler de tarim kesimi {izerinde ulusal yararlarimiz dogrultusunda

beklenen degisimin gergeklestirilmesini engellemektedir (IK'V,2001;6-7).

Bu sorunlarin ¢oziimlenmesinde ve karsilasilacak zorluklar1 asmada, yasal mevzuat ve diisiince
sistemimizde 6nemli degisikler olmasi kaginilmazdir. Bu acidan tarim alaninda yapilmasi
gereken ancak eksik olarak gosterilen konular, 2004 Ilerleme Raporu’nda yer aldig1 sekliyle su

konulardan olugmaktadir.

-Kirsal Kalkinma, Cevresel Tarim ve Ormancilikta mevzuat uyum ve uygulamasi ¢ok sinirh

kalmustir.
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-Hayvan sagliginda mevzuat uyumu smirhidir.

-Tarimi1 yeniden yapilandirmay1 hedefleyen bir Kirsal Kalkinma Stratejisi olusturulmasi 6ncelikli

olmalidir.

-Bitki saglig1 ile ilgili mekanizmalar gelistirilmelidir. Ayrica bu alanda, etkin bir ¢ift¢i ve arazi
kayit sistemi, ¢iftci kimlik numarasi ve parsel numaralarinin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak,
bu uygulamalarin giiniimiize kadar %60’mnin tamamlanabildigi goriilmektedir. Yine, kadastro

calismalarinin da ancak %85°1 bitirilebilmistir.

Tarimsal 6demelerin yonetim ve denetimi i¢in vazgecilmez olan arazi tanimlama sistemi dahil
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) sisteminin de acilen kurulmasi gerekmektedir. Bu
amagla 6deyici kurum olusturularak, tarimsal destek sistemleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasi, girdi ve kredi desteklerinin terk edilmesi ve gida

sanayileri gibi kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi istenmektedir.

Ulkemizin AB iilkelerine (AB-15) tarim ihracatt 2003 yili rakamlariyla 2 milyar 36 milyon
EURO’ya esitken, ithalatimiz da 1 milyar 27 milyon EURO’dur. Tarim ihracatimiz basta findik
olmak iizere tahil; sebze ve meyve liriinlerinden olusurken, ithalatimiz tiitiin, tahil, hayvansal ve
bitkisel yag {irlinlerinden olugmaktadir. AB’ye yeni iiye olan 10 ilkeye ise 126 milyon
EURO’luk tarim {riinii ihracati yaparken, 29 milyon EURO’luk tarim {riini ithalatimiz
bulunmaktadir. Bu tutarlar1 gerceklestirirken AB tiyesi tilkelerin tarim tirlinlerine karsi i¢ piyasay1
baz1 teknik engeller koyarak korumaya calisiyoruz. Ayrica, tiitiin ve findik gibi iiriin fazlasi olan

tarim iiriinleri i¢inde alternatif {iriinler gelistirmeye calisiyoruz (Ozciire, 2004a;3).

Avrupa Birligi Disisleri bakanlar1 Tiirkiye ile devam eden tam tyelik miizakerelerinde 8 basligi
askiya aldi. Askiya alinan, daha dogrusu miizakeresi durdurulan basliklardan en énemlisi "Tarim
ve Kirsal Kalkinma". AB'ye sonradan iiye olan iilkelerin hemen hepsi tarim ve kirsal kalkinma
miizakerelerinde ciddi sikintilar yasadi. Polonya, tarim ve kirsal kalkinma goriismeleri nedeniyle
bir ka¢ kez rest ¢ekmis ve "istedigimiz destekleri vermezseniz iiyelikten vazgeceriz" diye
masadan kalkmistir. Diger tiyelerle de benzer sorunlar yasanmis ve yasanan bu yapisal sorunlar
ve uygulanan politikalar nedeniyle, Tiirkiye i¢in, AB OTP’na uyumun ¢ok daha zor olacagi

anlagilmaktadir.
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AB, belgelerine gore Tirkiye'nin, OTP'na uyumu icin yilda en az 11 milyar Euro kaynak
gerekiyor. AB, bu destegi vermek istemedigini acik agik sdyliiyor. Bu nedenle bugiin oldugu gibi
bundan sonra da tarim ve kirsal kalkinma baslig1 Tirkiye'ye karst bir silah gibi kullanilacaktir

(Yildirim, 2006).
C. YENIDEN YAPILANDIRMA YASASI

Yeniden Yapilandirma Yasasi olarak adlandirilan, 4572 Sayili ve 01.06.2000 Tarihli
(Yirtirlik:16 Haziran 2000), “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, amag
olarak; “tarim satis kooperatif ve birliklerine iligskin hiikiimleri diizenlemek ve bu kuruluslarin
yeniden yapilanmasi i¢in yasal bir ¢erceve olusturarak, tarim satig kooperatif ve birliklerini etkin
ve slirdiirtilebilir bir sekilde 6zerk ve mall yonden bagimsiz kilmaktir” hiikmiinii tasimaktadir.
Yine, kanunun giris boliimiinde “Ureticiler; karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini saglamak, trtinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek
ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla, aralarinda sinirli sorumlu, degisir sayida ortakli ve

degisir sermayeli, tiizel kisiligi haiz tarim satis kooperatifleri kurabilirler” denilmektedir.

4572 sayili Yasa ile Fiskobirlik mali yonden bagimsiz, siyasi etkiden arindirilmis 6zerk bir
kurulus hale getirilmistir. Yine, bu yasa ile ge¢mis, Fiskobirlik borglarinin Hazine tarafindan

iistlenilmesi kararlastirilmistir (Sahin,2005;66).

1163 sayili Kooperatifler Yasasi’nin gegici 1/D maddesiyle, bir Yeniden Yapilandirma
Kurulu'nun kurulacagi, dort yil etkinlik gosterecek bu Kurul'un 7 kisiden olusacagi, 6'sinin siyasi
otorite tarafindan belirlenecegi ve Bakanlar Kurulu'nca atanacagi, Sanayi ve Ticaret Bakani'na
karst sorumlu olan Kurul'un, Kooperatif ve Birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢er¢evesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya kavusturulmasi ve
bu amagla alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi konusunda calisma, inceleme ve onerilerde
bulunacagi diizenlenmektedir. Yasanin gegici 1/E maddesinde, devlet veya kamu tiizel

kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz hiikmii bulunmaktadir.

1. DUNYA FINDIK URETIiMi VE TURKIYE
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Tiirkiye, findik tarimi1 alaninda diinyanin en biiyiik iireticisidir. 1974 yilinda diinyanin %64 findik
iiretimini gergeklestirirken, giiniimiizde bu oran % 75’lere ulasmistir. Diinya findik ihracatinin

yaklasik % 85’ini gergeklestirmektedir (Bozoglu,2002;11).

Findigin kullanildig: alanlarin ve tiiketim seklinin % 70 ¢ikolata, % 15 sekerleme ve pasta, %10
kuruyemis ve %5 diger oldugu goriilmektedir. Bu diger alanlar arasinda; yag ve yem sanayi,

kontralit, boya, petrokimya ve kabugunun yakacak olarak kullanilmasi belirtilebilir.

Findik ihracatinin 6nemli miktarda doviz saglamasi ve iiretimde yillar itibariyle iklime dayal
olarak dalgalanmalar yaganmasi bu miidahalenin en basta gelen gerekcelerini olusturmaktadir.
Devlet miidahalesi, taban fiyat uygulamalariyla 1964-1994 yillar1 arasinda Fiskobirlige devlet
adina findik alim yetkisi verilmesiyle sonu¢lanmistir. 1994-2001 yillar1 arasinda ise yine taban
fiyat aciklanmis, ancak Fiskobirlige DFIF kaynaklarindan kredi saglanarak, kendi adina ancak
hazine kaynaklarindan findik alimi yapmasi saglanmistir (Bozoglu,2002;11).

Asagida yer alan, Tablo 1°’den de anlasilacagi lizere, Diinya toplam findik iiretimi, iklim
kosullarina bagli oranda dnemli dalgalanmalar gostermektedir. En 6nemli findik tireticisi olan
ilkemizin, genis liretici kesimlerin bu dalgalanmadan olumsuz etkilenmemesi amaciyla,
iireticinin iiye oldugu kooperatif kurulus, Fiskobirlik ve diger taraflarin piyasanin istikrarli ve
diizgiin isleyisini saglayacak sekilde faaliyet gOstermesi icin gerekli gerekli miidahalelerde

bulunmasi ve dnlemleri almas1 gerekmektedir.

TABLO 1: FINDIK URETIM BILGILERI

Diinya Findik Uretimi (Kabuklu-Ton)

Yillar ~ Tiirkiye (italya  [spanya ABD Diger  Toplam
1994 600.000 118.000 24.000 21.000 37.469 800.469
1995 435.000 125.000 14.800 |38.800 [37.622 [651.222

1996 464.000 [115.000 16.500 18.900 40.051 |644.451
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1997 470.000 (90.000 [25.000 35.000 42.740 [662.740
1998 582.000 110.000 15.000 18.000 44.915 769.915
1999 546.000 100.000 35.000 35.000 45.157 [761.157
2000 475.000 [90.000 15.000 |18.000  [35.000  633.000
2001 705.000 [115.000 [25.000 40.000  [30.000  915.000
2002 620.000 [100.000 [20.000 15.000  [30.000  785.000
2003 450.000 80.000 20.000 |45.000 25.000 620.000
2004 360.000 100.000 25.000 30.000 25.000 - 620.000
2005 600.000 70.000 20.000 25.000 30.000 745.000

2006 650.000 120.000 24.000 29.000 40.000 863.000

(Tahmini)

Kaynak: Fiskobirlik, 2006.

A. KURULUSUNDAN GUNUMUZE FiSKOBIRLIK
1. Kurulus

Atatiirk’iin “Belli bash iiriinlerimizi ilgilendiren birlikler kurulmalidir” talimati1 iizerine, Findik
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik), 1935 yilinda kabul edilen 2834 Sayili Kanun
ilkeleri uyarinca, 1938 yilinda kurulmustur. Kurulus amaci, iireticileri tek cat1 altinda toplamak,
ortaklarinin {irlintinii en iyi sekilde degerlendirmektir. Kurulusundan 1964 yilina kadar
Fiskobirlik, kendi adina findik alarak ihra¢ etmis, ortaklarmma giibre ve findik ilaglar1 temin
etmistir. Karsilikli yardimlagsma anlayisina dayalidir. Kurulusundan 1964 yilina kadar, kendi
adina findik alarak ihra¢ etmis, ortaklarna giibre, findik ilaclar1 temin etmis ve 6zerk olarak
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faaliyetlerini yiirtitmiistiir. 1964 yilinda ilk kez findik devlet tarafindan desteklenmis, taban fiyat
uygulamasi baglatilmistir. 5 Nisan 1994 Kararlar1 ile de findik destekleme kapsamindan
cikartilmis, ancak devlet destegi ozelikle, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF)
saglanan fonlarla devam etmistir. Bugiin de bu fonlardan findigin desteklenmesine gerek
duyulmaktadir. Eksik rekabet piyasalarinin bulundugu ekonomilerde, kooperatifler bir korunma

ve sosyal politika araci olarak ortaya ¢ikmislardir (Sahin,2005;65).

Findik iireticilerinin tek baglarina yapamayacagi, birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi
bicimde ve maliyet fiyatina yapmak iizere dayanigma suretiyle ekonomik giiclerini bir araya
getirerek kurmus olduklar1 Fiskobirlik, bugiin 50 kooperatifi ve 250 bine yakin ortagiyla sadece

Tiirkiye'de degil, diinya findik tariminda da 6nemli bir kurulustur.

Fiskobirlik, iiye sayis1 bakiminda iilkemizin en biiyiik tarim satis kooperatifleri birligidir. Uzun
yillar tilkemizde uygulanan tarim politikas1 geregi, Fiskobirlik kanaliyla tireticiye yapilan findik
taban fiyat destekleri, giiniimiizde ortadan kalkmis durumdadir. Tarim sektoriinde sinirli biitge
imkanlariyla, piyasada ortaya ¢ikan serbest fiyatlara, devlet tarafindan bir miktar piyasa lstii

fiyatlarla, TMO araciligiyla alim yapilmak suretiyle miidahale edilmistir.

Fiskobirlik, tireticiden emanete tirliin alimlarina basladigi 2006 findik alim sezonu boyunca da,
iriinii alip, iireticiye bedelini daha sonra 3 taksitte 6demeye karar vermistir. Boylece, finansman
sikintilar1 i¢inde piyasaya bir alici olarak girmektedir. Ancak, serbest piyasada 2,5 milyon
civarinda islem goren findik, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan Kg. basina Giresun 4
YTL Ordu 3,5 taban fiyat aciklamak miidahale alimi1 yaparak, Fiskobirlik tarafindan da bedeli
sonra 0denmek tlizere emanet sistemiyle 5 YTL briit olarak iglem gormektedir. Boylece, piyasada
daha once, 0rnegine pek rastlanmayan sekilde, bir iiglii fiyat olusmus durumdadir. Fiskobirlik,
serbest piyasanin iizerinde belirledigi fiyattan islem yapmak suretiyle, ireticiyi korumaya
calisirken, 6te yandan da kendi gelecegi ile riskli bir donem gec¢irmektedir. Ciinkii, piyasanin 2
kat1 yliksek bir fiyatla alim1 yapilan bu findigin degerlendirilmesinde ve Fiskobirligin amacina
uygun sekilde faaliyetlerini siirdiirmesinde onemli giigliiklerle karsilagilmasi s6z konusudur.
Fiskobirlik, kurulus amacinda yer alan, piyasadaki iiriin fazlasini alarak fiyati iireticiler lehine

diizenleyemediginden islevini yerine getiremeyen bir duruma diismektedir.

AB Tarim Politikasina Uyum Perspektifinde Fiskobirlik Ve Findik Ureticilerinin Ekonomik Ve Sosyal v
Sorunlarina Cézum Arayislari wq 117
Journal of Urban Academy | Volume: 5 Issue: 3 | ISSN: 2146-9229 =



Kent Akademisi | Kent Kultlirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 5 Sayi: 3, Sonbahar 2012 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 5 Issue: 3 Autumn 2012 Author: Dog.Dr. Gurol OzCURE

Fiskobirlik islevine yerine getiremeyince, yogun olarak Devlet destegine gereksinim duyulan bu
donemde, iiretici agisindan beklenen destek 2005 i¢in gelmemis, 2006 yili {iriinii i¢in de ¢ok ge¢
gelmistir. Ancak, iiretici birliklerinin dnciiliigiinde gerceklestirilen findik mitingleri ve eylemler
sonucunda, TMO araciligiyla devlet gecte olsa piyasaya girerek, arz fazlasi findik dolayisiyla
serbest piyasada oldukca diisen findik fiyatlarina miidahale etmek ve arz fazlasi findik alimina

baslamistir.

Icinde bulundugumuz su anda, bu tehditler TMO ve Fiskobirlik tarafindan piyasa fiyatlarinin
iizerinde alim yapmasiyla kismen bertaraf edilmis goriilmekle birlikte, ileride Birlik yonetiminin
ayn1 finansman sikintisina diismemesi i¢in dikkatli adimlar atilmasi ve etkin sekilde yeniden

yapilanmanin saglanarak, yeni kosullara uygun sekilde faaliyetlerin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Ancak, faaliyet gosterilen tarim alaninda kiiresel etkiler, kendisini Tiirkiye’de de, Diinya’nin
diger bolgelerinde oldugu gibi yogun olarak hissettirdiginden, Fiskobirlik gibi ge¢misi 1938’lere
kadar giden kokli bir kurulusu yeniden yapilanmaya zorlamakta ve bir var olus ve yasam
miicadelesine zorlamaktadir. Bu zorunluluk, Birlik tarafindan temsil edilen milyonlarca
Karadenizli findik iireticisi ve aile liyelerinin sosyal ve ekonomik kosullarini belirlediginden daha

da onem kazanmaktadir.

Bankalardan yeni kredi bulabilmek i¢in girisimlerini siirdiiren Fiskobirlik, Ziraat Bankasi ve
Sekerbank'tan kredi alarak, iireticilere 2005 yili iiriin bedeli borcunun bir kismini1 ddemistir.
Kalan borglar1 6demek i¢in ¢alismalarinin stirdiiglinlii ve kurumun 16 bin iireticiye 85 milyon
YTL borcu bulundugu ve 2006 yili alim kampanyasini da 11 Eyliil'de agan birligin, bugiine kadar
ortagl olan iireticiden 'emanet’ usulii ile alim yaptig1, tirlin alimlarinin 50 kooperatif bolgesinde
mesai glinii ve saati i¢inde siirdiiriildiigiinii ifade eden yetkililer, birligin 42 bin ton iiriin
karsiliginda fiireticiye yaklastk 190 milyon YTL bor¢landigi, 6demelerin daha 6nce agiklanan
takvime gore, iiriin bedelinin yiizde 10'unun FISKOMAR marketlerinden alisveris fisi, geriye
kalan ylizde 901k kisminin ise 2007 yilmin subat, mayis ve temmuz aylarinda 3 esit taksit

halinde yapilacagi acgiklanmigtir (Kanal B T.V.,2006).

Fiskobirlik, TMO ile 6 maddelik bir anlasma imzalanmistir. TMO ve birligin 2006 iiriinii arz
fazlas1 findikta ortak hareket ederek, 2005 {iriinii findiga kredi bulunmasi, 2006 {iriin alimlarina

da yine kredi temin etmede garantér olma maddeleri, 1 yillik anlagsma ile TMO ve birligin almis
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oldugu iirtinleri isleyerek satma amaglanmistir. Birligin bundan sonraki hedefi de aldig1 iirlinii
isleyip mamul madde haline getirip piyasaya satmak ve i¢ piyasadaki 50-60 bin ton dolayinda
olan i¢ tiiketimi 100 tona ¢ikarmaktir. Bu konuda en gézde iiriin findik ezmesidir. Ozel kurulus,
Sagra A.S. ile de bu konuda isbirligi yapilmistir. EFIT ve Sagra'nin aylik 2500-3000 ton findik
isleme kapasitesi, yilda 50-60 bin tona karsilik gelir. Findik isleme kapasitesini findik
mamullerini ¢esitlendirerek, findigin islenmis olarak satilmasi kararlastirilmistir.  Birligin
yeniden yapilanmast1 EFIT A.S'min gelistirilmesi konusu iizerinde olacaktir (Giizel

Ordu,2006;14).

Findik fiyatlar1 i¢ ve dis piyasada biiyiikk bir dalgalanma gostererek, serbest piyasada yasanan
onemli orandaki bu diisme, cesitli spekiilasyonlar ile haksiz kazanglar edinilmesine, iireticinin ve
onlarla i§ yapan esnafin magduriyetine ve iireticiler disinda da ¢esitli gruplar etkileyen sorunlara

yol agmustir.

30 Temmuz 2006, Pazar giinii Ordu’da yapilan 100 bin kisilik findik mitinginden sonra, medyada
yaygin olarak yer verilen ve yorum yapilan findikta yasanan sorunlar dikkati ¢ekmeye
baslamistir. Fiskobirlik %10 kadar bir findik almis. Bunu da bugiine kadar ddeyememistir.
Findik fiyatlarindaki istikrarsizlik sorununu ¢6zecek taraflardan birisi Fiskobirlik’tir. Bunun i¢in
de eldeki findig1 isleyerek ve daha fazla katma deger yaratarak satmaya caligmalidir.
Fiskobirlik’in, alacagi olan iireticiye, Fiskomarlar’dan para yerine, gida malzemesi vererek bu
borcun bir kismmi ddemeye c¢alismasinda oldugu gibi, ireticiye magduriyetini unutturacak
coziimler gelistirmeye devam etmektedir. Fiskomarlarin zarar edenlerini kapatarak, eldekileri
daha etkin caligtirarak, binalar1 kiraya vererek, bir kismini satarak, her ekonomik isletmenin,

varligin stirdiirmek icin kiigiilerek krizden ¢iktigini bilerek bunlar1 yapmaktadir.

Uretici, Fiskobirlik’in gecen yil alip ta bedelini 6demedigi borcunu bir an evvel ddemesini,
ayrica, yeni pazara indirecegi mahsulii i¢in diisiik fiyat istemedigini ve magdur edilmeyecegi bir
fiyattan O6denecek sekilde, {irliniinii satmak istedigini yiiksek sesle sdylemistir. Ciinkd,
Fiskobirlik yiiksek fiyat aciklamis ve findik elinde kalmistir. Ihracati ancak mamul mal olarak
diistinebilir, ancak, i¢ findik ihracatinda bu zamana kadar Fiskobirlik olmamistir. Ancak, entegre
tesislerinde isledigi findig1 ¢ikolata ya da findik yagi seklinde ihrag etmektedir. Bu nedenle de ilk
500 biiytik firma i¢inde en Onlerde yer almaktadir.
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Hiikiimet kanadmin kendisine bu konumunu siirdiirmesi konusunda destek vermedigini
aciklamustir. Aldigi findig1 satarak ddeme yapamadigi gibi ne DFIF kaynaklarindan ne de hazine
kaynaklarindan fon saglayabilmis, yine, bankacilik kesimi de kredi agmamustir. Digiik fiyat
politikas1 uygulamalari, piyasa mekanizmalar1 dahilinde uygulamaya gecirilmistir. Fiskobirlik
zararina findik satmaya mahkum edilmistir. Simdi, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Fiskobirlik
depo ve uzmanlarindan da yararlanarak, hazine adina findik alimi yapacaktir. Bunun igin,
Fiskobirlik ile bir protokol yapmislardir. Boylece, piyasadan cekilecek bir miktar findigin
fiyatlar1 yiikseltmesi saglanacaktir. Fiyatlarin yiikselisi Fiskobirlik ve iireticinin rahat nefes
almas1 anlamima gelmektedir. Ihracatci ise, alivre dedigimiz piyasanin bir gercegi dogrultusunda,
ireticinin heniiz pazara indirmedigi findig1 tahmini fiyatlardan pazarliyor. Gegen sezon basinda
kentali (100 kg. i¢ findik) 1020 dolara, belki de tarihinde ilk kez satilan findik, 6énce 500 dolar
civarina simdi de 350 dolar civarina dismistiir. Bu fiyatlarla, gegen yil ki 2 milyar dolarlik
ihracat gelirinin ¢ok altinda bir doviz girdisi saglanacaktir. Aslinda gegcen sezon basinda,
Fiskobirlik tarafindan agiklanan ortalama 6,5 milyonluk yiiksek findik fiyati isine yarayan
ihracatgilar, sonra findig1 daha ucuza alip, daha fazla kar edebilmek icin yiiksek findik fiyatini
elestirdiler. Sonra da fiyat1 diisiirdiiler. Ama bu durumun sorumlusu elbette onlar degil. Hiikiimet
bu duruma miidahale etmekte ge¢ kalmistir. Clinkii iilkeye girecek dovizi artirmak ve istikrarsiz
fiyatlar1 6nlemek hiikiimetin gorevidir. Thracatcilarm sorumlulugu, miimkiin oldugunca ¢ok fazla

findik alip-satarak arada komisyon geliri ve kar elde etmektir

Hiikiimetin findikla ilgili tutumuna bakildiginda, Birligin yaklasik 1.5 milyar YTL’lik gorev
zarart ve 400 milyon YTL’lik borcunun Hazine tarafindan istlenilerek tasfiye edildigini
gormekteyiz. Bdylece, Fiskobirlik’in, DFIF gider hesabina kalan borglarinin, 4572 sayili kanun
ve ilgili yillarin Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca terkin (silme) ve mahsup edilmesine yonelik
siireg tamamlanmustir. Bu islemler sonrasinda birligin - DFIF’e kalan 94.5 milyon YTL
tutarindaki bakiye borcu, Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi’nca terkin edilmistir. Ayrica,
Fiskobirlik’in 19 milyon YTL, personel diizenlemeleri sonucu, kidem ve ihbar tazminati
odemelerinde kullanilmak {izere destek saglanmustir. Ozet olarak, Fiskobirlik’in Hiikiimet
tarafindan silinen borglari; Gorev Zararlart: 1,5 milyar BT
Yap1 Kredi Bankasi’na: 152,4 milyon YTL.Pamukbank’a (Halkbank ile birlesti):161,1 milyon
YTL. DFiF’e: 94,5 milyon YTL. Calisanlara Aktarilan Kaynak: 19 milyon YTL olarak

gergeklesmistir.
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Boylece, oncelikle, Fiskobirlik’in 1999-2001 yili iiriinii findiklarimin satilmasi1 ve yagliga
ayrilmasi sonucunda karsilastigi 94,5 milyon yeni lira tutarindaki borcun silindigi ve alinan
tedbirlerin, birligin 6z sermaye yapisin1 giiclendirmeye yonelik oldugu vurgulanarak,
Fiskobirlik’in bundan boyle devlete yiik olmadan etkinligini siirdiirmesinin amaglandigini ve
birligin kamu kaynaklarina mali yonden bagimlilig1 ortadan kaldirilarak 6z sermaye yapisinin

giiclendirildigi anlasiliyor.

Findik iireticisinin ve iilkemizin en biiyiik tarimsal kooperatifi durumundaki Fiskobirlik, yliksek
fiyat vererek piyasa kurallarina uymamakla ve beceriksizlikle su¢lanmistir. Kredi bulamadigi ve
ireticinin parasini 6deyemedigi icin ayrica, su¢lanmistir. 2005 findik alim sezonu basinda, Net

6.25 YTL olarak aciklanan fiyat, 2006’da 6nemli oranda diismiistiir.

Fiskobirligin, bilangosu temiz durumda, iireticiden aldig1 ve depolarinda bekleyen 50 bin ton
findik bedeli disinda kimseye bir kurus borcu yoktur. Mal varlig1, gayrimenkulleri, Karadeniz’de
cogu ilcelerde bulunan marketleri (Fiskomarlar), kiraya verdigi findik depolar1 vardir.

Giresun’daki findik isleme fabrikalarinin degeri ¢ok biiyilik rakamlara ulagsmaktadir.

Ote yandan Fiskobirlik, 2006 Mart ay1 basinda yaptig1 son toplantisinda, stoklarinda bulunan
findiklarin  maliyetinin  altinda  kesinlikle satilmamasina, gerekirse, sirketlerin  ve
gayrimenkullerin: bir boliimiiniin satisa ¢ikarilmasina, karar vermistir. izleyen donemde de,
Fiskobirlik, findik bedellerini 6deyebilmek i¢in, ¢esitli girisimlerde bulunarak, ¢6ziim yollarinin
cogunu denedi. Ama, olumlu bir sonu¢ alamadi. Tarim Kredi Kooperatifleri ile yapilan bir
anlasma ile 3.000.- YTL’ye kadar nakit olmak iizere, bir miktar da gilibre karsiligi 6deme

yapilmasi kararlastirildi. Ancak, iireticilerden pek talep gérmedi.

Fiskobirlik, internet sitesinde, gayrimenkul satig ilanlar1 vererek, bunun diginda aldigi {irtini
tesislerinde isleyerek, kar elde etme yolunda adimlar atma karar1 vermistir. Ayrica, yakin zaman
icinde Fiskobirlik hi¢ ihracat yapmadigindan, sadece, ihrag¢ fiyat tekliflerinin daha diisiigiiniin

findik ihracatgisi firmalar tarafindan verilerek Oniiniin kesildigini aciklamistir.

Milli Findik Surasr’nin Findikla Tlgili Politika Onerileri
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Uretimde verimlilik, kalite ve standardin bozulmamasi i¢in yapilmasi gerekenler; iilkelere
yonelik tanitim ¢alismalart arttirilmali ve ihrag edilecek findik iiriinlerinde kalite ve standarttan
odiin verilmemelidir. Tirk findiginin ihra¢ politikasi, natiirel i¢ findigin yani sira, islenmis
mamul ve yar1 mamul orani arttirilacak sekilde olmalidir. Islenmis iiriin ¢esitlendirilmesinin
arttirilmasina yonelik calismalara onemle hiz verilmelidir. Islenmis iiriinlerde Tiirk findigini 6ne
cikararak, markalasma yoluna gidilmelidir. Ihracata yonelik iiretimde, islenmis iiriinlerdeki

kalitenin arttiritlmasi i¢in CE, HACCP, ISO 9000 gibi sistemler uygulanmalidir.

I¢ tiiketim, findik tiiketen sanayiler, findik {iriinleri ve satis noktalari, pazarlama-dagitim kanallar

ile ilgili olarak, veri taban1 olusturulmali ve bir elden diizenlenmelidir.

Findik rekolte tahmini, istikrarli fiyatlar i¢in bir zorunluluktur. 2844 sayili findik {iretiminin
planlanmasi ve dikim alanlarimin belirlenmesine iliskin kanuna gore findik iiretim alanlarinin
artmasi engellenmeli, Tarim Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen alternatif tirlin programinin 6zellikle
taban arazilerde uygulamaya konularak bu alanlarda iilke ekonomisine daha ¢ok katki saglayacak
uriinlere gecis yapilmalidir. Findikta birinci liretim bdlgesi olan Dogu Karadeniz bolgesinde
ekonomik Omriinii tamamlamis yasli ve verimsiz bahgeler bir program dahilinde verimli ve
kaliteli cesitler ile yenilenmelidir. Fidan talebini karsilamak i¢in fidanliklar tesis edilmelidir.
Ureticilerin findik yetistiriciliginde giibreleme, budama, hastalik ve zararlilarla miicadele ve hasat
konularindaki bilgi eksiklikleri aragtirmaci ve yayimci kuruluslar tarafinda siiratle giderilmelidir.
Tarim arazilerinin boliinmesinin engellenmesi yoniinde ¢aligmalar yapilarak ekonomik anlamda
findik aile isletmelerinin ihtiyaglarini tarimsal faaliyetlerden karsilayabilecek yeterli biiyiikliikte

olmasi i¢in tedbirler alinmalidir.

Kiif,yani Aflatoksin olusumu dnlenmelidir. FKB ortak iiretici menfaatlerini koruyabilen giiclii bir
yapiya kavusturulmalidir. iilkemizde mutlaka bir tarim politikast olusturulmalidir. Tarim
politikas1 ig¢inde findik ile ilgili bir strateji belirlenmelidir. Findikta yillar arasi rekolte miktar
farkliliklarina gore arz-talep dengesinin olusumunda {iriiniin daha uzun siire saglikli muhafazasi
icin “Lisansli Depoculuk Sisteminin” baglatilmasi ve Findik sektoriintin ihtiyac1 olan bir
“Akredite Findik Laboratuar1” kurulmalidir. Findikta borsa c¢alismalar1 baslatilarak “Findik
Borsas1” kurulmalidir. Ureticiler kooperatifleri araciligiyla, tiiccarlar, sanayici ve ihracatcilarin ve
ithalat¢ilarin findik alim satimlarini bu borsalarda yapmalar1 saglanmalidir.
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Findik Arastirma Enstitiisii modernize edilerek, findik konusunda calismalar1 olan teknik
elemanlarla takviye edilmeli ve biinyesinde Findikta AR-GE c¢alismalarin1 yapacak birim
olusturulmalidir. Findigin ham madde olarak degil, islenerek ihrag edilmesi suretiyle hem katma
deger saglanmali hem de isttihdamin artirilmalidir. Bunu i¢in de findik sanayindeki tesvikler,
isletmelerin dikey birlesmelerini saglayacak, ileri derecede islenmis findigin ve findik

mamullerinin iiretilecegi entegre/tesisler saglanmasi gerekmektedir.

Findiktan birim alandan aliman verimi artirilmasi, kalitenin yiikseltilmesi, iiretim maliyetinin
diisiiriilmesini saglayacak orta ve uzun vadeli programlar hazirlanarak bunlara gerekli destegin
saglanmas1 gerekmektedir. Findigin ticaretinin yapilabilecegi, fuarlarin acilabilecegi ve
kongrelerin diizenlenebilecegi “Diinya Findik Merkezi” kurulmalidir. igerisinde findikla ilgili,
bilimsel yaymlar, her tiirlii arag-gereglerin sergilendigi, folklorik degerler dahil, seminer,
konferans, sergi salonlarini igerecek sekilde “Diinya Findik Merkezi’ kurulmali, bu merkezin
bahgesinde degisik findik gesitleri yer almalidir. Ulkemiz tarafindan uluslar aras: diizeyde findik
fuarlar1 diizenlenmelidir. Findik tarim isletmelerinin parcalanip kiigiilmesini ve ekonomik
olmaktan ¢ikmasini onlemek i¢in “Miras Hukuku” iizerinde degisiklik yapilmalidir. 1. Standart
bolge iireticilerinin korunmasi ig¢in ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapist da goz oniine alinarak
devlet siibvansiyonlar1 gerekmektedir. Alternatif Uriin Projesi kapsaminda findigin yerine
yetistirilecek tirtinlere verilen destegin yeterli diizeyde olmasi saglanmalidir. gereken destegin en
azindan giftcilerin talebi olan 3-5 yillik ddnem boyunca 6denebilmesi gerekmektedir. Ulkemizin
en onemli tarimsal ihra¢ Uriinii olan ve Karadeniz insaninin tek ge¢im kaynagi olan findik
mutlaka desteklenmelidir, bu destek ise kalite ve verimi artirmaya yonelik olmalidir. Tiirkiye’de
biitiin findik ireticilerine yonelik desteklemeden ziyade, verim ve kalitenin artirilmasini
saglamak i¢in, orgiitlenmis ve iiriinlinii orgiitleri aracihgiyla pazarlayan, isletme kayitlarini tutan
vb. sartlar1 yerine getiren, gercek findik ciftcilerine yonelik, segici desteklemenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu anlamda findik iireticilerinin mevcut orgiitlenmesinin gii¢clendirilmesi tesvik
edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu amacla bahsedilen sartlart yerine getiren ¢iftcilere “fark 6demesi
sistemi” (pirim sistemi) vb. araclarla belirli bir gecis donemi boyunca gelir gilivencesi

saglanabilmelidir.

3. MILLI FINDIK SURASI’ nin aldig1 kararlar1 ve bundan sonra alinmasi gereken kararlarin

takibi, yonlendirilmesi, uygulanmasi i¢cin Kamu Kuruluslar ile etkin iletisimin saglanmasiyla
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ilgilenmek iizere, Kamu, Universite ve findikla ilgili on iki Kurulus Temsilcisinin olusturdugu

“FINDIK HAKEM KURULU” bu Suranin 6nemli bir kararidir.

TMO'ya kredi Gegen sezon ekim ayinda kentali (100 kilo) ortalama 886 dolardan islem goren
standart natiirel i¢ findik, bu sezonun ayni doneminde ortalama 443 dolardan alic1 buldu. Akbank,
Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) 50 milyon dolar tutarinda kredi sagladi. TMO'nun 18 ay

vadeli krediyi findik alim ve ticaretinde kullanacag bildirildi.

Findik alimlarini finanse etmek i¢in 250 milyon dolara ihtiya¢ duyduklarini belirten TMO Genel
Miidiirii ismail Kemaloglu, "Ug¢ bankadan kredi temin ettik. Akbank'm bu finansman igerisinde
tek yerli banka. Diger iki bankadan saglanan 200 milyon dolar kredi ise kasim ayinin ikinci
haftasinda kullanilacak" dedi. Milliyet Gazetesi, “Findik ihracat geliri yar1 yariya
disti”, http://www.milliyet.com.tr/2006/11/02/ekonomi/eko08.html

Gegici madde 1/E/3’de yer alan “kooperatif ve birliklere devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden
herhangi bir mali destek saglanamaz” hiikmiine karsilik, AB tiyesi iilkelerde 6zerk ve bagimsiz
tarim satis kooperatifleri ve birliklerine bu yardimlarin yapildigi goriilmektedir. Ayrica, bu
kooperatif ve birliklerin sahip oldugu fabrikalar sirketlestirilmisler ve Anonim Sirkete

doniistiiriilmiislerdir (Inan,2004;124).

Ozerklestirme adi altinda kooperatiflerin sirketlestirilmesi ve kooperatiflerin isletmeleri ile
baglarmin kopartilmast kooperatifcilik ilkelerine aykiridir. Bu gegici madde ile, biiyiikk bir
kisminin kiigiik koylii treticilerden olusan genis kesimlerin, biiyliik ¢ogunlugu yurtdisinda

bulunan biiyiik sanayicilerin insafina birakildigr goriillmektedir.
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Glinlimiizde, findik yetistiriciligi, Karadeniz Bolgesi’nin, 6zellikle de Ordu ve Giresun illeri
ekonomisinin can damaridir. Ulke genelinde tarimdan gecimini saglayan niifus orani %33
civarinda iken, yoremizde bu oran %74'tlir. D1s pazarlarda satis sans1 bulunan tek iirliniimiiz olan
findik {iretiminde, onun kadar yayginlagmis ve genis bir iiretici kesim ve onlara bagl esnaf ve

ticaret erbabinin geliri agisindan baska bir alternatif iiriin yoktur.
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2005°te ise findikta rekoltenin 500 bin ton civarinda gergeklesecegi tahmin edilmis ve stoklarin
tilkenmesi ile de yliksek fiyat beklentisi olusmustu. Ancak, bu gerceklesmemis, sezonun son
donemlerinde findik fiyatlar1 serbest piyasada oldukca diismiistiir. Findiktaki iiretim fazlaligi
sorununun ¢6ziimii i¢in yéremizde kivi, Trabzon hurmasi gibi ek iiriinlerin yayginlastirilmasi
caligmalar1 olumlu sonu¢ vermektedir. Findik ihracati yoluyla elde ettigimiz dovizin 1 milyar
Dolarin altina diismemesi i¢in de, yaklasik 60-70 bin olan i¢ findik tiikketiminin artirilmasi ve
ihracatta yoneldigimiz Avrupa pazarlarinin yanina yeni pazarlarin bulunmasi amaciyla findik
tanitim ¢alismalarinin devam etmesi gerekmektedir. Ote yandan, Findikta tescil edilmis ve marka
olmus yagli, toplu, kara findik cinsi gibi standart iirlinlimiiz yok. Karisik harmanliyoruz. Bu da
findigin kavrulurken degisik 1s1 derecelerinde kavrulmasini 6nliiyor ve kaliteyi diisiiriiyor. Findik
bahgelerimiz tarimdan kopan ve go¢ eden niifus nedeniyle, verimsiz, bakimsiz ve ormana
doniisme egilimi var. Bu agidan, bilingli ve zirai kurallara uygun findik iireticiligine dnem
vermek ve boylece doniim basina alinan {iriinii artirmamiz gerekmektedir. Yine, Bolgede findik
kirma tesisleri wvar. Sayilart giderek azalmaya devam ediyor. Ayrica, tam kapasiteyle
calisamiyorlar. Sadece, bu tesislerde kabugu kirilmis i¢ findigi, disariya islemeden satiyoruz.
Artik, yorede de islenmis mamul iiriinler, ¢ikolata ve sekerlemelere, yeni tesislerin kurulmasi

suretiyle gegmeliyiz.

Diger 6nemli bir sorun ise findik fiyatlarinin istikrarsiz, yani iiriin bol olunca fiyatlarin diisiik, az
olunca da yiliksek seyretmesidir. Bu da iilkemizin ¢ok degisik illerinde yeni findik alanlari
dikimini tesvik ediyor. AB iilkeleri, izledikleri OTP ile tarim iiriinlerinin iiretimini planlayarak,
fiyatlarin dalgalanmasin1 onledikleri gibi, iireticiyi de tiiketiciyi de koruyorlar. Fiyat istikrarini

saglayacak en 6nemli kurulus, milyonlarca iiyesi bulunan Fiskobirlik’tir.

Fiskobirlik, 6zerklestirildi ama, borglu ve finansman sikintilarin1 asmasi i¢in zamana ve devlet
destegine ihtiyag duyuyor. Piyasaya diizenleyici ve fiyat istikrari saglayici regiilatér gorevi
yaparak girmesi gerekiyor. Bir an evvel findik fiyatlarmin dis piyasalar spot olarak belirlendigi
ve ¢ok kisa araliklarla degistigi bu spekiilatif ortamdan ¢ikilmasi gerekmektedir. Ancak, bunun
icin hiikiimet, {retici kooperatifleri birligi (Fiskobirlik), ziraat odalari, ihracat¢1t ve finans
kuruluslar1 gibi taraflarin bir araya gelerek fiyat politikasi belirlemesi gerekmektedir. Yoksa is
piyasaya birakilirsa istikrar ne rekoltede ne de fiyatta saglanamayacak ve ileride birgok sikinti

ortaya ¢ikacaktir. Fiskobirlik finansman sikintisi iginde aldigi iiriniin bedelini 6deyemiyor.
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Destekleme Fiyat Istikrar Fonuna (DFIF ) 6nceki dénemlerde kesilen kilogram basina 40 centlik

Odemelerden biriken kaynaktan para bekliyor.

Findikta sifir stok bulunmasi nedeniyle hem iireticinin kazandigi, hem devletin daha 6nce 1
milyar1 bulmayan déviz girdisinin 2 milyara dogru ylikseldigi, ihracat¢inin da yiizliniin giildiigi
2005 yili ortalarindan sonra sorunlar giderek su yiiziine ¢ikmaya baglamistir. ihracatgilarin
sozcileri ile Fiskobirlik yoneticilerinin ulusal basin giindeminde yer alan karsilikli suglamaklarda
bulunmuslardir. Tiim diinyanin tarimi iirlinlere siibvansiyon vererek destekledigi giintimiizde,
devlet desteginin tiimden kesilmesi, fiyatin piyasa giiclerinin denetimine birakilmasi tireticimizi

cok giic durumda birakmustir.

Bu nedenle findik treticisinin mutlaka devlet tarafindan desteklenmesine devam edilmesi,
iretimin planlanmas: suretiyle findik fazlasinin olugmasinin 6niine gegilmesi ve fiyatta istikrarin
saglanmast icin devletin kontrolii gerekmektedir. Ancak, Fiskobirlik, siyasi etkiden
arindirildigindan, 6zerk bir kooperatif seklinde faaliyetlerini siirdiirmek durumundadir. Yani,
giicii oraninda taahhiitlere girmektedir. Thracata giiglii sekilde girmek ve dis piyasalarda kendini
kabul ettirmek durumundadir. Artik Hazine’den kaynak beklenmemektedir. Ancak, DFIF

kredileri gibi imkanlardan da esit sekilde faydalanilmak durumundadir.

2 Milyar Euro’nun tiistiinde tarim {irlinti ihracati yaptigimiz AB iilkeleri bu tiir Giriinlerin % 85
alicist durumundadir. Yoremizde bulunan iiretim potansiyelinin degerlendirilerek Israil’in
Trabzon hurmasi diinya thracat sampiyonlugunu elinden almamizin miimkiin oldugu

goriilmektedir.

AB ile tarim sistemi uyumunu maalesef kendi finansman olanaklarimizla gergeklestirmek
zorundayiz. Ciinkii DTO kararlar1 geregi 2015 yilinda tiim tarim desteklemeleri ve fon katkilari
kaldirilmis olacaktir. AB’nin de bize bu nedenlerle 2015 yilindan sonra tam tiyelik verecegi bazi

Prof.Dr. Giilten KAZGAN gibi 6nemli iktisatcilarimiz tarafindan ileri siiriilmektedir.

FISKOBIRLIK sadece findig: iireticiden alan, depolayan sonra tekrar ihracatgilara satan bir
kurum olarak caligmayr terk etmeli, Aldig1 findigin tesislerinde isleyerek i¢ ve dis piyasaya

kendisi siirmeli,saglanacak degerleFISKOBIRLIK sirketlere karsi ¢iftciden yana piyasada
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diizenleyici gorev gormeli, iiretimden pazarlamaya zincirin her halkasina FISKOBIRLIK egemen

olmalidir.
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