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OZET:

Cagdas ve ileri devlet ekonomisi ve anlayisina gecis ve uyum sorunlarinin basinda ekonomide
mali polis, giimriik ve vergi sistemi meselesi ve yargilamasi hukuku geldigi incelenmistir.

Ekonomide mali polis giimriik ve vergi mevzuati ve yasasina aykirt davranislarin mahkeme
tarafindan sosyal-hukuk yargilanmasi sistemi ve hukuku incelenmesine bakilmistir. Gegis
ekonomilerinde etkisi biiylik olan mali polis giimriik ve vergi yargilamasi etkinligi ve Tiirk-
Kirgiz ekonomisi ve uygulamasi incelenerek arastirilmistir.

Ekonomide mali polis, glimriik ve vergi uyusmazliklarinin yargisal planda giderilmesi ve ayni
cikarlar dengesinin kurulmasinda giiven esastir. Mali polis, giimriik ve vergi yargilama hukuku:
“Mali polis, glimriik ve vergi uyusmazliklarinin yargisal planda giderilmesini diizenledigi sirada,

ayni ¢ikarlar dengesinin kurulmasinda hizmet eder” bigiminde tanimlanabilir.

Sistemin unsurlarini yasalar, zaman ve insan olarak tespit ediyoruz ve bunlar1 mali polis, glimriik
ve vergi yargisinin islevi dogrultusunda sectigimiz parametreler ile 6l¢iiyoruz.

Birinci parametre: Mali polis, giimrik ve vergi yargisi yasalarinin iglerligini anlasmazliklar
¢ozmek ile 6lgmek.

Ikinci parametre: Mali polis, giimriik ve vergi yargilama siirecini miikellef ve mali polis, giimriik
ve vergi idaresi agisindan katlanilan ekonomik kiilfet ve telafi mekanizmalar1 ile 6lgmek.

Ugiincii parametre: Mali polis, giimriik ve vergi yargiglarinin kararlarini, aldiklar egitim, calisma
kosullart ile mahkemelerde saglanan teknolojik olanaklar ve yargic bagimsizlig ile 6lgmek.

Devlet mali polis, giimriikk ve vergi sistemi ve yargilamasi iktisadi ve hukuki reformun bas
ayarlarindan biridir. Devletin temel eylem ve islemlerinden biri oldugu i¢in yargilamasi da hukuk
devletinin geregidir. Ekonomide mali polis, giimriik ve vergilendirme 6ziinde bir gelir-alacak-
bor¢ ve sug iliskisidir ve bu iligkide cesitli siireclerde uyusmazlik ve anlasmazlik ¢ikmasi
miimkiindiir.

Kirgizistan mali polis, gliimriik ve vergi mevzuatina aykir1 davranislarin uyusmazliklarin
mahkeme tarafindan yargilanmasi yeni diizenlenmeye ¢alisildigindan Tiirkiye’deki ile tam olarak
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karsilastirilamayacak durumdadir. Kirgizistan’a oranla Tiirk mali polis, giimriik ve vergi yargisi
sisteminin uyusmazlik ¢6ziimiinde etkinligi vardir ve yasalar nedeniyle iyi islemeyen sistem adil
yargi¢larinin kisisel ¢cabasiyla da isletilmektedir.

Oneriler: Hukukun iistiinliigii sadece yasalarda degil gercek olarak hayata gecirilirse, Icisleri,
Maliye ve Ekonomi Bakanliklar1 ile mali polis, glimriikk ve vergi kurumlar1 hukuk ¢izgisine
cekilirse ve yasasi ile yargisina bir son sistem olarak liberal sosyal demokrasi ile yaklasilirsa daha
hizl1 sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinma saglanacaktir.

SUMMARY:

Contemporary and advanced understanding of the state's economy and the transition and
adjustment problems in the economy at the beginning of the financial police, customs and tax
system is a matter of law, and proceedings that were examined.

Economy, customs and tax legislation and the financial police of any violation of law by the
court, the social-legal examination of the prosecution system and the law of his detractors. In
transition economies a great impact on the effectiveness of the financial police and the Turkish-
Kyrgyz economy of customs and tax proceedings, and was investigated by examining the
application.

Economy, financial police, customs and judicial tax dispute in the establishment of trust is
essential to the balance of the same interests and background removal. Financial police, customs
and tax jurisdiction law: "financial police, customs and judicial tax dispute when the plan
organized by repair of the same balance of interests is the establishment of service"” be defined as.

Elements of the laws of the system, determine the time and we are as human beings and their
financial police, judiciary, customs and tax function parameters are chosen in accordance with
the measure.

The first parameter is: financial police, customs and laws of the functioning of justice to settle
disputes with the tax measure.

The second parameter is: financial police, customs and tax judicial process, the taxpayer and the
financial police, customs and tax administration mechanisms to measure and compensate for the
incurred economic burden.

The third parameter is: financial police, customs and tax decisions of the judges, their training,
working conditions and technological opportunities provided by the courts and the independence
of judges with the measure.

State financial police, customs and tax system and economic and legal reform, the chief judge is
one of the settings. One of the main acts and proceedings in the State for the rule of law
requirement. Economy, financial police, customs and taxation of income-credit-debt and in
essence a criminal relationship, and it is possible to be some disagreement in the relationship and
the various processes of conflict.
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Kyrgyz Republic financial police, customs and tax legislation attempts to edit a new trial by the
court of any violation of conflict in Turkey is compared with the full. Than in Kyrgyzstan,
Turkish financial police, customs and tax dispute resolution system is to enable the judiciary and
the law just because of the judges of the system not working well is operated in a personal effort.

Recommendations: The rule of law, not only in reality, as the law is passed, the Interior, the
Ministries of Finance and Economy of the financial police, customs and tax bodies of law and the
law of the line drawn with the judiciary as an end to the system of liberal social democracy and
socio-economic progress and development are approached more quickly will be provided.

KISALTMA VE ANAHTAR KELiMELER:
T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti.

K.C.: Kirgiz Cumhuriyeti.

V.K.; Vergi Kanunu.

liberal sosyal demokrasi

Devlet giimriik ve vergisi

Mali polis, giimriik ve vergi Yargisi.

Daha hizli sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinma.
GIRIiS

Devlet mali polis, giimriikk ve vergi sistemi ve yargilamasi iktisadi ve hukuki reformun bas
ayarlarindan biridir. Devletin temel eylem ve islemlerinden biri oldugu i¢in yargilamasi da hukuk
devletinin gereklerinden biridir. Ekonomide giimriik ve vergi: devlet gelirinin temel pargasidir.
Gumriik ve vergiler; kapsamindaki herkes i¢in mecburi olan ve kanunla tespit edilen ve devlet
tarafindan miikellef ve sorumlu vatandas ve kisilerden alinan en onemli devlet geliri olup,
ekonomisi ve maliyesi i¢in devletin olustugu zamandan beri gerekli gelir kismindan biridir.

Kirgizistan mali polis, giimriik ve vergi mevzuatina aykir1 davranis ve uyusmazliklarin mahkeme
tarafindan yargilanmast yeni diizenlenmeye calisildigindan Tiirkiye’deki ile tam olarak
karsilastirillamayacak durumda olmakla birlikte genel bir bakisla asagidaki gibi karsilastirilabilir.

Benzer yonleri: Her iki iilkede mali polis, giimriik ve vergi uyusmazliginda miikellef ve sorumlu
ile devlet taraf olmaktadir. Her iki taraf, sartlar1 uymak sart1 ile uyusmazligr yargiya gotiirme
hakkina sahiptir. Uyusmazlig ilgili tarafa ve ilgili {ist kuruma idari bagvuruyla ¢c6zme yollar1 ile
birlikte ayn1 zamanda yargiya bagvurma hakki da bulunmaktadir. Bununla birlikte idari bagvuru
yollarim1 tiikettikten sonra razi olmayan taraflar, uyusmazligin ¢6ziimii icin yine yargiya
basvurma hakkina da sahiptir.
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Farkl1 yonleri: Basta yarg: birligi ve ayrilig1 olmak tizere ¢oktur. Tiirkiye mali polis, glimriik ve
vergi yargisint; Kara Avrupa’sindan Almanya ve Fransa uygulamalarini birlestirerek 6rnek almis
ve milli birikimlerine 6zgii 6zel yargilama sistemi olusturmustur. Tirkiye’de yargi ayriligi
sistemi icerisinde idari yarginin 6zel bir dali olarak vergi yargisi bulunmaktadir. Kirgizistan ise
Sovyet. B. donemi ile Rusya F. uygulamalarindan esinlenmistir. Kirgizistan mali polis, giimriik
ve vergi uyusmazliklart da diger uyusmazliklar gibi yargi birligi kapsaminda mevzuati ve
yasasina aykirt uyusmazliklarin sosyal-hukuk yoniiyle mahkeme tarafindan incelenmesi; normal,
genel ve sivil hukuk sistemiyle oldugu ve gelismis 6zel ve ayr1 uyusmazliklar yargilama hukuku
bulunmadigi, normal yarg1 diizeni igerisinde yer aldig1 incelenmistir.

A- EKONOMIDE MALI POLIiS, GUMRUK VE VERGI YARGISININ ETKISi:

Mali polis, giimriik ve vergi yargisi; mali polis, giimriik ve vergi yargilamasinin bagimsizligi
sorunu, hukukunun islevleri, yargilamas1 hukukuna hakim olan ilkeler, taraf ehliyeti ve dava
ehliyeti, dava a¢ma siireleri, ilk inceleme, durusma, bilirkisi, kanun yollari, agiklama ve
yanlishiklarin diizeltilmesi konularini igermektedir.

“Mali polis, gimriik ve vergi hukuku, su¢-kabahat ile borc ve alacak iligkisi nedeniyle taraflar
(devlet-birey) arasinda ortaya c¢ikan “zithik™, ¢ikarlar dengesi kurmak suretiyle belli kurallar
cercevesinde diizenleyen bir hukuk dalidir. Genis kapsamiyla yargilama hukukunun bir dali
olarak da diisiinebilecegimiz mali polis, glimriik ve vergi yargilama hukuku da uyusmazliklarinin
yargisal planda giderilmesini diizenledigi sirada, ayni ¢ikarlar dengesinin kurulmasina da hizmet
etmektedir.”[1]

Iktisadi hayatta mali polis, giimriik ve vergi yargisin etkinligi ve saglkli islemesinde
miikellefleri, incelemesi yapilirken gorevli elemanlara yaptiklari agiklamalarla, anlasmazlik ¢ikan
konularin ¢ogunun ¢dziimlenmesine olanak vermektedirler. Inceleme tamamlandiktan sonra
anlagsma saglanamayan konular ise, ya uzlasarak veya ilgili yargi organlarina gotiiriilerek
coziimlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu asama, yapilan calismalarin esas {riiniiniin alinmasi
bakimindan 6nemli olup, siirat ve dikkati zorunlu kilmaktadir. Iyi yapilmis bir inceleme sonrasi
karsilasilabilecek bir anlasmazhigin stiratli ve adaletli sekilde ¢6ziimlenmesi, yapilan ¢caligmalarin
amacina ulagsmasina olanak verecektir. Aksi takdirde ise: miikellef agisindan yaratti1 avantajli
durumlar sonucu, kagakc¢ilig1 6zendiren ve dolayisiyla da 6zellikle mali polis, glimriik ve vergi
incelemesi bakimindan idarenin isini artiran ve giiclestiren baslica etken olacaktir.

Ekonomide hizli gelisme ve giiven ortaminin saglanmasi i¢in mali polis, giimriik ve vergi
barisinin ve adil yargilamasinin saglanmasi da sarttir. Etkin mali polis, glimriik ve vergi yargisi
saglama yerine barist adi altinda gerceklestirilen diizenlemeler sonug itibariyle affi olarak
nitelendirilebilir. Af kanunu ¢ikarilmasi, af uygulamalart miikelleflerin mali polis, giimriik ve
vergiye karsi uyumunu ve yargisina giiveni engellemektedir.

Sosyo-ekonomik hayatta yiikiin ¢ogunu agirlikli olarak iireten ve ¢alisan kesim ¢ektigine gore;
bolgesel ve kiiresel sorunlarmin ¢dziimiinde ilmi, iktisadi ve sosyal kararlarin alinmasinda,
bunlarin ve sivil ve 6zel kesimin istekleri de goz Oniine alinip uyulmazsa sosyal denge
sarsilmaktadir. Sosyo-ekonomik iiretimde Onemli rolii olan sivil ve 6zel {ireten ve calisan
insanlarin, kilfete katlandigr kadar nimetin bolisiilmesiyle ilgili kararlarda da etkinliklerinin
artmasi ve bu alanda tam bagimsiz mali polis, glimriik, vergi ve mali yargis1 giivencesi bu sosyal
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dengenin saglanabilmesi i¢in artik bir on sart olarak kabul edilmek zorundadir. Ozellikle
kiiresellesen yeni diinya ve demokrasiler ile liberal sosyal demokrasilerde bu ¢ok dnemli bir
husus ve metot olarak kabul edilmelidir. (Ugar 1991; 1998: 4).

Yargilamayla adaletin saglanmasi yerine af uygulamasiyla her seyden once diiriist olmayan
mikelleflere ayricalik taninmis ve bu durum genel olarak miikelleflerin mali polis, glimriik ve
vergiye uyumunu bozmustur. Yine yargilama yerine mali polis, glimriik ve vergi affinin bazi
siyasi amagclara hizmet ettigi sdylentisi miikelleflerin glivenini sarsmistir. Dolayisiyla mali polis,
giimriik ve vergi yargist yerine as ve bariginin, giiven ortami saglayacak bir diizenleme oldugunu
belirtme olanagi bulunmamaktadir.

Ciinkli s6z konusu uygulama sagladig1 kaynak ve yargisal is yiikiiniin azalmasi gibi yonlerden
olumlu etkiler yaratmis olmakla birlikte; miimkiin olmasina ragmen tekrar mali polis, glimriik ve
vergi affi ve barist ¢ikarilmayacagina dair bir anayasal diizenleme yapilmamis olmasi nedeniyle
ekonomide giivensizlik yaratmistir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi olanaksiz ve ekonomik gergeklere aykiri bir amag
olarak goriilerek, mali polis, giimriikk ve vergi Onlemleriyle kayit disi ekonominin 6nlenmesi
yerine, mali polis, giimriik ve vergi sisteminin buna gore olusturulmasi gerektigi savunulabilir[2].
Ekonomide giiven ortami saglamak amaciyla tam ve gercek mali polis, giimriik ve vergi yargisi
glivencesi verilmelidir. Mali polis, giimrik ve vergi af ve barisina gidilmesi de, beklenilen
amacin tersine, miikelleflerin gliveninin sarsilmasina neden olmustur. Ciinkii mali polis, glimriik
ve vergi barisi sonug itibariyle bir aftir ve diiriist olmayan miikelleflere bir ayricalik taninmasi,
diirtist miikelleflerin ise mali polis, giimriikk ve vergiye uyumunun azalmasi, idaresine giiveninin
azalmas1 sonucunu yaratmaktadir.

Ekonomide mali polis, giimriik ve vergi yargisi etkinligi ve hizi saglanabilmesi, kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasi, muafiyet, istisna ve indirimlerden gereksiz olanlarin
kaldirilmas: ve harcamalarinin kisilmasi, mali polis, giimriik ve vergiden kaginma imkanlarinin
kisilmasi, mali polis, giimriik ve vergi denetiminin artirilmasi, cezalarmn etkinlestirilmesi ve tez
yargisinin gozden gecirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu amagla diizenlemeler yapilirken,
temel mali polis, glimriik ve vergi ilkeleri goz ardi edilmemeli; sistemi hukukun istiinliigi,
adalet, kanunilik, aciklik gibi temel ilkeleri esas alan ve yargi gilivencesi veren bir yapiya
kavusturulmalidir.[3]

Kirgizistan mali polis, glimrik ve vergi uyusmazlhigi yargisiin Turkiye’deki kadar ozel
gelismemesi mali polis, glimriik ve vergi konularinda uyusmazlik olmasi devlet ve memurlari ile
miikellef ve sorumlu arasinda bir uyusmazlik yargisi problemleri olusturmaktadir. Bu
problemlere o6zellikle Tiirkiye gibi c¢agdas olgiilerde 0zel yargi gilivencesi ile tedbirler
kullanilmamaktadir. Bundan dolay1 Kirgizistan devlet biitcesi de tahsilatsiz kalmakta, gelir kaybi
olmakta ve sosyo - ekonomik agir kayip, zarar ve sonuglara sebep olmaktadir.

Kirgizistan’da mali polis, giimrilkk ve vergi ile ilgili yasadisi davranislarin ¢ogalmasinin en
onemli nedeni: Sovyet’ten kalan anlayis ve aligkanliklar, bagimsizlik dénemine uyum siireci, su
anki mali polis, glimriik ve vergi sistemine karsi beslenen ve vatandaslarin bilincine yerlesmis
nihilizm haklar1 ve mali polis, giimriik ve vergiden kacilabilir diisiincesinin iyice yerlesmesi gibi
davraniglar sayilabilir.
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B- TURK-KIRGIZ MALI POLIS, GUMRUK VE VERGI YARGISI UYGULAMASI

Tiirkiye’den ¢ok farkli olarak Kirgizistan’da mali polis, glimriik ve vergi uyusmazliklarinda idare
ve vergi yargilamasi 0zel olarak gelismemistir. Kirgizistan’da mali polis, giimriik, vergi ve
maliyeye iliskin cezai hiikiimler; sirf mali polis, glimriik ve vergi alaninda belirli ciiriimler i¢in
yerlesmemis olup, idari clirimler ve cezalar arasinda serpistirilmis ve belirli cezali hiikiimler
ongoriilmiistiir. Kanuna aykirt iglem yapan resmi sahislarin uygunsuz islem ve eylemlerine
sorumluluk getirilmistir. Bunlar genel hiikiimler ve mali polis, giimrilk ve vergi kanunu ile
ayarlanmaktadir.

Ekonomide Kirgizistan’a oranla Tiirk mali polis, giimriik ve vergi sistemi'nin uyusmazlik
coziimiinde 6zel yargisimin etkinligi vardir ve yasalar nedeniyle bazen iyi islemeyen sistem
yargiclarinin Kisisel ¢abasiyla da isletilmektedir. Tiirkiye’de Idari yargi reformu ile kabul edilen
mali polis, glimriik ve vergi yargis1 6zel modeli tam islemektedir. Giiniimiizdeki Tiirk mali polis,
giimriik ve vergi yargist 6zel modeli 1982 yilinda yapilan idari yargi reformu ile idari yargi
icinde Orgiitlenmistir.

Kirgizistan vergilendirme sistemi 1992 yili basinda baglamistir. Vergi Kanunu 1 Temmuz
1996°da ¢ikmistir. Bu sistem 2008 yilina kadar esashi ekler ve degisikliklerle evrensel vergi
standartlarina uygun hale getirilmeye caligilmistir.[4] Kirgizistan Cumhuriyetinin Vergi Yasasi
57. ve 58. maddeleri uyarinca vergi sorumlusu ve yiikiimliisiiniin vergi idaresi memuru tarafindan
yapilan vergi, para cezasi ve gelir faiz tahsiline temyiz etmeye hakki vardir.[5]

Mali polis, giimriik ve Vergi Kanunlar tarafindan miikellefiyet ve sorumlulugunun bozulmasina
kars1 6zgiil ve 6zel bir tedbirler ve tesiri Ongdriilmemistir. Bunun tedbirleri tipik idari para cezasi
Odetmesinden ibarettir. Ayrica yerine gore gerekli hallerde genel, normal ve sivil hukuk tedbirleri
de uygulanmaktadir. Kirgizistan’da mali polis, giimriik ve vergi kanunlarina gore verilen cezalar
ve O0detmesi idari sorumluluk sonucunu dogurur. Yersiz ve kanuna aykiri idari islem ve eyleme
kars1 genel, normal ve sivil hukuk ve yargt yolu bulunmaktadir.[6]

Vergi Yasasmin 19, 20, 62 maddeleri uyarinca Vergi Idaresinin tahsil ile ilgili yazisi1 resmi olarak
mutemet adam tarafindan imzalanmali, adi, soyad: ve vergi miifettisligi yoneticisinin unvani
belirlenmeli, resmi miihiir ile tasdiklenmeli ve vergi yiikiimliisiine kurala uygun olarak teslim
edilmelidir. Dolayisiyla Vergi kontroliiniin iddianamesi vergi, para ceza, gelir faiz tahsili kararini
icermeli ve Vergi Yasasinin 19, 20, 37 maddelerinin taleplerine uyulmalhidir.[7]

Vergi Yasasinin 19, 20, 37 maddelerine uygun olan iddianame Vergi Yiikiimliisiine teslim
edildigi andan Vergi Yasasmin 57. maddesi uyarinca vergi, para cezasi, gelir, faiz kararimin
temyiz etme 30 giinliik siiresi yiiriimeye baslar.

Vergi yasasinin 62 ve 37. maddesine (4. bent) gore veri, para cezasi, gelir faiz tahsili ihbarname
tahsil tesisi ile ilgili bilgiyi kapsamalidir. Bundan dolayr vergi yiikiimliisiine teslim edilen
thbarnamede vergi kontrolii iddianamesi kaynak olmalidir. Aksi takdirde Vergi yasasinin 19, 20,
37. maddeleri uyarinca ihbarname hiikiimsiizdiir.

Vergi Yasasinin 10 ve 57. maddeleri uyarinca Vergi Yikiimlisi Vergi Organinin memuru
tarafindan yapilan tahsili temyiz edebilir.[8] Yalniz sikayet dilekgesi temyiz kararini teslim alan
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memura veya onun emrindeki sahislara degil, soz edilen gorevlinin bulundugu Vergi Organina
veya yetkili olan sadhisa teslim edilmelidir. Vergi yasasmmin 57. maddesi uyarinca vergi
yiikiimliisii Vergi Makaminin kendi sikayeti {izerinde ¢ikan karara memnun olmadig1 zaman iist
organlara istinaf edebilir.

Buna gore; tahsil kararina sikayet ilge vergi miifettisligine verilmis ise, sonraki sikayet
yonetimsel diizende bolgesel seviyeden asagi olmayan miifettise teslim edilir. Mali polis, glimriik
ve vergi ihtilafin mahkeme oncesi ¢6ziimii sahislar aras1 ekonomik iligkileri ayarlamaya 6zgtidiir.
Bu diizen SSCB’de yaygindi.[9] Bu diizene gore mali polis, glimrilk ve vergi hukuklari ihlal
edilen sahis zorunlu olarak en kisa siire i¢cinde hukuklarini ihlal eden sahisa zorunlu olarak
sikayet etmesi sartti ve karsi taraf tesis eden tarihe kadar cevap vermedigi ve sikayeti
karsilamadig1 halde davayla Devlet veya Daire Arbitraj veya Milli Mahkemeye miiracaat
edebilirdi.

Bugiin ise bu diizen sadece kimi alanlarda kullanilmaktadir. Vergi yasasinin 57. maddesi bu gibi
ihtilafin mahkeme oncesi ayarlama diizenini tesis etmiyor. Vergi Yasasmin 57. maddesine gore
vergi organin resmi kararini sahsinin temyiz etme diizenini tesis etmektedir. 57. ve 58. maddeleri
bariz olarak medeni mahkeme usulii kanunun 262. maddesinde tespit edilmistir. Bu madde
uyarinca beyanatta bulunan sahisin hukuklar1 bozuldugunda resmi mahkemenin kararini
cliritmege c¢aligabilir. Dilekge sahibi, dilek¢esinin karsilanmasindan sonra veya 1 ay siire i¢inde
hi¢ cevap almadig1 zaman mahkemeye miiracaat edebilir.

Mali polis, giimriik ve vergi ceza ve tahsil karari sadece genel yargi yetkisi mahkemesinde
temyiz edilir. Biitlin mahkemelerde bu kararlarin temyizi dava agma halinde incelenmektedir.
Vergi kanunun 57. ve 58. maddeleri ‘Vergi Idaresinin Kararlarmin Temyizi’ Vergi Yasasmin 8.
boliimiinde yer almistir. Buna gore vergi yiikiimliisii mahkemeye Vergi Organ1 memurunun tahsil
karar1 hiikiimsiiz oldugunu tanimasini arz eden davasi ile degil, sikayet ile miiracaat etmelidir.
Medeni Yargilama Kanunun 262-266 maddeleri uyarinca vergi organi memurunun tahsil kararina
sikayeti, vergi ylikiimliisii-medeni sahis kendi ikametgéhina ya da memurun bulundugu yere gore
genel yargi yetkisi olan bolge mahkemesine miiracaat etmeli. Vergi yiikiimliisii Vergi Organi
memurunu tahsil karar1 alinirken kendine getirilen hukuk ihlalinin kaldirilmasin1 ve mecbur
edilmesini arz eder.[10]

Sikayet mahkemeye tahsil kararinin alindig1 giinden itibaren 3 ay iginde teslim edilmelidir. Bu
stirenin kagiris1 gikayetin karsilanmamasina sebep olabilir.[11] Belirlenen 3 aylik siire igine,
sikayetin mali polis, glimriikk ve vergi idaresi veya ust organlarinin inceleme siiresi girmez.
Bununla beraber magdur ve yiikiimlii mali polis, glimriik ve vergi idaresine veya iist organina
mahkemeye miiracaat etmeden 6nce basvurabilir. Sikdyet mahkeme tarafindan 10 giin icerisinde
magdur ve ylikiimli ile memurun katilimi ile incelenir, karar1 ise temyiz edilir. Sikayetin delili
oldugu tespit edildigi halde, mahkeme sikayetin karsilanmasini ve mali polis, glimriik ve vergi
organlarinin memurunu ihlali gidermesine mecbur eder. Sikayet Delili ve sartlari olmadigi zaman
yani esas ve usul sartlari tam olmazsa mahkeme sikayetin karsilanmasini reddeder.

Biitce borglarinin hesaplanmasina ve alinmasina iligkin kararlara mahkeme araciligiyla itiraz
etmek, mahkeme yoluyla biitce borcunun tahsili, biitge borcunu tahsil davasinin mahkemeye
getirilmesi, biitce borcu tahsili davasinin mahkemede durdurulmasi, biitce borg¢larini 6detme
isinin hakimlikte goriisiilmesi miimkiindiir.
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Mali polis, giimriik ve vergi sug, ceza, tahsilat vb. uyusmazliklarin 6zel yargilama eksenli
modelin benimsenmis olmas1 Tiirkiye’nin bir tstlinliigiidiir. Fakat idari yargi reformunda segilen
kavram sug, ceza, tahsilat, vergi vb. cok 6zel yargisi olmamis ve idari yargi i¢inde ve golgesinde
kiigiik bir ayrint1 olarak orgiitlenmistir, bir diger deyisle 6zel sug, ceza, tahsilat, vergi vb. yargisi
yikii ve farki ilk kurulurken pek oOnemsenmemistir. Ancak giiniimiizde geldigimiz yere
bakildiginda, Vergi mahkemeleri Idare mahkemelerinden ¢ok ve dnemli hale gelmistir. Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi'nde 9 vergi mahkemesi, 6 idare mahkemesi bulunmaktadir. Danistay
acisindan baktigimizda baska dairelere kaydirma yolu ile yiikii ve isi hafifletilmek zorunda kalan
Vergi Dava Daireleri ile idari Dava Daireleri es sayidadir. Vergi Dava Daireleri yiikii ve isi
hafifletilmek zorunda kalindig1 i¢in bu diizenlemede; idari islerle ilgili Onuncu Daire’ye
kaydirma yolu ile Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati'na iliskin anlagmazliklar1 ¢6zmek
gorevi de verilmis ve amme alacaklarina iliskin davalarin da alacagin tahakkukuna iliskin gorevli
dava daireleri tarafindan c¢oziimlenmesi saglanarak, bu alanlar vergi yargisinin disina
cikarilmustir.

Bunlar vergi yargisinin eylemli ve dnemli etkinliginin, idari yargi i¢inde artisinin gostergeleridir
ve baglangicta vergi yargisinda gorev dlgiitiiniin dogru konulmadigmi ve is yiikiinlin isabetli
hesaplanmadigini, bu nedenle de gorev ve is kapasitesi ile ilgili eksen carpikligini
gostermektedir. Bagimsiz vergi yargist degil, idari yargi i¢ginde Orgiitlenme modeli tercihinde
eksenin mali anlasmazliklar kavrami iizerine oturtulmamis olmasinin eksikligi kisa zamanda
ortaya ¢ikmis ve vergi yargisi, mali yargt ile birlikte idari yargi icinde simdi oldugu gibi basindan
beri hakim olmustur.

Tiirkiye’de Kara Avrupa’sina ait iki farklt modelin agik bir bicimde birlestirilmesi ile baslangicta
var olan problemin aradan gecen onlarca yilda zaman zaman degisiklikler yapilarak eksiklikler
bu suretle ancak giderilmeye ¢alisilmistir.

Kirgizistan’da da buna benzer siire¢ yasanmaktadir. Kirgiz mali polis, gliimriik ve vergi
uyusmazliklar1 yargilamasinda uyusmazliklarin tarafi ¢ogunlukla ticaret, ithalat ve ihracat ile
girisimeilikle ugrasan sahislar olmasina ragmen aralarinda mali polis, giimriik ve vergi
hizmetinde calisanlara da rastlamak miimkiindiir. Baz1 eskimis mali polis, glimrilk ve vergi
kararnameleri ve kanunlarina olan bazi aykiriliklar uyusmazlik nedeni olarak genel yargiya konu
olmaktadir. Kirgizistan mali polis, giimriik ve vergi uyusmazliklari genel yargilama rejimine
tabidir. Uyusmazligin usuliine uygun olarak yargiya gotiiriilmesi sarttir. Usul hiikiimlerine uygun
olmayan uyusmazlik bagvurularini mahkeme usul yoniinden reddetmektedir. Kirgiz
Cumhuriyetinin Vergi Yasasi 57. ve 58. maddeleri uyarinca vergi sorumlusu ve yiikiimliistiniin
vergi idaresi memuru tarafindan vergi, para cezasi ve gelir ile faiz tahsilini uyusmazlik nedeni
olarak idareye ve yargiya gotiirme hakki vardir.

Vergi Yasasmin 19, 20, 62. maddeleri uyarinca Vergi Idaresinin tahsil ile ilgili yazisi resmi
olarak mutemet adam tarafindan imzalanmali, adi, soyad: ve vergi miifettisligi yoOneticisinin
unvani belirlenmeli, resmi miihiir ile tasdiklenmeli ve vergi yiikiimliisiine kurala uygun olarak
teslim edilmelidir. Dolayisiyla Vergi kontroliiniin iddianamesi vergi, para ceza, gelir ve faiz
tahsili kararini igermeli ve Vergi Yasasinin 19, 20, 37. maddelerinin taleplerine uyulmalidir.
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Vergi Yasasinin 19, 20, 37. maddelerine uygun olan iddianame Vergi Yiikiimlisiine teslim
edildigi andan Vergi Yasasinin 57. maddesi uyarinca vergi, para cezasi, gelir ve faiz kararmi
temyiz etmek i¢in 30 giinliik siiresi ylirliimeye baslar.

Vergi yasasinin 62 ve 37. maddesine (4. bent) gbre vergi, para cezasi, gelir ve faiz tahsili
ihbarname tahsil tesisi ile ilgili bilgiyi kapsamalidir. Bundan dolay1 vergi yiikiimliisiine teslim
edilen ihbarnamede vergi kontrolii iddianamesi kaynak olmalidir. Aksi takdirde Vergi yasasinin
19, 20, 37. maddeleri uyarinca ihbarname hiikiimsiizdiir.

Vergi Yasasinin 10 ve 57. maddeleri uyarinca Vergi Yikimlisi Vergi Organinin memuru
tarafindan yapilan tahsili temyiz edebilir. Yalniz sikayet dilekcesi temyiz kararii teslim alan
memura veya onun emrindeki sahislara degil, soz edilen gorevlinin bulundugu Vergi Organina
veya yetkili olan sahisa teslim edilmelidir. Vergi yasasinin 57. maddesi uyarinca vergi
yiikiimliisii Vergi Makaminin kendi sikayeti iizerinde ¢ikan karara memnun olmadigi zaman iist
organlara istinaf edebilir. Buna gore; tahsil kararina sikayet ilge vergi miifettisligine verilmis ise,
sonraki sikdyet yonetimsel diizende bolgesel seviyeden asagi olmayan miifettise teslim edilir.

Tiirkiye uygulamasindan farkli olarak Sovyet. B. ve Rusya F. gibi Kirgiz Cumhuriyeti {ist hakem
mahkemesinin 2000 yili 12 Haziraninda Biskek sehrin ve bdlgelerin hakem mahkemelerine
“Vergi Iliskileri Alaninda ve hakem mahkemelerine kullanilan vergi mevzuati kurallarina deginen
genel sorunlar’ Ne 4/00 resmi mektubu gondermistir.

Bu yazinin 5. bendine gére Yiiksek Hakem Mahkemesi asagidaki gibi agiklama yapmustir. “Vergi
Yasasmin 58. maddesine gore; vergi yikimliisti, vergi yasasinin 57. maddesi uyarinca, ancak
Vergi Dairesinin ve Vergi Dairesi Ust Organlarinin kesin kararlariyla uyusmazlhigi halinde
mahkemeye miiracaat edebilir.” Demek ki Vergi yasasinin 57. maddesine gore vergi yiikiimliisii
Vergi Dairesinin ya da Vergi Organlarinin Ust Dairesinin kesin karari ¢ikmadan mahkemeye
miiracaat edemez. Kirgizistan da bu zorunluluk genel hiikiimlere gore bir yargi karari ve
yorumuyla ileri stiriilmiistiir. Bu a¢iklama hem kanuna hem de sagduyuya uymuyor. Bu yoruma
gore vergi yukiimliisii kendi hukuklarinin mahkeme korumasmi kaybedebilir. Bugiin ise
Kirgizistan’da bu diizen sadece kimi alanlarda kullanilmaktadir.

Bu diizen SSCB’de yaygindi. ihtilafin mahkeme ncesi ¢oziimii sahislar aras1 ekonomik iliskileri
ayarlamaya Ozgiidiir. Bu diizene gore hukuklar1 ihlal edilen sahis zorunlu olarak en kisa siire
icinde hukuklarimi ihlal eden sdhisa zorunlu olarak sikayet etmesi sartt1 ve karsi taraf tesis eden
tarihe kadar cevap vermedigi ve sikdyeti karsilamadigi halde davayla Devlet veya Daire Ust
makamlarina veya Mahkemeye miiracaat edebilirdi. Vergi yasasinin 57. maddesi bu gibi ihtilafin
mahkeme Oncesi ayarlama diizenini tesis etmiyor. Vergi Yasasinin 57. maddesine gore vergi
organin resmi sahsiin kararini temyiz etme diizenini tesis etmektedir. 57. ve 58. maddeleri bariz
olarak medeni mahkeme usulii kanunun 262. maddesinde tespit edilmistir. Bu madde uyarinca
beyanatta bulunan sahisin hukuklar1 bozuldugunda resmi mahkemenin bu idari basvuru yollarini
tiilketme mecburiyeti kararini ¢lirlitmege ¢alisabilir.

Dilekge sahibi dilekgesinin karsilanmasi veya 1 ay siire iginde hi¢ cevap almadigr zaman
mahkemeye miiracaat edebilir. Sug, ceza, tahsilat, vergi vb. karar1 uyusmazlig1 6zel yargilamasi
olmadigindan sadece genel yargi yetkisi mahkemesinde temyiz edilir. Biitiin mahkemelerde mali
polis, giimriik ve vergi uyusmazligi dava agma halinde incelenmektedir.
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Vergi kanunun 57. ve 58. maddeleri vergi yiikiimliisiiniin {ist idari ve mahkeme organlarina tahsil
karar1 sikayetiyle miiracaat etmek icin belirli bir tarih belirlemiyorlar. Bundan dolayr vergi
yiikkiimliisii sadece bir vade ile sinirlidir: Bu bidayet mahkemesine miiracaat etme siiresi ile
siirlidir.

Bununla birlikte vergi yasasmin 59. maddesine goére mahkeme vergi yiikiimliisiiniin sikayet
davas1 Ust Idari ve Mahkeme Organlar1 tarafindan incelenmekte ise Vergi Dairesinin vergi
cezasl, para cezasi, gelir faizinin ve vergi yiikiimliiniin malinin miisaderesinin durdurulmasi
ongoriilmektedir. Bundan dolayr bu is Ust Idari Organlar1 veya 1. istinaf ve kontrol mercileri
tarafindan kabul edildiginde durdurulur ve sikayet incelendikten sonra tekrar yeniden baslanir.

Vergi kanunun 57. ve 58. maddeleri ‘Vergi Idaresinin Kararlariin Temyizi’ Vergi Yasasmin 8.
boliimiinde yer almistir. Buna gore vergi yiikiimliisii mahkemeye Vergi Organt memurunun tahsil
karar1 hiikkiimsiiz oldugunu tanimasini arz eden davasi ile degil, sikayet ile miiracaat etmelidir.
Medeni Yargilama Kanunun 262-266. maddeleri uyarinca vergi organi memurunun tahsil
kararina sikayeti, vergi yiikiimliisii-medeni sahis kendi ikametgahina ya da memurun bulundugu
yere gore genel yargi yetkili bolge mahkemesine miiracaat etmeli. Vergi ylikiimliisii Vergi
Organ1t memurunu tahsil karar1 alinirken kendine getirilen hukuk ihlalinin kaldirilmasini ve buna
idareyi mecbur etmesini arz eder.

Tahsil kararmin alindigr giinden itibaren 3 ay icinde sikayet mahkemeye teslim edilmelidir. Bu
stirenin kacirist sikayetin karsilanmamasina sebep olabilir. Belirlenen 3 aylik siire i¢ine sikayetin
Vergi Idaresi veya Vergi idaresinin Ust Organlarinin inceleme siiresi girmez. Bununla beraber
vergi yiikiimliisii Vergi Idaresine veya Vergi Idaresinin Ust Organina mahkemeye miiracaat
etmeden Once bagvurabilir. Sikdyet mahkeme tarafindan 10 giin igerisinde vergi yiikiimliistiniin
ve memurun katilimi ile incelenir, karari ise temyiz edilir. Sikayetin delili oldugu tespit edildigi
halde, mahkeme sikdyetin karsilanmasin1 ve vergi organlarmin memurunu ihlalin gidermesine
mecbur eder.

Vergi yiikiimliisii medeni sahsin sikayeti de, aynen vergi yiikiimliisii-tiizel sahis sikayeti gibi
mahkeme usulii diizeninde incelenir. Sikayet delili ve sartlar1 olmadig1 zaman yani esas ve usul
sartlar1 tam olmazsa mahkemenin sikdyetin karsilanmasini ret edecegini burada bir daha
belirtmekteyim.

Oysa Tiirkiye’de idari disiplin yaptirimi da olmakla birlikte mahkeme Oncesi idareye basvuru
mecburiyeti yoktur. Tirkiye’de mali polis, gimriik ve vergi uyusmazliginda yargiya
bagsvurmadan o6nce idari disiplin yaptirimi icin idareye basvuru zorunlulugu yoktur. Bu
Tiirkiye’nin kendine 6zgii milli bir iistiinliigiidiir. Idari disiplin yaptirimi veya kisisel kabahat ve
suctan memura riicu yolu bulunmak ile birlikte idari ve adli yargi yoluna bagvuru engel ve i¢in 6n
sart degildir. Halbuki 6rnek aldig1 iki AB {ilkesinde de yargiya gitmeden once farkli metotlarla
getirilen idari bagvuru zorunlulugu, yargidaki anlagsmazliklarin da 6n incelemeden gecerek
elenmesini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’den farkli olarak Kirgizistan’da biitge borglarinin hesaplanmasina ve alinmasina iliskin
kararlara mahkeme araciligiyla itiraz etme taraflara taninmistir. Tirkiye’de ise idare amme
alacagi kapsaminda idari tahsille alacagini almaktadir. Uyusmazligir ise mahkemeye magdur,
mikellef ve sorumlu gétiirmektedir.
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Buna gore; Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 19. maddesi uyarinca miilkiyetin sahibinden
alimmas1 (kendi istegi hari¢) sadece mahkeme karariyla yapilabilir. Bu yiizden mali polis, giimriik
ve vergi memurlari tarafindan hesaplanarak istenilen ceza ve para miktar1 yiikiimliisii tarafindan
kabul edilmezse alinamaz. Yalniz, idarece mahkeme yoluyla dava agilarak alinabilir. Eger davali
davacinin goriislerine katilmiyorsa mahkeme yoluyla agilan davaya karsi itirazlarin1 sunabilir.
Hatta zamaninda yaparsa, mali polis, giimriik ve vergi memurlar1 tarafindan istenilen hesap
miktarma da itiraz edilebilir.

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Yasasinin 51. maddesi uyarinca Mahkeme Yoluyla Biitge Borcunun
Tahsili miimkiindiir. Vergi Idaresi biitce borcu tahsili davasin1 mahkemeye teslim edebilir. Vergi
Yasasmin 30, 37, 39. maddelerine gore vergi ddeme siiresi vergi yasasinin taleplerine uyularak
Vergi Idaresi tarafindan belirlenmeli ve vergi yiikiimliisiine teslim edilen vergi tahsili
ihbarnamesinde bildirilmeli. Vergi 6deme siiresi vergi yiikkiimliisline vergi tahsili ihbarnamesi
teslim edilen giinden 30 giin sonra gerceklesir.

Vergi Yasasinin 51. maddesine gore Vergi Idaresi vergi yiikiimliisii vergi tahsili ihbarnamesinde
belirlenen borcu ddeme tarihine kadar vergiyi 6demezse veya bu tahsile istinaf etme siiresi bittigi
zaman mahkemeye teslim eder.

Vergi Yasasinin 52. maddesine gore Vergi Idaresi, vergi yiikiimliisiine teslim edilen vergi cezasi
ve mal miisaderesi davasini mahkemeye ihbarnamede belirlenen tarihe kadar tahsili istenen
vergiyi 6demedigi zaman teslim edilir. Vergi Yasasinin 30. maddesine gore verginin yanlis
hesaplama, eksik veya ge¢ 6deme olaylarin bulundugu halde ceza ve faiz geliri ceza kesimini
uygulamasini taahhiit eder.

Buna gore mali polis, giimriik ve vergi yiikiimliisiine ceza ve para tahsili, para cezasi, gelir faizini
dava agmadan Once idaresi her zaman belirlenen vergi, para cezasi, gelir faizini 6demek i¢in 30
giinliik siire belirlenmesi ve yilikiimliisiine bu tahsil hakkinda 30 giin 6nce bilgi vermesi gerekir.
Bu kuralin uyulmadig: halde mahkeme vergi yasasinin 30, 37, 39, 51, 52. maddelerine gore Vergi
Dairesinin davasini reddetmeye zorunludur.

Idare biitge borcu tahsili davasim mahkemeye getirmektedir. Davalarin tespit edilen miilhak1
uyarinca tlizel kisiye veya hakem mahkemesinin miikellef ve sorumluya biitce borcu tahsili
davasini acar, isadami olmayan medeni sahisa ise genel yargi yetkisi mahkemesine dava agilir.

Dava 3 yila kadar acilir. Magdur ve ylikiimliisii de para cezasi, vergi ve gelir faizi tahsili
mahkeme davasima istinaf edebilir. Mahkemeye istinaf etme siiresi 3 aydir. Mahkeme Biitce
Borcu tahsili davasini, tahsil, istinafinin inceleme sonuna kadar durdurtmalidir. Buna goére vergi
yasasinin 51. maddesi, vergi idaresinin biitce borcu tahsili davasini, tahsil istinaf etme siiresi
bittikten sonra agmasini gerektirir. Aksi takdirde mahkeme vergi yasasinin 51. maddesi Kirgiz
Cumhuriyeti hakem mahkeme usuliiniin 72. ve medeni mahkeme usuliiniin 216. maddeleri
uyarinca tahsil davasini istinaf etme siiresi sonuna kadar durdurtmalidir.

Biitce Borcu Tahsili Davasinin Mahkemede Durdurulmasi miimkiindiir. Vergi yasasinin 59.
maddesine gore istinaf incelemesi mahkeme idari organi veya ilk istinaf veya kontrol mercilerin
biitce borcu tahsili davasini durdurmaktadir. Tahsil kararinin istinafi bu organlarin her biri
tarafindan incelenmesine kadar durdurulur.
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Biitce borglarini ddetme isinin hakimlikte goriisiilmesi: Istinafin incelenmesine kadar mahkeme
karartyla durdurulan iiretim, sadece istinafin ele alinarak goriisiilmesinden sonra yeniden ise
baslayabilir. Eger paranin yatirilmasi ile ilgili istinaf tatmin edilirse; vergi memurlarinin cezai
dava agma istegi -biitce borglari dolayisiyla durdurulan isi tekrar devam ettirerek- mahkeme
tarafindan ret edilmek zorundadir.

Eger paranin yatirilmasi ile ilgili istinaf tatmin edilmezse, biitce bor¢lart dolayisiyla durdurulan
iretim yeniden ise basladiktan sonra, mahkeme tarafindan dava tamamiyla incelenmesi
gerekmektedir. Biitge bor¢larina ceza kesilirken, mahkemede yargi organlari tarafindan yapilan
sorusturma alisilmig-yanlis uygulama ile yapilmaktadir. Yanlis olmasinin nedeni: dava
sorusturmasi, tebligin dogru bir sekilde ve gereken yetkiliye yapilip yapilmadigi; dogru
yapildiysa, istinaf sonucu yargi veya yetkili organlarinin ne gibi ¢dziimlere basvurdugu ile ilgili
sorularla sinirlanmasidir.

Sanigin talebi {izerine biit¢e bor¢larinin toplanmasina iligkin isi mahkeme incelerken, yatirilan
paranin gerekeeli ve yasal olup olmadigini kanitlamak zorundadir. Sadece bu durumun mahkeme
karar1 iizerine, paranin yatirilmasi istinaf sonucu ve yasal gili¢ kazanarak yapildiysa kanitlamaya
hakki yoktur. Bu durumlar Tahkim Usul Yasasinin 45. maddesinde ve Sivil Toplum Yasasinin
65. maddesinde kanunlarla belirtilmistir.

Hatta istinaf sonucu isin gercekligi ve yasallig1 kanitlanarak, sirf mahkeme tarafindan karar
alindig1 i¢in bilitce borglarina iliskin durumlar tartisilmazdir. Bunlardan baska sebepler
gosterilerek biitce bor¢larinin gercekligi ve yasallig tartisilabilir.

Mali polis, glimriikk ve vergi konusunda yasalara aykir1 yapilan davramslari gozetleyen yargi
organlarin1 birkag merciye ayirmak gerekir. Bunlar:

1. merci: yerel mahkeme-ile bagli, bolgeler arasi ekonomik-direkt inceleme;
2. merci: sehir ve bolgesel mahkeme;

3. merci eger istinaf verilirse Yiiksek Makamli Mahkeme tarafindan da gozetime alinacaktir.
Aslinda ¢ogu mahkeme davalari, zamaninda yapilmayan mali polis, giimriik ve vergi is ve
islemleri ile tahsilat ve 0demesi, kasa makinesinin diizglin kullanilmamasi, yerel veya iilke
vergilerinin gercek hesabinin tahrif edilmesi gibi davraniglar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
durumlar karsisinda tahsilat gecikme zammi ve ceza kesilmektedir. Yukarida degindigimiz
maddelerin toplami: mahkeme davasina getirmektedir. Bunlarin hepsi, tahsilat ve verginin
zamaninda biit¢eye yatirilmamasiin sonucudur. Bazen dyle bir durumlar oluyor ki, sirket veya
isadami bilerek mali polis, glimriik ve vergi tahsilat1 veya cezas1 6demekten kagtigl veya 6demeyi
istemedigi icin suni iflas vb yapma olaylar da uyduruyorlar. Isadami, Sirket resmi olarak iflas
goziikmesine ragmen, gercekte golgeli muhasebe yiirlitmeye devam eder. KC’nin Ceza
Kanununa gore buna benzer durumlar biiyiik miktar para veya 120 saatten 180 saate kadar 1slah
edici kamu hizmeti ile cezalandirilacaktir.

Sikca karsilasilan ve en tehlikeli yasadisi davraniglar grubunu en ¢ok da vergi tahsilati ve
O0demekten kacinma davranisi olusturmaktadir. Su an gegerli olan KC Ceza Kanunu bu yasadisi
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davranis1 gergeklestirenin miilkiyetini ve sorumlu gorevlere atanma hakkini elden alir ve biiyiik
miktarda ceza ddettirir veya 3 yildan 5 yila kadar hapseder.

Eger, mali polis, giimriik ve vergi memuru resmi belgelerde belirtilen tarih, zaman ve kurallara
uymayan kontrol islemlerini yiiriitiiyorsa, KC Cezai Kanunun 304-1. maddesine gore biiyiik
miktarda ceza 6demek veya 1 yila kadar 1slah edici islerde ¢alismak zorundadir. Eger, mali polis,
giimriik ve vergi memuru, yiikiimliisiine 6demeden kagmak i¢in yardim ederek riisvet alirsa, 313.
maddeye gore 10 yildan 15 yila kadar hapse atilir ve sorumlu gorevlere atanma hakki iptal olunur
veya 3 yildan 5 yila kadar herhangi bir faaliyet gésterme hakki miilkiyeti ile birlikte alinir.

SONUC VE COZUM ONERILERI

Hizli ekonomik gelisme i¢in gelismis mali polis, giimriik ve vergi yargisi glivencesi saglanarak
ve otokontrol araci olarak servet beyani ve benzeri inceleme teknikleri getirilmeli, mali polis,
giimriik ve vergi yonetimi, denetimi, iicret, ara¢ ve gere¢ yoniinden daha da giiclendirilmelidir.
Sermaye gelirlerinin vergi gelirlerine katkisi arttirllmalidir. Vergi adaletini ve herkesten mali
giiciine, servetine ve gelirine gore vergi alinmasi ilkesini saglayacak bir mali polis, glimriik ve
vergi reformu gergeklestirilmelidir.

Verginin tabana yayilmasi, vergi ve sigorta incelemelerinin yayginlastirilmasi, iicretlilere vergi
iadesinin iicretlere eklenerek kapsaminin genisletilmesi, faiz gibi menkul sermaye gelirlerinin ve
ozellikle kamu borg senetleri gelirlerinin tek tarife kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Gergeklestirilecek mali polis, giimriik ve vergi reformunun; -gelir idaresinin, -vergi denetim
orglitlerinin, -yasaya tabi meslek mensuplarinin, -vergi kanunlarindaki eksiklik ve yanlisliklardan
dogan, -vergi yargisiin, -vergicilik ve ekonomiyle ilgili diger kurumsal ve yasal
diizenlemelerdeki (-bankacilik sistemi -sermaye piyasasi, glimriik, ithalat, iracat ve ticaret kanunu
-kara paranin onlenmesi vb gibi), eksiklik ve yanhsliklarin dogurdugu tiim sorunlara, ¢6ziim
getirecek dilizenlemeleri, ayn1 anda yapmayr amaglayan kapsamda olmasi gerekir. Mali polis,
giimriik ve Vergi sisteminde bulunan tesvik, muaflik ve istisnalar ile indirimler ekonominin
icinde bulundugu durum dikkate alinarak, yeniden gbézden gecirilmeli, iiretimi, ihracati ve
istthdami1 6zendirici hale getirilmelidir. Liiks tiiketimden daha yiliksek oranda katma deger vergisi
alimmas1 saglanmalidir. Yoksul veya dar ve sabit gelirlilerin aleyhine olan dolayli vergilerin
(tiiketim vergilerinin) har¢larin giimriik, maliye ve vergi sistemi i¢indeki agirlig1 azaltilmalidir.

Ucretliler igin uygulanan 6zel indirimin asgari iicret diizeyine ¢ikarilmasi saglanmalidir. Gelir
vergisi tarife dilimlerinin en az yeniden degerleme oraninda artis1 saglanmahidir. Kayit dist
ekonomiyi kayit altina alacak ve kayit dis1 ¢alistirmayr onleyecek, mali polis, glimriik ve vergi
diizenlemeleri getirilmelidir. Bu baglamda STK ve sendikal orgiitlenmenin Oniinii tikayan yasal
engeller ortadan kaldirilmalidir. Saglik ve egitimden alman KDV en alt diizeye indirilmeli,
giimriik, vergi ve sigorta primi affi kesinlikle s6z konusu olmamalidir.

Kirgizistan’da Mali polis, giimriik ve vergiler devlet ve memurlar ile vatandas ve yurtici ve dist
girisimci ve tliccar arasinda bir problem olusturmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu problemlere
ozellikle 6zel ve adil yarg: giivencesi ile ¢agdas Olciilerde tedbirler kullanilmazsa devlet biitcesi
tahsilatsiz kalir, gelir kayb1 olur ve sosyo - ekonomik agir kriz, kayip, zarar ve sonuglara sebep
olur.
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Mali polis, glimriik ve vergi suglarini yok etme sistemindeki 6zel bir yeri, haklarin temelini
gelistirme amaci tutmaktadir. Kirgiz Cumhuriyetinde bu islemin yapilmasi sadece yabanci
yatirimeilara degil, tilkenin kendi yatirimcilart i¢in de uygun bir ortamin olusturulmasina yardim
edecektir.

Yukarida sozl edilen amaglarin sonucu mutlaka asagida belirttigimiz sorunlarin ¢6ztiimii olmali:
*Bir isletme y1l1 boyunca degismeyen ve diizenli giden vergi sistemi; *Istenilen vergi raporlarmin
say1 bakimindan azaltilmas1 ve vergi toplama ydntemlerinin sadelestirilmesi, *Iki katina fazla
vergi toplamanin yok edilmesi, *Genel vergi sisteminden, vergi yiikiimliiliigliinden muaf tutma
gibi kolayliklarin saglanmasi, *Rasyonel ve ekonomide gerekgeli olan vergi yiikiimliiliigiiniin ve
en Onemli prensiplerinin kararlagtiriimasi.

Vergi Yasasimin 57. maddesine gore vergi organin resmi sahsinin karimi temyiz etme diizenini
tesis etmektedir. Bir mahkeme kararina gore: Vergi Yasasmnin 58. maddesine gore, vergi
yiikiimliisiiniin Vergi Dairesinin ve Vergi Dairesi Ust Organlarmin vergi yasasinin 57. maddesi
uyarinca kesin kararlartyla uyusmazligi halinde mahkemeye miiracaat edebilir. Demek ki Vergi
yasasinin 57. maddesine gore vergi yiikiimliisii Vergi Dairesinin ya da Vergi Organlarmin Ust
Dairesinin kesin karar1 ¢ikmadan mahkemeye miiracaat edememesi yanlis bir pratik olup yasal
diizenlenmesi gerekir.

57. ve 58. maddeleri bariz olarak medeni mahkeme usulii kanunun 262. maddesinde tespit
edilmigtir. Bu madde uyarinca beyanatta bulunan sahisin hukuklari bozuldugunda resmi
makamlarin kararini clirlitmege c¢aligabilir. Dilekge sahibi dilekgesinin karsilanmasi veya 1 ay
stire i¢inde hi¢ cevap almadigi zaman mahkemeye miiracaat edebilir. Tahsil karar1 sadece genel
yargl yetkisi mahkemesinde temyiz edilir. Biitliin genel yargi mahkemelerde tahsil kararinin
temyizi dava agma halinde incelenmektedir.

KC mali polis, giimriik ve vergi kanunlarina olan aykirilik her tiirlii yasadis1 davraniglara yol
acmakta ve buna gore de yeni kanunu ve hizmetinin diizenlenmesi gerekmektedir. Simdiki mali
polis, giimriik ve vergi hizmetini yoneten sistemin bazi ¢6ziilmemis sorunlar1 vardir: 1- Mali
polis, glimriik ve Vergi hizmetinin yonetim sisteminde fonksiyonlarin ve yetkilerin sinirlar1 tam
olarak belli degildir, 2- Mali polis, glimriik ve vergi miikelleflerini yonetim sistemi iyi degildir,
3- Profesyonel yonden mali polis, giimriik ve vergi memurlarinin seviyesi ¢cok diisiiktiir, v.b.

Mali polis, giimriik ve Vergi hizmetinin sistemini yeniden diizenlemede asagidaki yontemler ve
yasaya uygunluklar g6z oniinde bulundurulmalidir: *Dogru organizasyon ve etkili yonetim
sistemini diizenlemek, * Mali polis, giimriikk ve vergi memurlarinin gorevini tam belirlemek ve
paylastirmak, *Yolsuzluk diizeyini indirmek, *Kadro potansiyelini artirmak, *Mali polis, glimriik
ve vergi kontrol diizenini degistirmek.

Yeni mali polis, giimriikk ve vergiye iliskin kanunlar1 diizenlerken bulunan aykiriliklar basta
olmak iizere daha ileri ve ¢agdas memleketlerdeki birgok seyi gbz oniinde bulundurmak gerekir.
Ciinkii tam bu aykiriliklar sebebiyle mali polis, glimriikk ve vergi memurlari tarafindan yasadisi
cezalar: Ornegin; girisimcilik faaliyetinde ¢alisan sahislara kesilebiliyor. Mali polis, giimriik ve
vergi hizmetinin memurlar1 tarafindan yapilan bunun gibi hareketler, ¢6ziimiinii ancak mahkeme
yoluyla bulmak miimkiindiir. Maalesef mahkemelerin durumu da mali polis, giimriik ve vergi
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hizmetinin memurlarindan ¢ok iyi degildir. Bu, problemin sadece bir kismidir, bundan baska,
biitlin topluma tehlikeli olan riisvet, yolsuzluk ve adalet sorunu vardir.

Riisvet, yolsuzluk ve adaletsizlik — memleket sistemini mahvedebilecek en negatif
faktorlerdendir. Devlet memurlar1 i¢in yikict ve mahvedici olan bu etki altinda mali polis,
giimriik vergi ve adalet hizmetinin memurlarinin da kalmasi artik sir degildir. KC Ceza
Kanununda bu “riisvet, yolsuzluk ve adaletsizlik” denen yasadist davranis 30. boliimiin 303.
maddesi ve diger ilgili yerlerde ayrintili olarak analize edilmistir. Ayn1 maddede yolsuzluk i¢in
verilen ceza, 8 yildan 15 yila kadardir. Cezali bu durumda biitiin miilkiyetini ve sorumluluk
tagiyan makamlara gelme veya atanma hakkini da kaybetmektedir.

Hangi durumlarda mali polis, giimriik vergi ve adalet memuru suglu ¢ikarilabilir? Eger, memur
resmi belgelerde belirtilen tarih, zaman ve kurallara uymayan kontrol islemlerini yiiriitiiyorsa,
girevini ihmal veya kotliye kullaniyorsa KC Cezai Kanunun 304-1 maddesine goére biiyiik
miktarda ceza 6demek veya 1 yila kadar 1slah edici islerde calismak veya kamu hizmetlerinden
uzaklastirllmak zorundadir. Eger, memur yiikiimliisiine sorumluluktan kagmak i¢in yardim
ederek riigvet alirsa, 313. maddeye gore 10 yildan 15 yila kadar hapse atilir ve sorumlu gorevlere
atanma hakki iptal olunur veya 3 yildan 5 yila kadar herhangi bir faaliyet gosterme hakk:
miilkiyeti ile birlikte alinir.

TC ve KC ekonomisinde bahsettiklerimizden daha ¢ok yasadisi davranislar mevcuttur ve tabii ki
bunlart yok etmenin ve mevcut sorunlari ¢dzmenin yolu: Maddi ve manevi kalkinma,liberal
sosyal demokrasinin yerlesmesi ve toplumun ahlak, inang, adalet ve hak bilincini yiikseltme
amaciyla calisma yapmaktir. Distlincelerin, goriislerin, kurallarin, ekonomi ve hukuk
psikolojisinin toplami1 oldugu gibi ahlak inang , adalet ve hak bilinci de toplumun ana diregi ve
temelidir. Ekonominin, politikanin ve hukukun temeli vicdan, ahlak, inang, hak-adalet, milli ve
manevi degerlerdir ve bu degerler akli basinda her insanin ve toplumun var olus ilkesidir. Bu
nedenle, insan ve toplum bu kurallara uyarsa, kendine karsi gelen bozguncu ve adaletsiz
davraniglara uyamayacaktir. Dolayisiyla insanhia, topluma ve devlete karsi catismaya da
girmeyecektir. Daha hizli sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinma saglanacaktir.

KAYNAKLAR
2007-2012 yillar aras1 kullanilacak olan KC vergi memuriyetini gelistirmenin ana fikirleri.

Cakmak Sefik, “Tiirkiye’de Uygulanan ve Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalar”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 262, Haziran 2003, s. 48.

Calova, Kirgiz Cumhuriyetinde vergi ve vergilendirme — 2004 .

Himigeva, ‘Kirgiz Cumhuriyetinin Vergi Sisteminin Esaslar1’ kanunu 07.04.1997.
Hukuk ve Devlet teorileri.

Idari Yasa Biskek 2000.

KC Ceza Kanunlari.

Journal of Urban Academy | Volume: 8 Issue: 1 [\

Mali Polis, Gumrik ve Vergi Yargisinin Kirgiz- Turk Ekonomisi ve Uygulamasina Etkisi VA-; 41



Kent Akademisi | Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt:8 Say:: 1 ilkbahar 2015 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 8 Issue: 1 Spring 2015 Author: Prof.Dr. Bolot T. TOKTOBAYEV

KC'nin tarafsiz kararnameleri (08.02.07 den itibaren).

KC Vergi Yasasi.

Kirgiz Milli Universitesi, Hukuk Fakiiltesinin Dergisi, 8.s.

Kirgiz Cumhuriyetinde Vergi ve Vergilendirme. Biskek 2007.

Kirgiz Cumhuriyetinin Anayasasi, Biskek 2007.

Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Komitesinin Vergi ve Vergi Toplama Konumu. Biskek 2007.

Kirgiz Cumhuriyetinin Ceza Yasast1,1997.

Kumrulu, Ahmet, Vergi Yargisinda Sorunlar, VI. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, 21-23
May1s 1990-Antalya. “Vergi Davalarinin Kuramsal Niteligi Uzerine Diisiinceler”, I. Ulusal Idare
hukuku Kongresi, Ugiincii Kitap, Cesitli Idare hukuku Konulari, 1-4 Mayis 1990, Ankara, 1992;

“Tirkiye’de Vergi Yargisinin Islevi ve Hukuk Diizenine Katkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, I1.

Ulusal Idare hukuku Kongresi, Idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, 10-14 Mayis 1993,

Ankara. “Uzlasmaya lliskin Bir Ictihatlar1 Birlestirme Kararinin Isiginda Vergi”

Marina ignatovg, Kirgiz Cumhuriyetinin Vergi ve Hukuku, yardimci ders kitabi, 2006.
Osmonaliyev R.1., Kirgiz Cumhuriyeti Ceza Usul Yasasina yorum. Biskek 2005.

Pepelyayev, Vergi Hukuku, Moskova, 2000.

Saragoglu Fatih, Vergilendirmede Yeni Donem Ve Yeni Donemde Vergilendirme Stratejisi,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi (Sayi: 201, Ocak 2005) s. 6; “Kurumlar Vergisi
Hasilatinin Diigiik Olma Nedenleri”, Maliye Postas1 Dergisi, S. 566, 1 Nisan 2004, s. 102.
Toktobayev B. T., (2002), Funktsii Gocudarstva, Nauka I Obrazovanie, Biskek.

Ugar B. (1998), Cag Atlarken, ZY Gliven, Ankara,; (1991), 1983-1991 yillar1 TC Hiikiimetlerinin
Calisma Hayati- Istihdam ve Issizlik Politikas1 ve Icraati (Master Tezi) Ist. Unv. Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Ist.

Vergi hakkinda bilgileriniz? Vergi Yikiimliisiiniin Kilavuzu, Biskek 1997.

Vergi Hukuku Kitabi, BEK yayinevi-1997, Moskova.

[1] KUMRULU, Vergi Yargisinda Sorunlar, s.2
[2] CAKMAK: “Tiirkiye’de Uygulanan ve Uygulanmasi1 Gereken Vergi Politikalar1”, s. 48.

[3] Saracoglu Fatih, Vergilendirmede Yeni Donem Ve Yeni Dénemde Vergilendirme Stratejisi, s. 6

Journal of Urban Academy | Volume: 8 Issue: 1 [\

Mali Polis, Gumrik ve Vergi Yargisinin Kirgiz- Turk Ekonomisi ve Uygulamasina Etkisi ﬁ 42


http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref1
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref2
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref3

Kent Akademisi | Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt:8 Say:: 1 ilkbahar 2015 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 8 Issue: 1 Spring 2015 Author: Prof.Dr. Bolot T. TOKTOBAYEV

[4] Peralgayev S.G. Vergi Hukuku Moskova 2000.
[5] KC Vergi Yasast.

[6] Vergi Kanunun 9. bolimii

[7]1 KC Vergi Yasasi.

[8] KC Vergi Yasasi.

[9] “Devlet ve Hukuk” Dergisi Bigskek 2006.

[10] KC idari Yasas1 2000.

[11] KC Vergi Yasas1 2004.

Mali Polis, Gumrik ve Vergi Yargisinin Kirgiz- Turk Ekonomisi ve Uygulamasina Etkisi | £ 4
Journal of Urban Academy | Volume: 8 Issue: 1 [ 3


http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref4
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref5
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref6
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref7
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref8
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref9
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref10
http://www.kentakademisi.com/wp-admin/post.php?post=15213&action=edit#_ftnref11

