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OZET

Su¢ islenmeden evvel Devletin ve Vatandaslarin giivenligi agisindan tehditleri tespit etmek,
algilamak istihbaratin gorevidir. Kolluk olarak gorevli bulundugum zamanlarda istihbaratin
onemini ve istihbarat ihtiyacin1 defalarca hissettim. Istihbarat suglarin 6nlenmesinde etkili oldugu
kadar su¢ islendikten sonrada suclarin aydinlatilmasinda etkilidir. Ancak ne yaziktir ki istihbarat
baska bir ifade ile muhbir kullanma mevzuatimizda yer almamaktadir. Mevzuatta yer almamasina
ragmen kullanilmakta ve zaman zaman kisi temel hak ve Ozgiirliikklerin ihlali ile

neticelenmektedir.

Bu calisma; muhbir, ajan, haber alma, istihbarat temini gibi vatandaslarin huzurlu ve giivenli bir
ortamda yasamasi icin gerekli olgulara ilaveten, bu giine kadar higbir kaynakta yazilmamis

“FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI*’ olgusunu ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Police, Army, Security, Private Security, Giivenlik, kolluk, jandarma, polis, 6zel giivenlik,
GIRIiS:

Diinya da temel sorun giivenlik oldugu gibi igerisinde bulundugumuz doénem igerisinde
Tiirkiye’de de en temel sorun gilivenliktir. Bulundugumuz cografyanin 6zelligi nedeni ile i¢
giivenlik sorununun yaninda dis tehditlerden dolayr da giivenlik sorunu basgdstermektedir.
Avrupa lilkelerinde oldugu gibi giivenligi tehdit eden unsurlarin basinda terdrizm gelmektedir.

Diinya devletlerini tehdit eden terdrizm sorunu ile miicadele farkli alanlarda farkli yontemlerle

devam etmektedir. Terdrizm disinda iilkelerin gelismislik diizeylerine gore bir¢ok sorunda devam

etmektedir.
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Devam eden sorunlara 6rnek vermek gerekirse; i¢ giivenlik sorunlarindan, mal varligina karsi
islenen suclar, (hirsizlik, yagma, mala zarar verme, hakki olmayan yere tecaviiz, giiveni kotiiye
kullanma vb.),topluma kars1 suclar (genel tehlike yaratan suglar genel giivenligin kasten
tehlikeye sokulmasi, genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma
vb.),cevreye karst suglar,( ¢evrenin kasten kirletilmesi, ¢evrenin taksirle kirletilmesi, imar
kirliligine neden olma vb.), kamunun saghgma kars1 suglar,( zehirli madde katma, uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti, tlizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi,
uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini vb.) Kamu giivenine karsi suglar,( parada
sahtecilik, kiymetli damgada sahtecilik, mithiirde sahtecilik, miihiir bozma madde, resmi belgede
sahtecilik vb.).kisilere karsi islenen suglar, (kasten 6ldiirme, taksirle 6ldiirme, kasten yaralama,
taksirle yaralama, insan lizerinde deney, organ veya doku ticareti, iskence ve eziyet iskence vb.),
millete ve devlete kars1 suglar,( soykirim, gégmen kagakgiligr ve insan ticareti, insan ticareti vb.),
kamu barisina kars1 suclar( halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit, sug islemeye
tahrik, sucu ve sucluyu 6vme, halki kin ve diismanhiga tahrik veya asagilama vb.), ulasim
araclarina veya sabit platformlara karsi suglar,( ulasim araglarmin kagirilmasi veya alikonulmasi,
kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgedeki sabit platformlarin isgali vb.), genel ahlaka
kars1 suglar (hayasizca hareketler: miistehcenlik, dilencilik vb.), aile diizenine karsi suglar,(
birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel toren, cocugun soy bagmi degistirme vb.), ekonomi,
sanayi ve ticarete iliskin suclar,( ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, kamuya
gerekli seylerin yokluguna neden olma, ticari sir vb.), bilisim alaninda suglar,(bilisim sistemine
girme, sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme vb.), millete ve devlete kars1
suclar, ( denetim gorevinin ihmali, riigvet, gorevi kotliye kullanma, goreve iliskin sirrin
aciklanmasi, kamu gorevlisinin ticareti vb.), adliyeye karsi suglar (iftira, baskasina ait kimlik
veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi, sug¢ lstlenme, yalan taniklik, yalan yere yemin, gercege
aykir1 bilirkisilik veya terclimanlik vb.), devletin giivenligine kars1 suglar. (devletin birligini ve
iilke biitiinliigiinli bozmak, diismanla isbirligi yapmak, devlete kars1 savasa tahrik, yabanci devlet
aleyhine asker toplama, askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararma anlagma,
diisman devlete maddi ve mali yardim vb.), anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar. (anayasay: ihlal, cumhurbagkanina suikast ve fiili saldiri, yasama organina karsi sug,
hiikiimete karst su¢ vb.), milli savunmaya kars1 suglar, (askeri komutanliklarin gaspi, halki

askerlikten sogutma, askerleri itaatsizlige tesvik, yabanci hizmetine asker yazma vb.), devlet
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sirlarma karsi suglar: devletin giivenligine iliskin bilgileri temin etme, siyasal veya askeri
casusluk, devletin giivenligine ve siyasal yararlarma iliskin bilgileri agiklama, gizli kalmasi
gereken bilgileri agiklama vb.), yabanci devletlerle olan iligkilere karsi suglar, (yabanci devlet
baskanina kars1 sug, yabanci devlet bayragina karsi hakaret vb.), kacakc¢ilik ve organize suglarla

miicadele, bazilaridir.
1-KAVRAMLAR

1.1- Anayasa: Devletin yonetim bigimini belirten, yasama, yiirlitme, yargilama gii¢lerinin nasil
kullanilacagini gosteren, yurttaglarm kamu haklarini bildiren temel yasa, (1) Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi (2)

1.2- Kolluk: Giivenligi saglamakla gorevli polis veya jandarma(3), Polis, asayisi amme, sahis,

tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur, yardim isteyenlerle yardima muhtag olan

cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri
yapar.(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini

saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir(5)
1.3- Zabita: Belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla goérevli yonetim(6)

1.4- Adli Kolluk: Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve

bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek. (7)

1.5- Idari Kolluk: Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine

uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii almak,(8)

1.6- Onleyici Kolluk: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakc¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve

uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak(9)

1.7- Jandarma Genel Komutanhg:: Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile

kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli

genel kolluk kuvvetidir.(10)
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1.8- Sahil Giivenlik Komutanhgi: Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve kérfezlerinde, karasularinda,
miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamak ve

yetkileri kullanmak (11)

1.9- Milli istihbarat Teskilati: Devlet Istihbaratinmn istihsali ve kullanilmasi i¢in Basbakana
bagli Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 kurulmustur. Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligs;
Miistesar, Miistesar yardimcilari, baskanliklar, daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden

olusur. Milli Istihbarat Teskilati, Miistesar tarafindan idare edilir. (12)

1.10-Orman Muhafaza infaz Koruma Memuru: Orman memurlari, bu Kanunda tanimlanan
suclarin islenmesinin Onlenmesi veya islenen suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki

gorevleri kapsaminda kolluk gorevlisi sifatini tasirlar. (13)

1.11-Koy Korucusu: Koy korucusu, Koy halkiin canina, irzina, malina ve tasarruf emniyetine
tecaviiz edenleri belirlemek, bunlar1 takip etmek, kOy muhtarma ve en yakin jandarmaya en seri
vasitasiyla bildirmek, kagmalarmi, saklanmalarinm1i 6nlemek, koy halkinin ve kdyiin zabita
gorevlilerinin de yardimiyla yakalamak, Sug¢ islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri
kaybolmadan saniklar1 yakalamak, Adli kolluk isler1 ile ilgili olaylarda, delillerin
kaybolmamasini saglayacak tedbirleri almak, Yangn, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢i1g gibi tabi
afetleri bilgi edindiginde, kdy muhtarma ve en yakin jandarmaya haber vermek, Koyde bulunan
eski hiikiimliilerin, sabikali ya da siiphelilerin is ve iliskilerini arastirmak, asker ve yoklama
kagaklarmi takip etmek, bunlar hakkinda elde ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek,
Bag, bahce ve yollari, igme suyu tesisleri ile trafo ve koy orta mallari, su kuyulari, su setleri ve
kanallarina ve benzeri koy tesislerine yonelik her tiirlii tecaviizleri dnleyecek tedbirleri almak ve
bu gibi tesislerin korunmasmda genel ve 6zel kolluk kuvvetlerine yardimer olmak. Gérevlerine

memur edilen kisidir.(14)

1.12- Ozel Giivenlik Teskilati: Kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik

hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayan kurulus (15)
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1.13- Kolluk Yetkisini Kullanan Kamu Goérevlileri: Ozellikle, genel kollugun her an
bulunamadigi yerlerde; 6rnegin trenlerde makinist ve onun emirlerine bagli olarak kondiiktorler,
gemilerde Gemi kaptani ve emrinde bulunan diger gorevliler ile kdylerde koy muhtar1 ve azalar
ya da bunlara benzer sekilde okullarda gorevli miidiir ve 6gretmenler gerektiginde suglarin
ogrenilmesi, agiga ¢ikartilmasi veya meydana gelen suglarda sug ile ilgili delillerin korunmasi ve

genel kolluk kuvvetine haber vermekle gorevli bir kolluk kuvveti gorevlisidirler.(16)
1.14- Zabita: Belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla gérevli yonetim(17)

1.15- Miifettis: Denetmen Bir kurulustaki islerin kanun ve tiiziiklere uygun olarak yiirtitiiliip

yiiriitiilmedigini denetleyen kimse, miifettis (18)

1.16-Giivenlik: Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca

yasayabilmesi durumu. (19)
1.17-Emniyet: Giivenlik, Giiven, inanma, itimat,(20)

1.18-Asayis: Bir yerin diizen ve gilivenlik i¢ginde bulunmasi durumu, diizenlilik, giivenlik (20)

1.19-TCK: Tiirk Ceza kanunu (21)
1.20-Fahri: Gonillii, karsiliksiz, Onursal (22)

1.21-Mal Varhgma Karsi islenen Suclar: Hirsizlik, Yagma, Mala zarar verme, Hakki olmayan
yere tecaviiz Gliveni kotliye kullanma, Bedelsiz senedi kullanma, Dolandiricilik, Nitelikli
dolandiricilik, Kaybolmus veya hata sonucu ele gecmis esya iizerinde tasarruf, Hileli iflas,
Taksirli iflas, Karsiliksiz yararlanma, Sirket veya kooperatifler hakkinda yanhs bilgi, Sug

esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi, Bilgi vermeme, (23)

1.22-Topluma Kars1 Suclar: Genel Tehlike Yaratan Suglar Genel giivenligin kasten tehlikeye
sokulmasi, Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi, Radyasyon yayma, Atom enerjisi ile
patlamaya sebebiyet verme, Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el
degistirmesi, Akil hastasi lizerindeki bakim ve gozetim ylikiimliiliigiiniin ihlali, Hayvanin tehlike
yaratabilecek sekilde serbest birakilmasi, Isaret ve engel koymama, Trafik giivenligini tehlikeye

sokma, Trafik glivenligini taksirle tehlikeye sokma, (24)
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1.23- Cevreye Karsi Suclar: Cevrenin kasten kirletilmesi, Cevrenin taksirle kirletilmesi, imar

kirliligine neden olma, (24)

1.24- Kamunun Saghgina Kars1 Suglar: Zehirli madde katma, Uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti, Tlizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi, Uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylagtirma, Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satn almak,
Zehirli madde imal ve ticareti, Saglik i¢in tehlikeli madde temini, Bulasict hastaliklara iligkin

tedbirlere aykir1 davranma, Usulsiiz 61ii gdmiilmesi , (24)

1.25- Kamu Giivenine Kars1 Suclar: Parada sahtecilik, Kiymetli damgada sahtecilik, Miihiirde
sahtecilik, Miihiir bozma Madde, Resmi belgede sahtecilik, Resmi belgeyi bozmak, yok etmek
veya gizlemek, Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan, Ozel belgeyi bozmak, yok etmek

veya gizlemek, A¢iga imzanin kotiiye kullanilmasi, (24)

.26- Kisilere Kars1 Islenen Suclar: Kasten 6ldiirme, Taksirle 6ldiirme, Kasten yaralama,
Taksirle yaralama, Insan iizerinde deney, Organ veya doku ticareti, Iskence ve Eziyet Iskence,
Koruma, Gézetim, Yardim veya Bildirim Yiikiimliiliigiiniin [hlali Terk, Terk dolayisiyla magdur

bir hastaliga yakalanmis, yaralanmis veya dlmiisse, neticesi sebebiyle agirlagmis sug

hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur. Yardim veya bildirim yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesi, Cocuk Diislirtme, Diisiirme veya Kisirlastirma Cocuk diistirtme, Cocuk diisiirme,
Kisirlastirma, Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar Cinsel saldiri, Cocuklarin cinsel istismari,
Tehdit, Cebir, Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasin1 engelleme, Konut dokunulmazhginin ihlali, Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali,
Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, Egitim ve Ogretimin engellenmesi, kamu
kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmnin faaliyetlerinin engellenmesi,
siyasi haklarn kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasin1 engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali ile i ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali,
Haksiz arama, Dilek¢e hakkmin kullanilmasinin engellenmesi, Nefret ve ayirimcilik, Kisilerin
huzur ve siikinunu bozma, Haberlesmenin engellenmesi, Serefe Kars1 Suglar Hakaret, Haks1z fiil
nedeniyle veya karsilikli hakaret, Kisinin hatirasina hakaret, Haberlesmenin gizliligini ihlal,
Kisiler arasmdaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi, Verileri hukuka aykir1 olarak

verme veya ele gecirme, (24)
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1.27- Millete ve Devlete Karsi Suglar: Soykirim, Gogmen Kacak¢iligi ve Insan Ticareti,
Insan ticareti

1.28- Kamu Bansina Kars1 Suglar: Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit,
Sug islemeye tahrik, Sugu ve sucluyu 6vme, Halki kin ve diismanhga tahrik veya asagilama,
Kanunlara uymamaya tahrik, Gorev sirasinda din hizmetlerini kotiiye kullanma, Sug islemek

amaciyla orgiit kurma, (24)

1.29- Ulasim Araclarina veya Sabit Platformlara Kars1 Su¢lar: Ulagim araglarinin kagirilmasi
veya alikonulmasi, Kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgedeki sabit platformlarin

isgali, (24)
1.30- Genel Ahlaka Kars1 Suglar Hayasizca Hareketler: Miistehcenlik, Dilencilik, (24)

1.31- Aile Diizenine Kars1 Suglar: Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren, Cocugun soy
bagini degistirme, Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali, Cocugun kagirilmasi ve

alikonulmasi, (24)

1.32- Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar: Ihaleye fesat karistirma, Edimin ifasina fesat
karistirma, Kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma, Ticari sir, bankacilik sur1 veya
miisteri sur1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi, Tiizel kisiler hakkinda glivenlik

tedbiri uygulanmasi, (24)

1.33- Bilisim Alaninda Suglar: Bilisim sistemine girme, Sistemi engelleme, bozma, verileri yok

etme veya degistirme, Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi, (24)

1.34- Millete ve Devlete Kars1 Suclar: Denetim gorevinin ihmali, Riisvet, Gorevi kotiiye
kullanma, Goreve iliskin surin agiklanmasi, Kamu gorevlisinin ticareti, Kamu gorevinin terki
veya yapilmamasi, GOrevi yaptirmamak i¢in direnme, Kamu gorevine ait arag ve geregleri sugta

kullanma, (24)

1.35- Adliyeye Kars1 Suglar: iftira, Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmast,
Sug iistlenme, Yalan taniklik, Yalan yere yemin, Ger¢ege aykir1 bilirkisilik veya terciimanlik,
Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi, Sug¢ delillerini yok etme, gizleme veya degistirme,
Sugluyu kayirma, Tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme, Ses veya goriintiilerin kayda
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alinmasi, Resmen teslim olunan mala el konulmasi ve bozulmasi, Bagkasi yerine ceza infaz

kurumuna veya tutukevine girme, Hiikiimlii veya tutuklunun kagmast,

Kagmaya imkan saglama, Muhafizin gorevini kotiiye kullanmasi, Hak kullanimini ve

beslenmeyi engelleme, (24)

1.36- Devletin Giivenligine Kars1 Suclar: Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak,
Diismanla isbirligi yapmak, Devlete kars1 savasa tahrik, Yabanci devlet aleyhine asker toplama,
Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma, Diisman devlete maddi ve

mali yardim, (24)
1.38- Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suclar: Anayasay: ihlal,

Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri, Yasama organina karsi su¢, Hiikimete karsi sug,
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimetine karsi silahli isyan, Silahli orgiit, Silah saglama, Su¢ igin

anlagma, (24)

1.39- Milli Savunmaya Karsi Suglar: Askeri komutanliklar gaspi, Halki askerlikten sogutma,
Askerleri itaatsizlige tesvik, Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma, Savas zamaninda emirlere

uymama, Savas zamaninda yiikiimliiliikler, Seferberlikle ilgili gérevin ihmali, (24)

1.40- Devlet Sirlarina Kars1 Suglar: Devletin giivenligine iliskin bilgileri temin etme, Siyasal
veya askeri casusluk, Devletin giivenligine ve siyasal yararlarma iliskin bilgileri ag¢iklama, Gizli
kalmas1 gereken bilgileri agiklama, Askeri yasak bolgelere girme, Devlet sirlarindan yararlanma,
Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik, Yasaklanan bilgileri temin, Yasaklanan bilgileri agiklama,
Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla ac¢iklama, Taksir sonucu casusluk

fiillerinin islenmesi, Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma, (24)
1.41- Yabanci Devletlerle Olan iliskilere Karsi Suclar: Yabanci devlet baskanima kars1 sug,
Yabanci devlet bayragina karsi hakaret, Yabanci devlet temsilcilerine karsi sug, (24)

1.42- Kom (Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele):
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Cagimizda ulusal ve uluslararasi baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop maddeler ile mali
suclar ve silah kagakgiligi, bilisim suclar1 basta olmak {lizere yasadisi haksiz kazang ve yiiksek
menfaat amaglayan ve genelde tesekkiill meydana getirmek suretiyle islenen organize suglar;

toplumun baris ve siiklinunu bozmakta kamu otoritesini tehdit etmektedir.

Ulkemizdeki kacakeilik ve organize sug faaliyetleriyle miicadele etmekte olan Dairemiz, Asayis
Daire Baskanligi catis1 altinda faaliyet gdstermekte iken sosyo-ekonomik gelismeler, asayis
olaylarinin artmasi ve Asayis Daire Baskanligmin hizmet alaninin genislemesi nedenleri ile
03.01.1980 tarihli I¢isleri Bakanligi Onayi ile Kagakeilik Daire Baskanhgi olarak kurulmus, ismi
14.01.1983 tarihinde Kagakgilik Istihbarat Harekat Daire Baskanlig1 olarak, 07.07.1995 tarihinde
ise Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Bagkanligi olarak degistirilmistir.
Cagimizda ulusal ve uluslararasi baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop maddeler ile mali
suclar ve silah kacake¢iligi basta olmak iizere yasadisi haksiz kazang ve yliksek menfaat
amaclayan ve genelde tesekkiil meydana getirmek suretiyle islenen organize suglar; toplumun

baris ve stikinunu bozmakta, kamu otoritesini tehdit etmektedir.

Basta uyusturucu madde kacak¢iligi olmak {izere her tiirlii sahtecilik ve nitelikli dolandiricilik
suclari, bilisim suglari, silah mithimmat, tarihi eser, niikleer madde ile uyusturucu yapiminda
kullanilan kimyasal maddelerin kagakc¢iligi ile son giinlerde 6nemini ve etkilerini daha yakindan
izledigimiz organize suglarla miicadele gorevini iistlenen Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, toplumu kiskaci altina alan kagak¢ilik konusu ile miicadele eden
kuruluslarm basinda gelmektedir. Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi,
bahsedilen konular dahilinde ¢alismalarini en {ist seviyeye ¢ikartarak toplumumuzun, huzur ve
giiven icerisinde saglikli bir sekilde yagamasimi saglamak ve uluslararasi platformda iilkemizi en

iyi sekilde temsil etmeyi amaglamaktadir.

Kurumsallagsmamiz basarimizin en énemli unsurudur. Her gecen giin bu anlamda biiyiik adimlar
atilmaktadir. Bireyin bir deger oldugu ancak tek basmna bir anlam ifade etmedigi, kurumsal
olabilmenin de her biri ayr1 bir deger olan bu bireylerin sistemli bir sekilde yapiya katki
saglamalar1 seklinde miikemmellige ulasmasi miimkiin olmaktadir. Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 ve bagl il Birimleri hukuka ve insan haklarma saygili, iilke
menfaatlerini en iist seviyede tutabilen ve kurumuna, konum itibariyle en fazla katkiy1 saglayan
bireylerin bir araya gelmesi ile basariy1 yakalamaya ¢aligmaktadir.(25)
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1.43-Isth (istihbarat) Istihbarat Dairesi Baskanhg; Icisleri Bakanligi uhdesinde Emniyet
Genel Miidiirliigiine bagl olarak ¢alisan bir kurumdur. Emniyet Genel Miidiiriine dogrudan bagl
olarak faaliyet gdsteren Istihbarat Dairesi Baskanligi, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununa
gore diizenlenen ve 13 Subat 1989 tarihinde ¢ikartilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

teskilatlandirilmistir.(26)

1.44-Tem (Terorle Miicadele): Terorle Miicadele Dairesi Baskanligmin tarihi, 1924 yilinda
Emniyet Umumiye Midiir Muavinligine bagh olarak devletin genel giivenligine yonelen her

tiirlii tehdit ve yikici faaliyetlerle miicadeleyi yiiriitmek tlizere kurulmustur.(27)

1.45-Onleyicr Kolluk: Motorlu ve yaya devriyelerle onleyici kolluk hizmetlerini yiiriitmek,
devriye sistemini esas alarak, sorumluluk bdlgesinde su¢ islenmesini 6nlemek ve toplumun huzur

ve refah icerisinde yasamasini saglamaktir.(28)

1.46-Adli Kolluk: Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve

bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek. (28)

1.47-Muhbir: Haber ulastirici, haber veren kimse, Yasa dis1 olan bir durumu yetkili makamlara

bildiren kimse, ihbarci1

Yasa dis1 olan bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse, ihbarc1 Haber ulastirici, haber veren

kimse (29)

1. 48-Gizli Tanik: Aydinlatacak durumlara, 6zellikle siipheli, sanik veya magdur ile iligkilerine
dair sorular yoneltilir. Tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri
veya yakinlar1 agisindan agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi i¢in gerekli
onlemler alinir. Kimligi sakli tutulan tanik, taniklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile ile
ogrenmis oldugunu aciklamakla yikiimlidiir. Kimliginin sakli tutulmasi i¢in, taniga ait kigisel

bilgiler, Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan muhafaza edilir.(30)
2. DUNYADA GUVENLIK FAHRI MUFETTISLIK SISTEMI

ABD giivenlik ve istihbarat birimlerinin muhbir kullanimu ile ilgili yonetmelik ve de detaylar1
yaymlamaktan ¢ekinmemesi ABD’nin tercih edilmesine neden olmustur. Herhangi bir internet

baglantis1 olan bilgisayardan ABD’de sugla miicadele eden birimlerin muhbir kullanimi ile ilgili
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yontem ve tekniklerine ve hatta muhbirlerle yaptiklar1 soézlesme Orneklerine kadar
ulagilabilmektedir. Almanya ise Ozellikle ceza muhakemesi konusunda 6zgiirliikk ve giivenlik
dengesini uzun yillardir kurmaya calismasi ve bu konuda diger devletlerce 6rnek alinabilecek

diizenlemelerde bulunmas1 nedeniyle tercih edilmistir.

Mubhbirlerin giivenlik ve istihbarat teskilatlari, bazi kamu kurum ve kuruluslari, gazete ve
televizyonlarin istihbarat birimleri tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Ancak arastirma,
giivenlik alaninda kullanilan muhbir yonteminin incelenmesini amacgladigindan devletin giivenlik
alaninda rolii bulunan istihbarat birimleri tarafindan muhbir kullanilmasi ile smnirlandirilmastir.
Konu ile ilgili incelenecek yargi kararlari, yerel mahkemelerden ziyade AIHM Kkararlari, Yargitay
kararlari, ABD Yiiksek Mahkemesi Kararlar1 ve Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kararlar1

ile sinirlandirilmistir.(31)

Devletler farkli istihbarat teskilatlar1 tarafindan iiretilen istihbarati artik tek bir g¢ati altinda
koordine etmeyi, birlestirmeyi hedeflemektedir. ABD’de 11 Eyliil saldirilarindan sonra
olusturulan komisyon, saldirinin uzak tehlikelerinin FBI ve CIA tarafindan algilandigini ancak
yeterli istihbarat paylasimmin yapilamadigma isaret etmis ve bir ulusal istihbarat direktorii

altinda ulusal istihbarat gayretlerinin birlestirilmesini teklif etmistir.(32)

Raporun yaymlanmasindan yaklasik bir yil sonra 2004 yilinda Baskan Bush tarafindan imzalanan
Istihbarat Reformu ve Terdriin Engellenmesi Yasas1 (IRTPA) ile ve Baskanin istihbarattan
sorumlu basdanismani olmak iizere Ulusal Istihbarat Direktorii (DNI) istihbarat toplulugunun

basina getirilmistir.(33)

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’de i¢ giivenlige ana tehdit olan terdrizm ile etkin bir
miicadele amaciyla yerel, federal kolluk teskilatlarinin topladig: istihbarati yani i¢ istihbarati dis
ve askeri istihbarat ile entegre edebilmek i¢in i¢ giivenlik bakanligini kurulmustur. Almanya’da
Anayasay1 Koruma Teskilati, ingiltere’de MIS5 ig istihbarat teskilatlaridir ve dis istihbarat farkl:
teskilatlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde ise i¢ ve dis istihbarat tek ulusal istihbarat
teskilat1 olan MIT tarafindan yiiriitiilmektedir. ABD’de ise ayr1 bir i¢ istihbarat teskilat1 yoktur ve
i¢ istthbarat ayn1 zamanda bir kolluk teskilati olan FBI tarafindan yapilmaktadir.
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Randol, istihbaratin bir ulusun ilk savunma hattin1 olusturdugunu, ulusal giivenlige olan
tehditlerin sadece dis kaynakli olmadigini ve bu nedenle iilkenin vatandaslarini1 hedef alan teror

saldirilarmi 6nlemede kolluk teskilatlarinin ulusal istihbarat rolii olduguna deginmektedir. (34)

1973 ve 1976 yillarmda ABD Ceza Muhakemesi Standartlar1 ve Hedefleri konusundan
olusturulan komisyonun verdigi ulusal tavsiye kararlarinda ABD’de ki tiim kolluk teskilatlarinin
istihbarat yetenekleri kazanmasini 6nerilmis olsa da istihbarat odakli kolluk kavraminin ortaya

¢ikmasimin oldukga yeni oldugu soylenilebilir. (35)
SONUC:

Gilinitimiizde, ajan, muhbir, haber kaynagi, haber elemani, rat, kostebek vb. kavramlar bu giine
kadar haber temin faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Haber alma faaliyetleri sug tiirlerine gore i¢
istihbarat, dis istihbarat olarak, milli istihbarat, muhaberat, vb. adlandirilmaktadir. Ulusal veya
uluslararasi alanda haber alma kurum ve kuruluslar: farkl alanlarda farkl: gorevlerle

donatilmistir.

Haber alma ihtiyaci evvelden beri siiregelen bir ihtiyagtir. insanligmn varolusu ile birlikte
giivenligin saglanmasi icin haber alma ihtiyac1 duyulmustur. Ote yandan insan iliskilerinde de
haber alma 6nemli bir yere sahiptir. Toplumu olusturan en kiiciik birim olan aile yapisinda giiglii
iligkiler saglam bir aile yapis1 aileyi olusturan bireylerin samimiyeti ve birbirlerinin durumundan
haberdar olmasi ile miimkiindiir. Bireylerden birisinin miiskiil duruma diismesinin haber alinmasi
ile diger aile bireyi harekete gecerek ¢coziim arayisina girmektedir. Hatta canlilarin ortak 6zelligi
denilebilir. Canlinin kendini ve yavrularini koruyabilmek adimna stirekli cevresini gozlem
icerisinde bulunmakta oldugunu, tehlikeyi algiladiginda ise digerlerine haber varmak sureti ile

uyarmakta oldugunu biliriz.

Haber alma, bireylerin tehlikelere karsi tedbir almasi reaksiyon gostermesi agisindan Son derece
onem arz etmektedir. Bireyler kendi gilivenligi ve olusturdugu toplum giivenliginin saglanmasi ve

varolusunu siirdlirebilmesi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.
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