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Anahtar Kelimeler
Gelir Vergisi Kanunu
7338 sayily Kanun
Basit Usulde Vergileme
Istisna

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergi teknigi agisindan ticari kazanglarin tespitinde “gergek
usul” ile “basit usul” yontemi kullanilmaktadir. Basit usulde vergilendirme yontemi, 1999 yilina kadar
uygulanan gotiirli gider yonteminin neden oldugu kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ve bu
miikelleflerin belge diizenine uymalarinin yayginlastirilmasi amaciyla benimsenmis bir yoldur. 2019 yilt
sonunda tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgininin 11.03.2020°de pandemi olarak ilaniyla tiim diinyada
oldugu gibi lilkemizde de pandemiyle miicadelede bir¢ok alanda dnlem alinmigtir. Salginin en yogun
hissedildigi 2020-2022 doéneminde pandemiden fazlasiyla etkilenen miikelleflere muafiyet, istisna,
indirim, beyan vb. uygulamalara yonelik birgok tedbir alinmis ve bu kapsamda c¢ikarilan 7338 sayili
Kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanunda yapilan degisikliklerden en dikkat g¢ekeni ise
“kazanglar1 basit usulde tespit edilen miikelleflerin kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesi ve

Pandemi yillik gelir vergisi beyanname verme yiikiimliiliikklerinin kaldirilmas1” olmustur. Caliymada basit usulde
vergilendirme yontemi, 7338 sayili Kanun’un bu ydnteme getirdikleri ve merkezi biitce gelirlerine

Jel Kodlar1 etkileri ele alinarak basit usule getirilen istisna uygulamasinin degerlendirilmesi yapilmistir.
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Under the Income Tax Law No. 193, commercial profits can be determined using two methods: the “real
method” and the “simplified method.” The simplified taxation method was introduced to address the
informal economy that arose from the fixed expense method used until 1999. This method aims to
formalize this sector and encourage taxpayers to comply with documentation requirements. With the
declaration of the Covid-19 pandemic on March 11, 2020, which affected countries globally, including
Turkey, various measures were taken to combat the pandemic. During the peak of the pandemic from
2020 to 2022, several relief measures were introduced for taxpayers significantly impacted by the crisis.
These included exemptions, exceptions, reductions, and adjustments to tax declarations. Law No. 7338,
enacted during this period, introduced notable changes, particularly the exemption of profits determined
under the simplified method from income tax and the removal of the obligation to file annual income tax
returns. This study examines the simplified taxation method, the changes introduced by Law No. 7338,
and their implications for central government budget revenues, focusing on the effects of these
exemptions on the simplified method.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction and Research Purpose

With the adoption of the Income Tax Law No. 193 in 1960, the method for determining the earnings of tradesmen and craftsmen, who have been
income tax payers since 1961, was divided into the “real method” and the “lump sum method.” However, with the enactment of Law No. 4369,
which aimed to address issues such as the unregistered economy caused by the lump sum expense method, the inability to establish a proper
documentation system, and the lack of widespread use, the “lump sum taxation principle” was abolished and replaced by the “simple method
taxation principle,” effective from January 1, 1999. Taxpayers subject to this simplified taxation include small tradesmen (e.g., hairdressers,
plumbers, haberdashers, grocers, carpenters) who fall between those taxed under the real method in the Turkish tax system and those exempted
as tradesmen. While activities performed by this group were subject to simple taxation in accordance with Article 46 of the Income Tax Law until
2021, these earnings were exempted from income tax as of January 1, 2021, due to Law No. 7338 enacted on October 14, 2021, aimed at mitigating
the effects of the Covid-19 pandemic. Consequently, the tax liability for these earnings was abolished.

Methodology

In the study, the taxation methods of commercial earnings and the status of taxpayers whose earnings are subject to the simple procedure within
the scope of Income Tax Law No.193 were first examined. Following the declaration of the Covid-19 epidemic, which emerged worldwide at the
beginning of 2020, as a pandemic, many laws were enacted as part of urgent financial measures. One such law, Law No.7338, dated 14.10.2021,
introduced changes regarding those taxed under the simple procedure, which were analyzed theoretically by comparing the provisions of both
laws. With Law No.7338, the incomes of taxpayers taxed under the simple procedure were exempted, and the tax revenues collected from
approximately 850,000 taxpayers in this group were waived. Consequently, the effects of this change were analyzed and interpreted using data
published by the Revenue Administration of the Ministry of Treasury and Finance. The total number of taxpayers, the number of taxpayers taxed
under the simple method, income tax within central government revenues, simple income tax collections, and changes in collections over the years
were analyzed and presented in tables.

Findings

The Covid-19 epidemic has negatively affected all areas of life worldwide, making it necessary for states to address the adverse effects of the
pandemic. To this end, countries have developed and implemented financial packages with large budgets in an effort to mitigate the pandemic”’s
impact. In Turkey, during the 2020-2022 period, when the pandemic was most severely felt, approximately 850,000 taxpayers subject to the simple
procedure, who were heavily impacted by the crisis, were granted exemptions, exceptions, discounts, and declarations. Numerous measures were
introduced, and significant changes were made with Law No.7338, enacted in this context. The most notable aspect of the law is the exemption
of earnings for taxpayers taxed under the simple method from income tax and the removal of their obligation to file annual income tax returns.

Conclusion and Discussion

After the Covid-19 epidemic was first reported in Turkey on 11.03.2020, the economic and financial package called the “Economic Stability
Shield” was announced on March 18 to mitigate the effects of the pandemic. Various sectors and taxpayers were supported by the laws and
decisions enacted as part of this package. In particular, Law No.7338, adopted on 14.10.2021, provided relief for small tradesmen who were
negatively impacted by the pandemic. This law, through an amendment to the Income Tax Law, exempted the commercial earnings of taxpayers
subject to the simple procedure from income tax, excluding the earnings of approximately 850,000 small tradesmen from taxation. Additionally,
the obligation for taxpayers subject to the simple procedure to submit declarations was abolished. However, no changes were made regarding the
determination of earnings, documentation, record-keeping practices, or the fulfillment of other duties related to liability. Under the Income Tax
Law, four levels have been established for the taxation of those earning commercial income, based on whether they meet or lose certain conditions.
According to this classification, taxpayers granted a tradesman exemption are excluded from taxes under the law. Furthermore, the earnings of
taxpayers subject to simple taxation—who belong to the group that pays the least tax—are excluded from tax under Law No.7338. As a result,
the group to be taxed now consists only of first-class and second-class merchants subject to real taxation. Despite the exemption introduced by
Law No.7338, there has been no significant increase in the number of active taxpayers under the simple procedure. The revenue forgone by the
state, within the scope of central budget revenues through the simple procedure, has been criticized as ineffective and amounts to over 240 million
TL. Taxpayers subject to simple taxation occupy a position between real taxation and tradesman exemption. This position needs to be clarified by
future legislation, either by exempting tradesmen further (by expanding the scope of exemption under certain conditions) or by including them in
the real taxation system. It is particularly important to ensure that the provision “everyone is obliged to pay taxes according to their financial
capacity,” as stated in Article 73 of the Constitution, is fulfilled in line with the “principle of equality”.
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Giris

Modern vergileme anlaminda Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi nitelikli ilk ¢caligmalar Tanzimat ile baslamig olsa da cagdas
vergicilik anlamindaki Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Alman Gelir Vergisi mevzuati esas alinarak 1950 yilinda 5421 sayili Kanunla
vergi sistemimize katilmistir. Zaman igerisinde duyulan ihtiyag iizerine yapilan giincellemelerle yeniden diizenlenmis ve bugiinkii
halini alan 31.12.1960 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir (Armagan, 2007, s.
229). 1961 tarihli GVK’da ticari kazanglarin vergilendirilmesinde; miikelleflerin is hacmine, hukuki statiisiine veya kendi istegine
gore gercek usul uygulandigi gibi bazi miikelleflerin de 6zel durumlari ve konumlart geregince gotiirii gider yontemi
benimsenmistir. Ancak uygulamada zamanla gotiirii gider yonteminin neden oldugu kayit dis1 ekonominin kayit altina alinamamasi,
belge diizeninin olusturulamamasi ve kullaniminin yayginlastirilamamasi gibi dnemli sorunlarla karsilasilmistir. S6z konusu
aksakliklarin giderilmesi, ticari kazanglarin vergilendirilmesinde ger¢ek kazancin esas alinmasi ve toplam vergi gelirlerinde artisin
saglanmasi amaciyla 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanun’la “gdtiirii usulde vergilendirme esas1” kaldirilarak yerine 01.01.1999
tarihinden itibaren uygulanmak tizere “basit usulde vergilendirme esas1” kabul edilmistir. Basit usulde vergilendirme yonteminin
kabuliiyle ticari kazanglarin vergilendirilmesinde “ger¢ek usul” ile birlikte ikinci bir yontem olarak “basit usul” uygulanmaya
baglanmuistir.

Tiirk vergi sistemi iginde gelir vergisine tabi ticari kazancglarda basit usulde vergilendirilen miikellefler, gercek usulde
vergilendirilenlerle esnaf muafiyeti taninan miikellefler arasinda kalmis kiiciik esnaflar1 (kuafOr, tesisatci, tuhafiyeci, bakkal,
marangoz, ¢ay ocagl isletmecisi vb.) kapsamaktadir. Ulkemizde bu grubun, 2021 tarihine kadarki ticari faaliyetleri basit usulde
vergiye tabi iken Covid-19 pandemisinin etkilerini gidermek amaciyla ¢ikarilan 14.10.2021 tarihli 7338 sayili Kanunla 01.01.2021
tarihinden itibaren GVK 46. maddesi geregince kazanglari basit usulde tespit edilen miikelleflerin ticari kazanglar1 gelir vergisinden
istisna edilmis, yillik beyanname verme yiikiimliiligii kaldirilmis, ancak diger yiikiimliiliikleri ise devam ettirilmistir.

Ulkemizde 2020 yilinda gelir vergisine tabi yaklasik 3 milyon gercek kisi miikellef icinde yaklasik 800 binini olusturan basit usule
tabi miikellefin merkezi biit¢e i¢cindeki katkist ise 240 milyon TL nin iizerinde ger¢eklesmistir. Vergi sistemi i¢inde ve toplumda
genis bir yer tutan bu kesimin kazanglarina iliskin getirilen istisna uygulamasi kii¢iik esnaf i¢in olumlu karsilanirken vergilendirme
kapsaminda kalan esnaflarla diger gelir unsuru sahiplerinin elestirileri odagindaki bir konu olmustur.

1. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Ticari Kazanclarin Tespiti

Tiirk vergi sisteminde 31.12.1960 tarihinde kabul edilerek 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete (RG) ile yiiriirliige giren
193 sayil1 GVK’nin 1. maddesinde verginin mevzuu bashgi altinda; “gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek
kisinin bir takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir”. Kanunun 2. maddesinde de gelirin unsurlari bagligi altinda;
gelirin unsurlar1 7 kalem olarak sayilmis, gelire giren kazang ve iratlar “Ticari kazanglar- zirai kazanglar- iicretler- serbest meslek
kazanglar1- gayrimenkul sermaye iratlari- menkul sermaye iratlari- sair kazang ve iratlar” olarak belirtilmis ve bu unsurlar arasinda
ticari kazanglar ilk sirada yer almistir.

Ayn1 kanunun ii¢iincii kisminda “gelir unsurlarinin tespiti” baslig1 altinda; ticari kazang elde eden gelir vergisi miikelleflerinin
kazanglarmin tespit usulleri;

- Gergek usulde ticari kazang tespiti; “bilango esasinda ticari kazancin tespiti (GVK, md.38)” ve “isletme hesabi esasinda tespiti
(GVK, md.39)”,

- Gotiirii usulde ticari kazancin tespiti; “46-47 ve 48. maddelerde yazili sartlar1 topluca haiz olanlarin ticari ve sinai islerinden
sagladiklar1 safi kazancglar, Maliye Bakanli§inca tanzim edilecek is cetvellerinde belirtilen is nevilerine gore ve Vergi Usul
Kanunundaki esaslar dairesinde, gotiirii olarak tespit olunur” seklinde iki gruba ayrilmustir.

22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanun®’la yapilan degisikle 01.01.1999 tarihinden itibaren uygulanmak iizere ticari kazang elde
eden miikelleflerin vergilendirilmesi; “gercek usulde (bilango ve igletme hesabi esasi) ticari kazang elde edenler ve basit usulde
ticari kazang elde edenler” sekline doniistiirilmiistiir. Yapilan diizenlemeler kapsaminda GVK’nin ilgili hiikiimleri incelendiginde
esasen ticari kazanglarin vergilendirilmesinde 4 ayr kazang tespiti uygulamasinin varligi goriilmektedir. GVK’nin 9. maddesi
“esnaf muaflig1”; 38.maddesi “bilango esasinda ticari kazancin tespiti”; 38.maddesi “igletme hesabi esnasinda ticari kazancin
tespiti”’; 46.maddesi ise “basit usulde ticari kazancin tespiti” hiikiimlerini diizenlemistir. Her bir tespitte ayr1 ayr1 parasal sinirlarla
birlikte 6zel ve genel sartlarin dikkate alindig1 goriilmektedir ve bu kriterlere gore bir siralama yapildiginda; bilango esasina gore
defter tutan 1.smif tacirler; onun bir altinda isletme hesabi esasina gore defter tutan 2.sinif tacirler; sonrasinda basit usulde
vergilendirilen kii¢lik esnaflar ve nihayetinde esnaf muafiyeti taninanlar gelmektedir.

Gergek usule tabi miikellefler tutacaklar1 defterler yoniinden “Birinci sinif tacirler (bilango esasina gore defter tutanlar) ve ikinci
sinif tacirler (igletme hesab1 esasina gore defter tutanlar)” seklinde 2 sinifa ayrilmistir.

Basit usulde vergilendirme yontemiyle ilgili hitkiimler GVK’nin 46 ila 51.maddeleri arasinda yer almig ve miikelleflerin hangi
sartlarda basit usulde vergilendirilebilecegine aciklik getirilmistir. Basit usulde vergilendirme, ticaret ve sanat erbabinin bir takvim

2 “Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider
Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505
Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlart Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve
4208 Sayili Kanunlar Ile 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ve 190 Sayili Genel Kadro Ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun”
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donemindeki ticari faaliyetlerinden elde ettigi gelir-gider ve mallarin alig-satis bedelleri arasindaki farkin hesaplanmasiyla vergi
matrahimin bulunmasi ve bu tutara gelir vergisi oraninin uygulanarak 6denecek verginin tespit edilmesidir.

Kazanglarin basit usulde tespiti yontemi, gercek usulde tespit yontemine gore bazi farkli uygulamalar icermektedir. Basit usulde
vergiye tabi olanlar sadece ticari kazanglarinin vergisini 6derken, ger¢ek usulde vergiye tabi olan miikellefler gelir vergisiyle birlikte
stopaj ve KDV gibi vergilerle ilgili islemler agisindan “vergi sorumlusu” olma yiikiimliiliigiindedir. Miikellef 6devleri arasinda yer
alan “defter tutma 6devi” ile ilgili olarak kazanglar1 gercek usulde tespit edilen miikellefler kanunlarin belirttigi defterleri zorunlu
olarak tutmakla yiikiimliiyken yeni diizenlemeyle basit usule tabi miikelleflerin defter tutma yiikiimliiliikleri kaldirilmistir. Basit
usule tabi mikelleflerin kazancinin tespit edilmesi ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun defter tutma hiikiimleri disindaki
bildirim, belge diizenleme, muhafaza, ibraz, ceza hiikiimleri, diger 6devler bakimindan GVK, VUK ve diger kanunlarda yer alan 2.
sinif tiiccarlar hakkindaki hiikiimler gegerlidir (Arslan ve Binis, 2012, 5.56).

Gergek usul ile basit usulde vergileme yapilmasinda kullanilan ortak yontem, miikelleflerin hangi esasa dahil olacagi konusunda
parasal sinirlarin dikkate alinmasidir. Hem gergek usulde (bilango esasi ve isletme hesabi esasi bakimindan) hem de basit usulde
vergilendirme yonteminden hangisine tabi olacagi konusunda bir hesap dénemi i¢inde elde ettikleri gayrisafi kazanglari ile giderleri
ve satilan mallarin alis bedelleri dikkate alinmaktadir.

2. Ticari Kazanclarin Tespitinde Basit Usul Yontemi
2.1. Ticari Kazanglarin Tespitinde Basit Usul Yontemine Gegis Stireci

Modern vergi sistemlerinin temelini olusturan uygulamalardan biri olan “beyan esas1” Tiirk vergi sisteminde de basta gelir vergisi
olmak iizere ¢ok sayida vergi tiirii i¢in uygulanmaktadir. Beyan esasi; gelirin ger¢ek usulde vergilendirilmesi, kisilerin vergi 6deme
giicliniin dogru tespit edilmesi ve vergi adaletinin gergeklestirilmesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Ancak bazi durumlarda kazang
ve iratlarin tespitindeki zorluklar veya bu sekilde vergilendirildikleri taktirde ortaya ¢ikan magduriyetten sayica fazla olan kii¢iik
ticaret ve sanat erbaplarmin etkilenmesi nedeniyle ger¢ek usulde vergilendirme yonteminin uygulama alaninin daraltilmasi ihtiyaci
dogmustur. (Bay, 2003, s. 28). Boylece Tiirk vergi sisteminde 1960’11 yillardan sonra ger¢ek usulde vergilendirmenin yaninda GVK
kapsaminda “vergiden muaf esnaf ile kanun nezdinde sartlar1 topluca tasiyan kiiciik ticaret ve sanat erbaplarinin kazancinin gotiirii
usul yontemiyle tespit edilerek vergilendirilmesi” dngdriilmistiir. Gotiiri usul; “belli miikelleflerin bireysel vergi 6deme giiglerini
ve gercek vergi matrahlarini dikkate almadan, vergi matrahlarini genel ve objektif olarak belirlemeyi amaglayan” bir yontem olarak
kullanilmistir (Y1ldiz vd, 2016, s. 24).

GVK esasen gergek kazang esasimin mutlak ve kapsamli olarak uygulanmasini hedeflemekle birlikte bazi miikellef gruplarinin;
“beyan usuliiniin getirdigi ylkiimliiliikkleri yerine getirebilecek bilgi diizeyinde olmamalari, okur-yazarlik oraninin disiik olmasi,
idarenin bu miikelleflerin gelirlerini tespitte giigliik gekmesi gibi nedenler” gergek usul yaninda gotiirii usul olarak ifade edilen bir
baska usuliin de kanunda yer almasin1 gerekli hale getirmistir (Bay, 2003, s. 28).

Gotiird usulde vergilendirilen miikellefler, bu yontemden belli sekil ve esaslar dahilinde yararlanabildikleri gibi yine kendi istekleri
ile gergek usulde vergilendirmeyi de segme imkanina sahiptirler. Gotiirii usulde vergilemenin yapilmasinda kisilerin elde ettikleri
safi kazanglar alt ve list sinir seklinde belli esaslara baglanmigtir. Miikellefler kendileri i¢in belirlenen derecelerde idarece belirlenen
matrahlar {izerinden vergilendirilmislerdir. Ayrica bu miikelleflere tarh-tahakkuk ettirilen vergi matrah ve miktarlarin vergi
idaresinden aldiklart karneye isletmek zorunlulugu getirilmistir (Bay, 2003, s. 28-29).

1980’11 y1llarin ortasindan itibaren {ilkemizin yasadig1 ekonomik sistemdeki doniisiim ve kamunun finansman ihtiyacinin artmasryla
birlikte toplam gelir vergisi miikellefleri icinde sayica artan gotiirii usulde vergiye tabi miikelleflerin azaltilmasi veya en azindan
daha da artmasiin Oniine gecilmesi amaciyla yeni bir vergilendirme yontemi arayisi ortaya ¢ikmistir (Bay, 2003, s. 28-29). Bu
donemde gotiirii usulde vergilendirme, belge diizeninin yerlestirilmesi ve beyan sisteminin dniindeki en 6nemli sorun olarak kabul
edilmistir. Belge diizenine uyulmamasi gercek usulde vergilendirilen miikelleflerde de belge diizeninin bozulmasina ve vergi
gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Organ ve Giiler, 2012, s. 193). Ozellikle 1990’11 yillarda kiiresellesmenin de
etkisiyle kiigiik ticaret ve sanat erbaplarimin daha gii¢lii hale gelmesini saglamada zorunlu itici gii¢ olarak gotiirii usuliin kaldirilmasi
anlayist benimsenmistir. Bu amagla 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla “gétiirii usulde vergilendirme” Tiirk vergi sisteminden
kaldirilmig ve 01.01.1999 tarihinden itibaren uygulanmak iizere “basit usulde vergilendirme” getirilmistir. Kanunun
¢ikarilmasindaki oncelikli amag; vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sisteminin daha
basit ve agik hale getirilmesi ve vergi yiikii agirlastirilmadan toplam vergi gelirlerinin artirilmasidir (Giingdr, 2002).

Yapilan diizenlemeyle gotiirii usulde vergilendirme esasinin tamamen kaldirilmasi yerine sistemin revize edildigi goriilmektedir.
Kiigtik ticaret erbaplarina belge alma-verme zorunlulugu getirilirken defter tutma yiikiimliiliikleri kaldirilmistir. Basit usuliin kabul
edildigi donemde ek bir vergi yiikii getirilmemis ve sisteme uyumun kolaylagtirilmas: amaglanmigtir. Ayrica bu miikelleflerin
Odeyecegi vergiye bir list smir getirilerek yeni sistemin asil amacinin vergi yiikiinii artirmak olmadigi, beyan esasinin
yayginlastirilmasi ve belge diizeninin getirilmek istendigi vurgulanmistir (Bay, 2003, s. 61). Boylece belge diizenine dayali olarak
gercek gelirin vergilendirilmesi esasina gegilmistir (Bayrakli, 1999, s. 120).
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2.2. Basit Usulde Vergilendirme ve Tespiti

Basit usulde vergileme, gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin kademeli olarak gergek usulde vergileme kapsamina alindigi
bir asamadir. Basit usulde vergilemede “basit” vurgusu, defter tutma yiikiimliiligii olmadan gelir ve giderlerin belgelere dayali
olarak tespit edilmesini ifade etmektedir (Bayrakli, 1999, s. 100-101).

Basit usulde vergileme, “gergek usulde vergilendirme sartlarini tasimayan ve vergiden muaf esnaf kapsami disinda kalip gelir elde
eden tacirlerin defter tutma yikiimliligi disinda ikinci smif tacirlerin hiikiimlerine tabi tutularak vergilendirilmesi” olarak
tanimlanmustir (Bayrakli, 1999, s. 101; Bektas, 1998, s. 117).

4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikle GVK’nin 46. maddesinde belirtildigi gibi 47. ve 48. maddedeki sartlarin saglanmasiyla
ticari kazanglarin vergilendirilmesinde basit usulden yararlanilabilecektir. Degisiklikle ilgili 06.12.1998 tarih ve 23545 say1l1 RG’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 215 seri no.lu GV Genel Tebligi’nde basit usulde ticari kazang soyle ifade edilmistir; “bir hesap
donemi icinde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet farktir. Bu fark, faaliyetle ilgili
olarak alinmast ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ve hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanacaktir”.
Kazancin bu sekilde tespitinde emtia ticareti yapanlarca; hesap donemi sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata ve hesap
donemi basindaki emtia mevcudunun degeri ise giderlere eklenmektedir. Ancak, kullanilan sabit kiymetler gider olarak
yazilmayacak ve bu kiymetler {izerinden amortisman da ayrilmayacaktir. Basit usule tabi olabilmek i¢cin GVK’nin 47. maddesi
genel sartlar1® ve 48. maddesi ise 6zel sartlari* diizenlenmis olup kanun maddesinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

2.3. Basit Usulde Miikelleflere Saglanan Avantajlar ve Kolayliklar

26.10.2021 tarih ve 31640 sayili RG’de yayimlanan 7338 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile yapilan diizenlemeler arasinda 1. madde hiikiimleri geregince GVK’ya eklenen miikerrer 20/A maddesindeki
diizeleme ile mevzuatta mevcut olan ve son yapilan degisiklikler itibarryla basit usule gore vergilendirilen miikellefler, gercek usule
tabi miikelleflerden farkli sekilde bazi avantajlara sahip konumdadirlar. Bunlar;

* Ticari kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesi,

+ Istisnadan yararlanilmasi halinde yillik beyanname verilmemesi ve diger gelirleri i¢in beyanname vermeleri durumunda da bu
kazanclarin beyannameye dahil edilmemesi,

* Defter tutma yiikiimliiliiklerinin kalkmasi,

* Alinan-verilen belgelerin kayitlarinin “aracilik ve sorumluluk s6zlesmesi” diizenlenen meslek odasi veya meslek mensuplari eliyle
Defter-Beyan Sisteminde tutulmasi,

* Stopaj yapilmamasi, muhtasar ve prim hizmet beyannamesi (5510 sayili Kanuna gore sigortali ¢alisanlari bildirmekle yiikiimlii
olanlar haric) ile gecici vergi beyannamesi verilmemesi (Gok, 2007, s. 289),

+ Mal teslimi ve hizmetlerinin KDV den istisna edilmesiyle KDV Beyannamesi vermemeleri (GIB, 2024, s. 6).
2.4. Basit Usule Tabi Miikelleflerde Ozellikli Olanlar

GVK’nm 51. maddesinde sayilan igler ile ugrasanlar sartlar1 tasisalar dahi hicbir sekilde basit usulden yararlanamamaktadirlar.
Ayrica Bakanlar Kurulu Kararlari (BKK)? ile basit usulde vergilendirme disinda tutulan miikellefler bulunmaktadir.

Ortakliklar agisindan basit usule tabi olmanin tespiti; is hacmi olgiileriyle birlikte yillik kira bedelleri de dikkate alinarak
yapilmaktadir. Ortaklardan birisi gergek usule tabi oldugunda diger ortaklar da gercek usule tabi olmaktadirlar.

3 “1. Kendi isinde bilfiil caligmak veya bulunmak, 2. Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas1 halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedeli
toplaminin; 2024 takvim y1li iginde bilyiiksehir belediye simirlari iginde 55.000 TL, diger yerlerde 34.000 TL’yi asmamast, 3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler
dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olmamak”.

4 ¢1. Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin; 2024 takvim yil1 igin yillik alimlarinin 690.000 TL veya yillik satiglarinin 1.100.000 TL’yi
asmamasl, 2. (1) numarali bentte yazilanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir y1l i¢inde elde ettikleri gayrisafi is hasilatinin; 2024 takvim yili i¢in 340.000 TL’yi
agmamasl, 3. (1) ve (2) numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satis tutart ile is hasilat: toplaminin; 2024 takvim y1li i¢in 690.000 TL’yi
asmamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda; kazancglar1 basit usulde tespit edilen miikelleflerden, 2024 takvim yili i¢in belirtilen 6zel sartlardan herhangi birini
saglamayanlar 1/1/2025 tarihinden itibaren gergek usule tabi olacaktir. 4. Kar hadleri emsallerine gore diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia i¢in 6zel hadler;
Milli Piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine nazaran bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia i¢in, (1) ve (3) numaral
siralarda yazili hadler yerine ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak, HMB’ce belirlenecek alim-satim hadleri uygulanir”.

%95/6430 Sayili BKK (BKK ile belirlenen miicavir alan sinirlari dahil olmak iizere biiyiiksehir belediye sinirlarinda belirtilen faaliyetleri yapan miikellefler)

8/5521 Sayili BKK (zirai mahsul satin alarak bunlar1 kismen veya tamamen tiiketici digindakilere satan ticaret erbabi)

92/2683 Sayili BKK (iilke genelinde her tiirlii televizyon, video-radyo-kamera-bilgisayar-sogutucu ¢amasir-bulasik makineleri-elektrikle ¢alisan benzeri esyalarin
alim-satimi-iiretimiyle ugragsan miikellefler)
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2.5. Basit Usul-Gergek Usul Arasinda Gegisler
2.5.1. Basit Usul Yonteminden Ger¢ek Usule Gegis

Basit usulden yararlanma sartlarmi tasiyanlar, bu usulden yararlanmak istemediklerini yazili dilekceyle vergi dairesine
bildirmesiyle bu tarihten itibaren gergek usule gegerler. Yeni ise baglayanlarda, ise baslama tarihinden itibaren, ayrica GVK 51.
maddesinde yazili faaliyetlere baslayan miikellefler de bu faaliyetlerine basladiklari tarihten itibaren gercek usule tabi olmaktadirlar.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklari tespit edilenler, bu konunun kendilerine teblig
tarihini takip eden ayin bagindan itibaren gergek usulde vergiye tabi olmaktadirlar. Bu belgeleri diizenleyenler tespit edildigi taktirde
kazanglar1 higbir sekilde basit usulde tespit edilmez.

Basit usule tabi olan miikellefler, GVK’ya gore belirlenen sartlardan herhangi birini takvim yili iginde kaybetmeleri durumunda,
bir sonraki takvim yilinin bagindan itibaren gergek usulde vergiye tabi olacaklardir.

2.5.2. Gergek Usul Yonteminden Basit Usule Gegig

Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin; “1) GVK’da yazili genel sartlar1 topluca tasimasi, 2) Arka arkaya son 2 yil alig-satis
ve/veya hasilat tutarlarinin her biri 6zel sartlarda belirtilen hadlerden diisiik olmasi, 3) Yazili talepte bulunmasi” hallerinde bu
sartlarin gergeklestigi takvim yilindan sonraki takvim yilindan baslayarak basit usule gegebileceklerdir. Gergek usule tabi
miikellefler, bu sartin gerceklestigi yili izleyen yildaki ocak aymnin basindan (1-31. giinii aksami1) sonuna kadar yaziyla bagh
olduklar1 vergi dairesine bagvurduklari taktirde basit usule gegebilirler. Bu miikelleflerin, GVK’nin 51. maddesinde yazili
faaliyetleri gergeklestirmemeleri ve diger sartlart da birlikte tasimalar1 zorunludur.

Ayrica, gercek usule tabi miikelleflerle basit usul sartlarini kaybeden miikellefler; kendi istemeleriyle islerini terk ettiklerinde ya da
es ve/veya cocuklarina devretmeleri durumunda terk-devir tarihini izleyen yilin bagindan itibaren 2 yil gegmeden basit usule
donemeyeceklerdir.

3. 7338 Sayih Kanun’un Basit Usulde Vergilendirme Yontemine Etkileri
3.1. Genel Olarak Etkileri

Diinya Saglik Orgiiti (WHO), 2019 yilmin sonlarinda Cin’de baslayip tiim diinyaya yayilan salgini, 30.01.2020 tarihinde
“Uluslararasi Diizeyde Halk Sagligi Acil Durumu” olarak ilan etmis 11.02.2020°de “Covid-19” ve 11.03.2020°de de pandemik bir
hastalik olarak duyurmustur (WHO, 2024, 22 Haziran). Bdylece pandemiyle miicadele tiim diinyanin ortak sorunu olarak her alanda
kendini gostermistir. Tiirkiye’de de salginin ilk goriildiigii 11.03.2020 sonrasinda pandemiyle miicadele ¢abalart baglatilmis ve
“Ekonomik Istikrar Kalkan1” adi verilen ekonomik ve mali onlem paketi 18.03.2020 tarihinde aciklannstir (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2024, 15 Haziran). Pandemiye yonelik alinan tedbirler durumun aciliyeti nedeniyle Cumhurbaskani1 Kararlart
ile alinmig sonrasinda hizla 7226 sayili1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 7244 sayil1 “Yeni Koronoviriis
(Covid-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”; 7254 Sayili “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve 7338 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir
(Armagan vd, 2023).

Pandemi déneminde isletmelerin bazi vergisel yiikiimliilikklerinin hafifletilmesi amaciyla Tiirk vergi sisteminde onemli yer tutan
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalaria ydnelik 14.10.2021 tarihli 7338 sayili Kanun 26.10.2021 tarihli 31639 sayili RG’de
yayimlanarak yirirliige girmistir. Ayrica 26.05.2022 tarih ve 31847 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige giren 320 sayili GV
Genel Tebligi ile de GVK’da ve 7338 sayili Kanunla yapilan degisikliklere iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Bu amagla 7338 sayili Kanunla, GVK’ya eklenen miikerrer 20/A maddesinde; “basit usule tabi miikelleflerin ticari kazanglar gelir
vergisinden istisna edilmistir. Basit usule tabi miikellefler, istisna kapsamindaki bu kazanglar igin yillik beyanname vermeyecek ve
diger gelirler dolayisiyla beyanname vermeleri halinde de bu kazanglarini beyannameye dahil etmeyeceklerdir. Basit usule tabi
miikelleflerin elde ettikleri ticari kazancin tespiti, belge diizeni, kayitlarin tutulmasi uygulamasi ve miikellefiyetle ile ilgili diger
odevlerin yerine getirilmesi hususlarinda hangi bir degisiklik yapiimamis olup mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda yerine
getirmeye devam edecekleri” yer almistir. Boylece basit usule tabi miikelleflerin; kazanglarinin tespitinde, kayitlariin tutulmasinda,
belge diizeni ve miikellefiyetlerle ilgili diger yiikiimliiliikleri konusunda mevcut mevzuat hiikkiimlerinin gegerliligi devam edecektir.

Ticari kazanglar1 basit usule tabi iken, GVK’nin 47. ve 48. maddelerinde yazili sartlari ihlal eden miikelleflerin ticari kazanglari,
takip eden takvim yili bast itibariyle gercek usulde vergilendirilecektir. Ilgili takvim yilinda basit usulde iken gercek usule gecen
miikellefler, bu tarihe kadar elde ettikleri kazanglar1 i¢in istisnadan yararlanabilecek ancak bu tarihten sonra s6z konusu istisnadan
yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

3.2. Miikellefiyete Iliskin Yiikiimliiliiklere Etkileri
3.2.1. Defter-Beyan Sistemi

Basit usule tabi olan miikelleflere; 01.01.2018 tarihinden itibaren Defter-Beyan Sistemini kullanma mecburiyeti getirilmistir. 486
Sira No.lu VUK Genel Tebliginde sisteme iliskin detayli bilgilendirmeler yapilmistir. Sistem ile kayitlar elektronik ortamda
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tutulabilecek, bildirim ve dilekgeler elektronik ortamda verilebilecektir. Basit usule tabi miikelleflerin defter-beyan sistemi kullanim
talepleri konusunda;

“- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya kullandig1 tespit edilenlerin, bu hususun kendilerine teblig
edildigi tarihi takip eden aybasindan once,

- Mevcut isine GVK 51. maddesinde belirtilen faaliyetleri ilave edenlerin, bu faaliyetlere basladiklarina iligkin bildirimin verildigi
giinii izleyen 7. is glinli sonuna kadar,

- Gergek usulde vergilendirilirken GVK 46. maddesinde yer alan diizenleme geregi basit usule tabi olmay1 yazi ile talep eden
miikellefler, anilan maddede belirtilen sartlarin gergeklestigi takvim yilinin son giliniine (son giin dahil) kadar”,

“defterbeyan.gov.tr” adresi {izerinden veya gelir vergisi bakimindan bagli olduklar1 vergi dairesine bizzat basvuru yapmalari
gereklidir.

3.2.2. Yillik Beyanname Verilmemesi

7338 sayili kanun geregince basit usule tabi olan miikellefler bir 6nceki takvim yili ticari kazanglari iizerinden takip eden takvim
yilinda yillik gelir vergisi beyannamesini vermeyeceklerdir. Diger gelirleri i¢in takvim yili Mart ayinda verecekleri yillik gelir
vergisi beyannamesine de bu kazanglar1 dahil etmeyeceklerdir. Ancak bu miikellefler, aliglar1 ve yaptig1 giderleri ile satislari ve
gelirlerine ait 3’er aylik kayitlar, takip eden ayin sonuna kadar Defter-Beyan Sistemine kaydedeceklerdir.

3.2.3. Vergi Levhast Alinmamasi

VUK 5. maddesine gore, tiim gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri her yil 5. ayin son giiniine kadar vergi levhasini almak
zorundadirlar. Basit usule tabi miikelleflerin 7338 sayili kanunla 01.01.2021 tarihinden itibaren GVK 46. maddesine gore tespit
edilen ticari kazanglar1 gelir vergisinden istisna edildigi ve bu kazanglar igin yillik beyanname verilmeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Boylece bu kapsamdaki miikelleflerin ticari kazanglar iizerinden vergi tarhiyati yapilmayacak ve vergi levhasi alma
zorunluluklar1 da olmayacaktir.

3.2.4. Bildirim Yiikiimliiliigii

Basit usule tabi miikellefleri vergi dairesine; ise baslama, degisiklikler (adres—is—isletmedq meydana gelen degisiklikleri) ve
faaliyetlerini birakma konularini bildirmek zorundadirlar. Bu bildirimler Dijital Vergi Dairesi (Interaktif Vergi Dairesi) araciligiyla
ve GIB Mobil uygulamasi kullanilarak sistem {izerinden yapilabilmektedir.

VUK’a gore ise baslama bildirimi ige baglama tarihinden itibaren 10 giin iginde; adreslerinde, islerinde veya isyerlerindeki
degisiklikleri, degisikligin gergeklestigi tarihten itibaren 1 ay iginde ve vergiye tabi olmay1 gerekli kilan iglemlerin tamamen
durdurulmasi ve sona erdirilmesi durumunda ise bu durumun 1 ay igerisinde vergi dairesine bildirilmesi zorunludur.

3.2.5. Belge Diizenine Iliskin Yiikiimliiliikler

Basit usule tabi miikelleflerin, gelirleriyle ilgili olmak iizere VUK hiikiimlerine gore fatura, perakende satis belgeleri ve kanunda
sayilan diger belgeleri diizenlemeleri ve kullanmalari zorunludur. Ayrica kendilerine yapilan mal ve hizmet teslimleri i¢in fatura,
miistahsil makbuzu, gider pusulasi ve VUK’a gore uygun olan diger belgeleri de alma zorunluluklar1 vardir. Miikellefler, vergi
matrahlarmin tespit edilmesine yonelik tiim giderlerini belgelendirmek yiikiimliliiglindedir. Belgelerle ilgili olarak;

“- Kullanilan belgeler ve zarflar sadece Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu tarafindan bastirilmaktadir. Bu miikellefler
belgelerini bagl olduklar1 oda veya birlikten temin edeceklerdir.

- Miikelleflerin bulundugu yerde bagli olduklar1 oda veya birlik yoksa, bulundugu yerde bagli olacagi oda veya birlik kurulmamigsa;
en yakin odaya, birlige veya karma odaya kayit yaptiracaklardir. Belgelerini de kayit yaptirdigi odadan temin edeceklerdir.

- Basit usule tabi olup meslek odalarina iiye kayitlar1 yapilamayan; traktorle nakliyecilik yapanlar, hususi oto ile ticari faaliyette
bulunanlar, bigerdover isletmecileriyle insaat ustalar1 gibi miikellefler, kullanacaklar1 belgeleri ikinci sinif tiiccarlarin tabi olduklari
esaslar cercevesinde (anlagmali matbaalara bastirmak veya noterlere tasdik ettirerek) temin edebilecekleri gibi diledikleri takdirde
faaliyette bulunduklar1 yerdeki herhangi bir oda veya birlikten de temin edebileceklerdir”.

Belge diizenleme konusunda 2. sinif tacirlerin tabi oldugu usul ve esaslar, basit usuldeki miikellefler i¢in de gecerlidir. Ancak 215
No.lu GV Genel Tebliginde, basit usule tabi miikelleflere; “belge vermedikleri giinliik hasilatlar i¢in giin sonunda tek bir fatura
diizenlemeleri ve diizenlenen faturanin alictya iligkin bilgiler yerine “... tarihli toplam hasilat” ibaresinin yazilmas1” seklinde bir
uygulamayla kolaylik saglanmig ve siiresi 324 No.lu GV Genel Tebligiyle 31.12.2024°¢ kadar uzatilmistir. Bu uygulamadan
yararlanmak isteyen miikellefler, miisterileri istedigi taktirde fatura veya perakende satis belgesini vermek zorundadirlar.

Islerini terk eden basit usule tabi miikelleflerin kullanmadiklar1 belgelerinin iptal islemleri belgeleri veren odalar veya birlikler
tarafindan; belgelerini anlagmali matbaalara bastirarak veya noterlere tasdik ettirerek temin eden miikelleflerin belgelerinin iptali
ise vergi daireleri tarafindan yapilacaktir.

Basit usule tabi miikelleflere ait kayitlar, “Aracilik ve Sorumluluk Sézlesmesi” yaptiklart meslek odalar1 veya meslek mensuplari
araciligryla Defter-Beyan Sisteminde tutulmaktadir. Bu miikelleflere ait alislar ve yapilan giderler ile satiglar1 ve gelirlerine ait 3’er
aylik kayitlar, “Aracilik ve Sorumluluk Sézlesmesi” yaptiklart meslek odalari/meslek mensuplari eliyle takip eden aym sonuna
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kadar Defter-Beyan Sistemine kaydedilmektedir. Bu miikellefler, tagit ve diger sabit kiymetlerinin satilmasi halinde fatura
diizenlemeyeceklerdir. Bu miikelleflerin, tasit satiglarini noter satis sézlesmesiyle diger sabit kiymet satiglarini ise bunlari satin alan
miikelleflerce diizenlenecek gider pusulasi ile belgelendirmeleri miimkiindiir.

Basit usule tabi miikelleflerin, sahte veya igerigi itibariyla yaniltict belge diizenledigi veya kullandig tespit edildigi taktirde bu
konu kendilerine teblig edilmektedir. Teblig tarihini takip eden ayin basindan itibaren gerg¢ek usulde vergilendirilmeye ve 2. smif
tacirlere iliskin hiikiimlere tabi olmaya baslamaktadirlar.

3.2.6. Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii

Basit usuldeki miikelleflerin, bir takvim yili iginde aldiklart mallar ile hizmetlerin alig belgeleri ve yaptiklar1 giderlerle satig ve
gelirlerine ait belgeler, kayitlarinin tutuldugu biirolarda muhafaza edilmektedir ve ibrazi da bu biirolardan istenmektedir. Bu
belgelerin, ilgili olduklar1 yili izleyen yildan baslamak iizere 5 yil siireyle saklanmasi ve yetkili makamlar ve memurlarca talep
edilmesi halinde ibraz edilmesi yiikiimliiliigi devam edecektir.

Isini terk edenlerden, belgelerini ibraz edemeyenlerle eksik belge ibraz edenler veya belgelerini kaybettigini bildiren miikelleflerin
durumu, belgeyi veren oda veya birlikler tarafindan diizenlenen tutanakla tespit edilmektedir. Isini terk edenlerden belgelerini
anlagmali matbaalara bastiran veya noterlere tasdik ettirerek saglayan miikelleflerin bu iglemleri ise vergi daireleri araciligiyla
yapilmaktadir.

3.2.7. Belgelendirme (Tevsik) Zorunlulugu

Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen yetkiye istinaden; “birinci ve ikinci smif tiiccarlarin, kazanglari basit usulde tespit
edilenlerin, defter tutmak zorunda olan giftgilerin, serbest meslek erbabinin ve vergiden muaf esnafin” kendi aralarinda yapacaklari
ticari iglemler ile nihai tiiketicilerden mal ve hizmet bedeli olarak yapacaklari 7.000 TL’yi asan tahsilat ve 6demelerini, ayni
Bakanligin belirledigi araci finansal kurumlar yoluyla yapmalar1 ve bu tahsilat ve ddemeleri s6z konusu kurumlarca mevzuatlarina
gore diizenlenen belgelerle (dekont, hesap bildirim cetveli, alindi vb.) ispatlamalar1 zorunludur. Bu islem ve belgeler s6z konusu
isleme iligkin olarak VUK’da yer alan belgeleri diizenleme zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

3.2.8. Odeme Kaydedici Cihaz Kullanim:

Basit usule tabi miikellefler, istedikleri taktirde deme kaydedici cihaz kullanabileceklerdir. Istege bagli olarak EN OKC kullanan
bu miikelleflerin kullandiklart EN OKC’lerin, 557 Sira No.lu VUK Genel Tebligi geregince, mali hafizalarinin dolup dolmadigma
bakilmaksizin 01.07.2024 tarihine kadar YN OKC’ler ile degistirilecektir. Isteyen miikellefler bu tarihten 6nce de Hazine ve Maliye
Bakanliginca onaylanan YN OKC’leri kullanmaya baslayabileceklerdir.

3.2.9. Basit Usule Tabi Miikelleflerin Isletmelerinde Calisan Ucretliler

Basit usule tabi miikellefler, islerinde yardimci is¢i veya cirak calistirabilirler. Bu miikelleflerin yaninda ¢alisanlarin aldiklar
iicretler, igverenlerin tevkifat yapma yiikiimliiligii olmadigimdan “tevkifata tabi olmayan ticret” kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ayrica bu kapsamdaki hizmet erbabinin vergi karnesi almast ve karneyi vergi dairesine ibraz ederek vergilerini tarh-tahakkuk
ettirmelerine gerek bulunmamaktadir. Bu kapsamdakilerin 01.01.2022 tarihinden itibaren elde ettikleri tevkifat yoluyla
vergilendirilmemis {icret gelirleri GVK’nin genel hiikiimlerine tabi olmaktadir.

3.2.10. Kira Odenmesi Durumu

Basit usule tabi miikelleflerin vergi kesintisi yapma ytikiimliiliigii bulunmamasi nedeniyle kiraladiklar1 igyerleri i¢in 6deyecekleri
kiralarda vergi kesintisi yapmamaktadirlar. Isyeri kiralarinda miktar sinir1 gdzetilmeksizin yapilan 6demeler, banka veya Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S. tarafindan diizenlenen belgelerle belgelendirilmektedir ve tevsik edici belge olarak kabul edilmektedir.
Kiranmn, miisteriden alinan ¢ekle 6denmesi halinde ¢ekin kiraya veren kisiye elden ciro edilmesi ve bu kisi tarafindan ¢ekin
bankadan tahsil edilmesiyle tevsik sart1 yerine getirilmis sayilmaktadir.

3.2.11. Gen¢ Girisimci Kazang Istisnasindan Yararlanma

7338 sayili kanunla yapilan degisiklik nedeniyle geng girisimcilere yonelik 6ngoriilen gelir vergisi tarifesinin 2. diliminde yer alan
tutarlik (2024 takvim yilinda 230 Bin TL) kazang istisnasindan yararlanilmamis olmasi, bu miikelleflerin geng girisimci sartlarini
tasiy1p tasimadiginin tespitine engel degildir. Basit usule tabi miikelleflere talepleri {izerine 5510 sayili Kanun’un 81. maddesi
kapsaminda saglanan sigorta prim tesvikinden yararlanmalari i¢in bagl olduklar1 vergi dairelerince GVK miikerrer 20. maddesi ve
292 No.lu GV Genel Tebliginde belirtilen sartlar1 tasiy1p tasimadiklarina dair yazi verilebilmektedir.

3.2.12. Katma Deger Vergisinin Uygulanmast

Basit usule tabi miikelleflerin mal teslimi ve hizmetleri 24.04.2003 tarihli 4842 sayili Kanunla KDV ’den istisna edildiginden KDV
Beyannamesi verme yiikiimliilikleri kalmamigtir. Mal teslimlerinde ve verilen hizmetler karsiliginda KDV hesaplanmayacak,
dolayisiyla bu kisilerden mal ve hizmet temin eden miikellefler KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Gergek usule tabi
miikelleflerden mal ve hizmet temin eden basit usule tabi miikellefler, 6dedikleri KDV’yi gider veya maliyet olarak
gosterebileceklerdir. Basit usule tabi olan ve islemleri KDV’den istisna edildigi halde diizenledikleri belgelerde KDV gosteren
miikellefler, hesaplanan KDV yi takip eden ayin 28. giiniin sonuna kadar beyan ederek 6deyeceklerdir.
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Basit usuldeki miikellefler, ilgili vergi dairesine yazili bagvuruda bulunarak vergiye tabi olmayi isteyebilirler. Vergi dairesince
talep tarihi itibariyle bu miikellefler i¢in 3’er aylik donemlerde KDV miikellefiyeti olusturulur ve bu sekilde miikellef olanlar 3 y1l
geemeden miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler 3 yillik siirenin bitiminden 6nce miikellefiyetten ¢ikmayi talep etmezlerse
miikellefiyetleri yeniden 3 yil siireyle uzatilmis sayilir.

3.3. Basit Usule Tabi Faal Miikellef Sayilarina ve Merkezi Biit¢e Gelirlerine Etkileri

Ulkemizde gelirin vergilendirildigi iki vergi tiiriindeki (Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) miikelleflerin ve basit usulde vergiye
tabi miikelleflerin 1998-2024 dénemindeki sayilar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilar1 (1998-2024)

Yillar Miikellef Sayilar: (Aralik) Yillar Miikellef Sayilar1 (Arahk)

Basit Usul Gercek Kurumlar Basit Usul Gercek Kurumlar
1998 837.850 1.882.489 - 2012 705.093 1.760.785 662.190
1999 739.639 1.988.007 - 2013 693.694 1.798.056 662.225
2000 736.639 2.080.872 - 2014 730.956 1.798.738 673.920
2001 808.787 1.768.653 565.556 2015 743.665 1.827.180 699.904
2002 810.167 1.729.260 585.981 2016 756.186 1.819.492 721.524
2003 820.621 1.735.722 605.020 2017 774.057 1.877.128 759.242
2004 814.532 1.774.568 632.093 2018 774.681 1.920.586 806.622
2005 792.706 1.691.499 593.166 2019 783.455 1.964.548 848.904
2006 775.141 1.712.719 608.981 2020 808.571 2.086.100 918.229
2007 762.111 1.724.366 634.569 2021 836.871 2.235.576 986.318
2008 744.188 1.701.865 640.679 2022 836.779 2.364.625 1.069.339
2009 739.092 1.683.308 640.786 2023 833.417 2.478.134 1.143.344
2010 728.850 1.693.316 652.009 2024 829.661 2.499.815 1.158.382
2011 714.693 1.703.754 663.967

Kaynak: GIB, Faal Miikellef Sayilar1 Tablolarindan olusturulmustur (GiB, 2024, 12 Haziran).

Tablo 1’de 1998’de goétiirii usulde vergilendirilen miikellef sayis1 837.850 iken 1999°da basit usul yonteminin baglamasiyla 1999
ve 2000 yillarinda diisiis gostermistir. Bu diislisiin nedeni yeni sistemin nasil uygulanacagini bilmeyen kesimin ¢ekingenligidir.
2001-2004 déneminde sistemin anlasilmasi ve 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin de etkisiyle basit usuldeki miikellef sayisi
artarken gergek usuldeki miikellef sayisi ise azalmustir.

Basit usulden yararlanan miikelleflerin sayisi, 2004 yilina kadar kayda deger olmayan sekilde bir artis gosterirken 2005-2013
doneminde siirekli olarak azalma gostermistir. 2014-2021 déneminde de yine kayda deger olmayan sekilde bir artis, 2021-2024
doneminde ise duragan bir seyir izlemistir.

Tabloya gore gergek usuldeki miikellef sayilart 2001-2010 doneminde azalirken 2011-2024 déneminde siirekli olarak artmistir.
Kurumlar vergisi miikellefleri de 2001-2024 déneminde diizenli bir oranda artmis ve miikellef sayilar basit usuldeki miikellef
sayilartyla benzerlik gdstermistir.

Basit usulde vergilendirilen miikellef sayilar1 6zellikle kriz donemlerinde artis gostermektedir. Kiigiik esnaf bu donemlerde is
kapasiteleri azaldig1 i¢in igyerlerini kapatmak zorunda bile kaldiklarindan vergi yiikiinii en aza indirebilecek bir yontem olarak basit
usul vergi miikellefiyetine gecmeyi tercih etmektedirler (Senytiz, 2004). 2005 yilindan itibaren basit usule tabi miikellef sayilarinin
azalmasida 10.07.2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2. maddesiyle bazi illere bagl ilgelerin
biiyiiksehir belediye sinirlari igine alinarak merkez ilge statiisii kazanmalari etkili olmustur. Kanundaki degisiklikle basit usule tabi
olmanin sartlarindan olan igyeri kirasi kriteri nedeniyle 01.01.2005 tarihinden itibaren bazi basit usuldeki miikellefler gercek usule
gegmek zorunda kalmistir (Arslan ve Binis, 2012, s. 64). Ayrica, BKK (95/6430, 8/5521 ve 92/2683 sayili) ile belirlenen islerle
ugragan miikellefler gergek usul kapsamina alinmislardir. Boylece basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayilar1 azalmaya
baglamustir.

Basit usule tabi miikellef sayilariin azalmasi ve gergek usuldeki miikelleflerin artisindaki nedenlerden birisi de kredi kartryla
aligveris kiiltliriniin artmasi, isletmelerde POS cihazlari ile yazarkasa kullaniminin yayginlagmasi ve e-ticaretin etkileridir. Kiigiik
esnafin yaptig ticari islemlerde toplumda yaygin hale gelen bu yeni geligsmelerle alig-satis tutarlar1 kayith hale gelmis ve belirlenen
parasal smirlar birgok esnafta hizla agilmistir. Dolayistyla basit usule tabi miikellefler bu siiregte 2.smif tacir konumuna gelerek
gercek usulde vergiye tabi miikellef statiisiine gegmislerdir.
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2023 yili Aralik verilerine gére basit usul faal miikellef sayilari en yiiksek iller sirastyla; istanbul (49.754), Antalya (30.988), izmir
(30.831), Manisa (27.600), Aydin (26.353), Hatay (25.922), Ankara (25.840), Balikesir (23.742), Denizli (23.436), Konya (21.813),
Icel (21.224), Sanlrfa (20.139) ve Bursa (20.091)’dir. En az olanlar ise sirastyla; Bayburt (1.279), Tunceli (1.442), Ardahan
(1.565), Bilecik (1.800) ve Giimiishane (1.808)’dir (GIB, 2024, 13 Haziran).

Tablo 2. Merkezi Yénetim Gelirleri i¢inde Gelir Vergisi ve Basit Usulde Gelir Vergisi Tahsilatlar1 (1998-2023) (%)

Toplam Gelir Vergisi Basit Usulde Vergi
Yillar Tahsilat (Bin TL) Tahsilat Artisi i(z:isl?.{ll’layl i(ztil\.,}’(;yl ;l;:il:i]{:) Tahsilat Artis1 iGg:iS:lI;yl i(i]i?;l\.]l)(;yl ;g::i/
1998 3.481.752 - 4,84 37,73 29.888 - 0,04 0,32 0,85
1999 4.936.551 41,78 4,60 33,35 3.105 -89,61 0,00 0,02 0,06
2000 6.212.977 25,86 3,62 23,44 10.402 235,01 0,01 0,04 0,16
2001 11.579.424 86,37 4,68 29,14 26.599 155,71 0,01 0,07 0,26
2002 13.717.660 18,47 3,79 23,00 41.164 54,76 0,01 0,07 0,30
2003 17.063.761 24,39 3,61 20,24 38.322 -6,90 0,01 0,05 0,22
2004 19.689.593 15,4 3,38 19,49 63.892 66,7 0,01 0,06 0,32
2005 26.849.808 15,9 3,35 19,13 127.270 68,4 0,02 0,09 0,55
2006 31.727.644 18,2 3,99 20,97 167.689 31,8 0,02 0,11 0,52
2007 38.061.543 20,0 4,29 22,25 198.229 18,2 0,02 0,12 0,52
2008 44.430.339 16,7 4,43 23,39 209.870 5,9 0,02 0,11 0,47
2009 46.018.360 3,6 4,57 23,44 248.282 18,3 0,02 0,13 0,53
2010 49.385.289 7,3 4,23 20,95 271.467 9,3 0,02 0,12 0,54
2011 59.885.000 21,3 4,26 21,05 303.080 11,6 0,02 0,11 0,50
2012 69.671.645 16,3 4,41 21,96 305.494 0,8 0,02 0,10 0,43
2013 78.726.008 13,0 4,32 21,42 309.155 1,2 0,02 0,08 0,39
2014 91.063.306 15,7 4,43 22,67 302.196 -2,3 0,01 0,08 0,33
2015 105.395.330 15,7 4,48 22,65 359.465 19,0 0,02 0,08 0,34
2016 123.686.147 17,4 4,71 23,35 380.356 5,8 0,01 0,07 0,31
2017 143.962.939 16,4 4,59 22,99 229.742 -39,6 0,01 0,04 0,16
2018 175.420.074 21,9 4,66 23,76 210.804 -8,2 0,01 0,03 0,12
2019 207.849.896 18,5 4,81 25,34 204.849 -2,8 0,00 0,02 0,10
2020 203.986.510 -1,9 4,04 20,75 232.517 13,5 0,00 0,02 0,11
2021 285.606.384 40,0 3,94 20,46 241.181 3,7 0,00 0,02 0,08
2022 367.386.364 28,6 2,45 13,56 84.217 -65,1 0,00 0,00 0,02
2023 701.217.874 90,9 2,67 13,67 70.705 -16,0 0,00 0,00 0,01

Kaynak: GIB, Yillara Gére Biitge Gelirleri Tablolarindan olusturulmustur (2024, 14 Haziran).
Not: GBVG: Genel Biitge Vergi Gelirleri; TGVT/BUVT: Toplam Gelir Vergisi Tahsilati/Basit Usulde Vergi Tahsilati

Tablo 2’ye gore gotiirii usulde vergilendirmenin son kez uygulandigi 1998 yilinda toplam gelir vergisi (gergek kisi) 3.481.752 Bin
TL, bunun iginde gotiirii usulde vergilendirilenlerden elde edilen vergi tahsilati ise 29.888 Bin TL olup TGVT/BUVT orant
%0,85°dir. Toplam gelir vergisinin GSYH igindeki pay1 %4,84, GBVG i¢indeki pay1 ise %37,73, buna karsilik gotiirii usulde
vergilendirilenlerden saglanan vergi tahsilatinin GSYH igindeki pay1 %0,04, GBVG i¢indeki pay1 ise %0,32 olmustur.

1998 yilinda gotiirii usulde tahsil edilen gelir vergisi izleyen yillarda (2000 ve 2001 harig) siirekli olarak %0,85 oraninin altinda
kalmistir. Bunun nedeni 4369 sayili Kanun 6ncesinde uygulanan gétiirii usulde vergilendirmeye tabi miikelleflerin kazancinin
tutarina bakilmaksizin zorunlu olarak en az belli bir miktarda vergi 6demeleri gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Basit usulde
vergilendirme usuliiniin kabuliiyle bu uygulama kaldirilmis ve miikellefler beyan ettikleri gelirleri {izerinden vergi 6demek
durumunda olmuslardir. Dolayisiyla belge diizenleme ve kullanma kiiltiiriiniin olmadig1 bu kesimin aligkanliklarinin devam etmesi
ve vergilendirmenin bir anlamda onlar i¢in keyfiyete birakildig: diisiincesi vergi gelirlerini azaltan bir konu olmustur. 1999 yilinda
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yiirlirliige giren basit usulde vergilendirme sisteminde ilk beyanlar 2000 yilinin Subat ayinda yapilmistir. Yeni yonteme gegisle
basit usul vergilerinde tahsilat 3.105 Bin TL olarak ger¢eklesmis, tahsilat artis1 %89,61 oraninda azalmistir. Bu azalisa bagl olarak
GSYH igindeki pay1 %0, GBVG i¢indeki pay1 ise %0,02 olmustur. Toplam gelir vergisi tahsilat: bu degisimden olumlu etkilenerek
4.936.551 Bin TL’ye ve artig orani ise %41,78’e ¢ikmustir.

Basit usulde vergilendirme tahsilatinin toplam gelir vergisi tahsilati igindeki pay1 1999’da %0,06; 2000°de %0,17, 2001°de %0,27,
2002’de %0,30, 2003’te %0,22, 2004’te %0,32 olarak gerceklesmistir. 2005°de ise bu pay artarak %0,53 olmustur. 2006’dan
itibaren ise dalgal1 bir seyir izlemis ve 2006-2011 déneminde (2008 y1lt hari¢ %0,47) %0,50’nin izerinde gergeklesmistir. 2012°den
itibaren bu oranlarin altina diigerek 2012’de %0,43 ve 2013-2016 doneminde %0,31-0,39 arasinda gerceklesmistir. 2016 yilinda
yasanan 15 Temmuz darbe girisimiyle birlikte 2017 yilinda basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayisi her ne kadar az bir artis
gosterse de vergi gelirlerinde 6nemli diizeyde azalma oldugu Tablo 1 ve 2’den anlagilmaktadir.

2017-2020 doneminde basit usulde vergi gelirlerinin toplam gelir vergisi hasilati i¢indeki pay1 %0,10-0,16 diizeylerine ve hatta
2021°de de %0,08 seviyesine inmistir. Basit usulde vergi gelirlerinin GSYH iginde pay1 ve GBVG igindeki paylarinin durumu da
ayni sekilde gelisim gostermistir.

Bu gerilemede, darbe girisiminin ve 2019 sonunda ortaya ¢ikan pandeminin kii¢iik esnaf tlizerindeki olumsuz etkisini gérmek
miimkiindiir. Ozellikle 2020 y1l1 baslarinda pandeminin hizla kiiresel bir salgina doniismesiyle salginla miicadelede saglik, sosyal,
iktisadi, idari, hukuki, askeri vb alanlarda énemli etkiler ve sonuclar doguran radikal kararlar almmstir. Ulkemizde de seyahat
kisitlamalari, AVM’lerin hizmet vermemesi, marketlerin sadece belli saatlerde satig yapabilmesi, 65 yas iistiindekilere sokaga ¢cikma
yasaklarinin getirilmesi, yasagin bazen 20 yas alt1 i¢in de uygulanmasi ve hatta yasagin donem donem yas sinir1 olmaksizin herkese
uygulanmasi, bazi sektorlerde isletmelerin faaliyetlerine ara verilmesi, egitim-6gretimin on-line yapilmasi gibi alinan 6nlemler bu
tedbirlerden bazilaridir. Tiim bu alanlarda faaliyet gosteren basit usule tabi kiiglik ticaret ve sanat erbaplari salginla miicadelede en
fazla etkilenen kesim olmustur. Boylece pandemiden olumsuz etkilenen tiim kesimde pandeminin etkilerinin azaltilmasi igin
tilkemizde 18.03.2020°de ekonomik ve mali tedbirleri iceren “Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketi” agiklanarak 6zel sektore birgok
kolaylik saglanmistir. Bu paket sonrasinda ¢ikarilan 14.10.2021 tarihli 7338 sayili Kanunla énemli birgok degisiklik yapilmistir.
Kanundaki degisikliklerden en dikkat ¢ekeni ise GVK’ya gore basit usule tabi miikelleflerin kazanglarinin gelir vergisinde istisna
kapsamina alinmast ve yillik gelir vergisi beyannamesi verme yiikiimliiliklerinin kaldirtlmast olmustur. Basit usule tabi
miikelleflerin gelirlerinin istisna kapsamina alinmasiyla 2022-2023 déneminde devletin basit usul vergi gelirleri kalmamistir.

Esasen basit usulde vergilendirilen kazanglarin istisna kapsamina alinmasi kararinin sadece pandemiye dayandirilmasi yanlis
olacaktir. Ciinkii 8.Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi OIK Raporunda 4369 say1li kanunla kabul edilen basit usuliin, kanunun ¢ikarilis
amacina hizmet edemedigi, uygulamada belge diizeninin daha da bozuldugu ve kayit disilig1 6nleyemedigi belirtilerek basit usuliin
etkinsizligine vurgu yapildig1 goriilmektedir (DPT, 2001, s. 17).

Sonuc¢

Tiirk vergi sistemi iginde kiigiik esnaf ve sanat erbaplari 1999 yilina kadar gétiirii usulde vergilendirilirken 4369 sayili Kanunla
1999 y1l1 bagindan itibaren basit usulde vergilendirme yontemine ge¢mislerdir. Basit usulde vergilendirme GVK’da gerc¢ek usulde
vergilendirme yontemi yaninda kabul edilen bir yontemdir. Bu yontem 14.10.2021 tarihinde kabul edilen 7338 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihe kadar uygulama alani bulmus ve basit usule tabi miikellefler vergilendirilmistir.

2019 yili sonlarinda ortaya ¢ikarak tiim diinyayi etkileyen Covid-19 salginmin Tiirkiye’de de 11.03.2020°de goriilmesi sonrasinda
salginin etkilerini gidermek amaciyla 18 Mart’ta ekonomik ve mali paket agiklanmigtir. Mali tedbirlerdeki vergi uygulamalarinda
ozellikle tiim toplumu ilgilendiren muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar1 getirmek suretiyle dnemli degisikliklerin yapildig1 ve
toplumun tiimiinde olumlu karsilandig1 goriilmektedir. Ozellikle pandemiden olumsuz etkilenen tiim kesime kolayliklar saglamak
amaciyla 7338 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanunla, 193 sayili GVK’ya eklenen miikerrer 20/A maddesi ile
basit usule tabi miikelleflerin ticari kazanglarina vergi istisnast getirilmis ve salgindan 6nemli derecede etkilenen yaklasik 850 bin
kiigiik esnafin kazanglar1 vergi dist birakilmigtir. Ayrica bu kapsamda vergilendirilenlerin beyanname verme yiikiimliliikleri de
kaldirilmigtir. Ancak kazancin tespiti, belge diizeni, kayitlarin tutulmasi uygulamasi ve miikellefiyetle ile ilgili diger 6devlerin
yerine getirilmesi hususlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

GVK’da ticari kazang saglayanlarin belli sartlar1 saglamasi veya kaybetmesi halinde vergilendirilmesinde 4 kademe belirlenmistir.
Bu smiflandirmaya gore esnaf muafiyeti saglanan miikellefler kanun geregince vergi disinda tutulmuslardir. Bu kapsamda en az
vergi ddeyen kesim konumundaki basit usule tabi miikelleflerin kazanglar1 da 7338 sayili Kanunla vergi dist birakilmistir. Bu
durumda vergilendirilecek olan kesim sadece ger¢ek usulde vergiye tabi olan 1.smif ve 2.sinif tacirler haline gelmistir.

P13

7338 sayil1 Kanunun getirdigi “istisna” ile basit usulde vergilendirilen faal miikelleflerin sayisinda kayda deger bir artis olmamuistir.
Esasen etkinligi yoniiyle elestirilen basit usuliin devletin merkezi biitce gelirleri kapsaminda vazgectigi geliri yaklasik 240 milyon
TL’nin iizerindedir. Bu nedenle olaganiistii hal olan pandemi déneminde getirilen bu istisna uygulamasimin sadece yine benzer
hallerde uygulanmasi ve durumun genel ve kalici hale getirilmemesi gerekmektedir. Boylece gerek kamu giderlerinin finansmanina
gerekse Anayasanin 73.maddesi hitkmii ile hedeflenen esitlik ilkesinin zedelenmemesine katki saglanmis olacaktir.

Basit usulde vergiye tabi miikelleflerin durumu giliniimiizde gercek usulde vergilendirme ve esnaf muaflig1 arasina sikismig bir
konumdadir. GVK’da yapilacak bir diizenlemeyle bu durumun degerlendirilerek agsamali bir sistemle (1.sinif, 2.smnif ve 3.sinif gibi)
gercek usul kapsamima alinmak suretiyle agikliga kavusturulmasi gerekir. Boylece Ongoériilen yeni siniflandirma, basit usul
yonteminin tamamen kaldirilmasi, tiim miikelleflerin gergek usulde verilendirme sistemine dahil edilmesi, beyan sisteminin
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genellestirilmesi ve belge sisteminin yayginlastiriimasina hizmet etmis olacaktir. Bu yaklasim, toplumun tiimiinde vergi adaletinin
saglanmasi, kayit digiligin 6nlenmesi, verginin tabana yayilmasi ve vergi psikolojisi agisindan dnem arz etmektedir.

Ek Bilgiler/Yazar Beyanlar

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam  Calisma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Cikar Catismast Yazar(lar) acisindan ya da tgilincii taraflar agisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi

bulunmamaktadir.
Tesekkiir veya Destek Beyani Bu arasgtirmay desteklemek i¢in dis fon kullanilmamustir.
Yazar Katkilar1 Yazar 1’in makaleye katkis1 %100°diir.
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