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oz

Firmalarin yatirim kararlari bircok faktore bagh olarak degisiklik gostermektedir. Devlet
tarafindan sunulan ve yatirumcilara 6nemli avantajlar saglayan yatirim tesvik sistemi bu faktorlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan yatirim tesvik sisteminde iller gelismislik
diizeylerine gore bir ayrima tabiidir ve yatirimin nerede yapilacagina bagh olarak yatirimcilara
cesitli destek unsurlarindan faydalanma imkdni sunulmaktadir. Tesvik sistemine gore, yatirimin
organize sanayi bélgesi i¢inde yapimasi halinde yatirimcilarin destek unsurlarindan daha uzun
stireli yararlanmalary séz konusudur. Bu calismada orvganize sanayi bolgelerinde sunulan tesvik
unsurlarindan  yararlanan  firmalarin, tesvik mevzuati  hakkinda algilarmin  olgiilmesi
amaglanmaktadir. Bu amagla ¢alismada ilk olarak organize sanayi bolgeleri ve yatirim tesvik sistemi
hakkinda teorik bilgilere yer verilmistir. Organize sanayi bélgelerindeki firmalarin tegvik sistemi
hakkindaki bilgileri, yatirum yeri tercihlerinde tesviklerin etkisi ve tesviklerden beklentilerini ol¢gmek
amaciyla Usak ilinde yer alan Merkez ve Karma Organize Sanayi Bolgeleri’nde faaliyette bulunan
tekstil firmalari orneklem olarak segilmigtir. Analiz sonucunda firmalarin faaliyet yillari ile kamusal
tesvik algilart arasinda anlaml bir farklilik tespit edilmistir.
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Evaluation of the Results of Incentives Offered in the Organized Industrial
Zone: The Example of Usak Province

ABSTRACT

Investment decisions of firms vary depending on many factors. The investment incentive
system, which is offered by the government and provides significant advantages to investors, is
recognized as one of these factors. In the investment incentive system in force in our country,
provinces are subject to a distinction according to their development levels and investors are offered
the opportunity to benefit from various support elements depending on where the investment will be
made. According to the incentive system, investors can benefit from support elements for a longer
period of time if the investment is made in an organized industrial zone. In this study, it is aimed to
measure the perceptions of companies benefiting from the incentives offered in organized industrial
zones about the incentive legislation. For this purpose, the study first provides theoretical information
about organized industrial zones and the investment incentive system. In order to measure the
knowledge of firms in Organized industrial zones about the incentive system, the impact of incentives
on their investment location preferences and their expectations from incentives, textile firms operating
in the Merkez and Karma Organized Industrial Zones in Usak province were selected as the sample.
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As a result of the analysis, a significant difference was found between the years of operation of the
firms and their perception of public incentives.

Key Words: Investment Incentive System, Organized Industrial Zone, Usak, Benefit from
Incentives
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GIRIS

Organize sanayi bolgeleri bulunduklari bolgede sanayinin planh bir sekilde
gelismesini saglamak, sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikacak olan ¢evre sorunlarini
onlemek ve kaynaklari verimli bir sekilde kullanmak gibi amagclarla kurulan
bolgelerdir. Organize sanayi bdlgeleri Kurulduklari ilin/bolgenin ekonomik
anlamda gelismesine katki sagladiklarindan iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Bu kapsamda iilkemizde uygulanan tesvik sisteminde, organize sanayi
bolgelerindeki yatirimlari artirmak ve iiretim faaliyetlerinin belirlenen bolgelerde
gerceklesmesini saglamak amaciyla organize sanayi bolgesi olmayan yerlere gore
farkli uygulamalara yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde de organize sanayi bdlgelerinin tanimi, dnemi
ve amaglaria yer verilmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de yatirim
tesvik sistemi ana hatlariyla ele alinmis olup, organize sanayi bolgeleri igin
farklilasan tesvik uygulamalari incelenmistir. Uciincii bdliimde Usak ilinde yer alan
organize sanayi bolgeleri ve Ozellikleri, Usak ilinde sunulan tesvik unsurlari, 1
Ocak 2022 ile 8 Agustos 2023 tarihleri arasinda yatirim tesvik sistemi kapsaminda
diizenlenen tesvik belgeleri, yatirim tutarlari, yatirim alanlar1 ve istihdam sayilari
degerlendirilmistir. Calismanin son boliimiinde ise Usak ilinin Merkez ilgesinde
yer alan organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan tekstil firmalarinin
tegviklerden faydalanma durumunu oOlgmek amaciyla gelistirilen anket
uygulamasina iligkin analizlere yer verilmistir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Organize Sanayi Bolgeleri

Organize sanayi bolgesi kavraminin bircok tanimi bulunmakla birlikte
caligmada ilk olarak 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yapilan
tanima yer verilmistir. 4562 Sayili Kanun’a gore organize sanayi bolgesi; sanayinin
Ozellikle belirli alanlarda yapilanmasini saglamak bu sayede kaynaklar1 rasyonel
yonetmek ve kullanmak, kentlesmeyi yonlendirerek ¢arpik sanayilesme ve gevre
sorunlarin1  Onlemek, kaynak kullaniminda verimliligi saglamak amaglariyla
olusturulan mal ve hizmet iiretim bolgeleri seklinde tanimlanmistir.

Ekim 1996'da ABD Baskani'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi'nin ev
sahipligini yaptigi ¢alistayda organize sanayi bolgesinin iki tanimi ele alinmustir.
Ik tanima gdre organize sanayi bdlgeleri; malzeme, su, enerji, bilgi, altyap: gibi
kaynaklar1 verimli bir sekilde paylasmak, ekonomik ve ¢evresel kalite kazanimlari
saglamak ve isletme ile yerel toplum i¢in insan kaynaklarinin esit sekilde
gelistirilmesini saglamak amactyla birbirleriyle ve yerel toplumla is birligi yapan
isletmeler toplulugudur. ikincisi ise; enerji tiiketimi, hammadde kullanmimi ve
atiklar1 azaltmay1 amaglayan, siirdiiriilebilir ekonomik, ekolojik ve sosyal iligkiler
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insa etmenin yollarin1 arayan planli malzeme ve enerji aligverisinden olusan
endiistriyel bir sistemdir. (C6té & Cohen-Rosenthal, 1998: 182).

Organize sanayi bolgeleri, birbirleriyle is birligi icerisinde {iretim
faaliyetlerinde bulunan KOBI’lere, ortak bir altyapidan faydalanarak planlanmis
bir alanda daha az maliyetli ve kolay iiretim yapma imkéani taniyan bir sistemdir.
Organize sanayi bolgeleri sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi, ¢arpik kentlesmeyi
Onlemesi, yerlesimlerin plan dahilinde yapilmasi, istihdamin artirilmast gibi
alanlarda kullanilan etkili bir aragtir (Eyuboglu, 2005: 51). Baska bir tanimda
organize sanayi bolgesi; birka¢ firmanin aym anda kullanimi i¢in alt bdlimlere
ayrilmis ve gelistirilmis, paylasilabilir altyapist ve firmalarin yakinlig: ile ayirt
edilen genis bir arazi pargasi seklinde tanimlanmistir (Peddle, 1993: 108).

Ozel sektér yatirmmlarinin karmi ve verimliligini artirmak amaciyla
diinyada ilk bilingli organize sanayi bdlgesi 1896 yilinda ingiltere’de kurulmustur.
Sanayinin bir plana dayali olarak gelistirilmesini saglamak i¢in 19. yy. sonlarinda
Ingiltere’de uygulanmaya baslayan organize sanayi bélgesi uygulamast, takip eden
yiizyilda ABD ve diger gelismis tilkeler tarafindan da hayata gegirilmistir (Cam ve
Esengiin, 2011: 56). Tiirkiye’de organize sanayi bolgesi uygulamasina 1961
yilinda, pilot bolge secilen Bursa’da baslanmistir. 1966 yilinda faaliyete gecen
Bursa Organize Sanayi Bolgesi kurulduktan birka¢ yil sonra yiiksek bir doluluk
oranina ulasmistir. 1964 yilindan itibaren Manisa, Konya, Ankara ve Bartin
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi i¢in planlanmalar yapilmis ve boylelikle
tilkemizde organize sanayi boélgesi kurulumu yayginlasmaya baglamistir. 1962-
1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 120 organize sanayi bolgesi ingasina baglanmig
olup, 1995-2007 yillar1 arasinda 85 organize sanayi bolgesi kullanima agilmigtir
(Ocal, 2009: 237). Ulkemizde kurulan organize sanayi bolgesi sayis1 2023 yili sonu
itibariyle 360’a ulasmistir. Organize sanayi bdlgelerinde istihdam edilen kisi sayist
ise yaklasik olarak 2,6 milyondur (T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024: 114).

Biiyiik yatirimlar gergeklestirilerek kurulan organize sanayi bolgeleri,
bilinyesinde bulunanlara iyi ¢aligma sartlari, enerji, su, atik kontrolii gibi altyap1
hizmetleri, teknoparklar, sosyal tesisler gibi imkanlar sunarak hem ekonomik hem
de sosyal diizen igerisinde birtakim fonksiyonlar Gistlenmistir. Organize sanayi
bolgeleri kaynaklar1 etkin kullanmak, teknolojiden faydalanmak, carpik
sanayilesmeyi engellemek, sanayinin bir plana dayali olarak yerlesmesini ve
gelismesini saglamak, ¢evre sorunlarini 6nlemek gibi amaglarla kurulmuslardir
(Daglar, 2015: 616). Bunlara ek olarak KOB1’leri desteklemek, iiretim olanaklarim
iyilestirmek, bolgeler arasinda olusan ekonomik farkliliklari dengeli gelisme ile
gidermek, sanayi yapilanmalarini sehir merkezlerinin digmna tasiyarak
sanayilesmenin kentlesme iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak da
organize sanayi bolgelerinin amaglari arasinda yer almaktadir (Eyuboglu, 2005:
53).

Organize sanayi bolgeleri, bulunduklari bolgenin kalkinmasina ve
istthdamin artmasina katki saglayan, ililke ekonomisinin 6nemli gostergelerinden
birisi olan ihracatin artmasina destek olan dolayisiyla bolgeler arasi gelir
esitsizliklerinin giderilmesinde 6nemli katkis1 olan yerlerdir. Buralara saglanan alt
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yapt hizmetleri ve ¢evre diizenlemeleri ile bolgenin gelismesine de katki
saglanmaktadir. Dolayisiyla organize sanayi bolgeleri planli kentlesme igin gerekli
olan unsurlart hem yatirimcilara hem de yore halka saglama &zelligine sahiptir.
Organize sanayi bolgeleri sadece kentlesme acisindan degil, istihdami arttirma
yoniiyle de yore halkina fayda saglamaktadir. Istihdam olusturmada organize
Sanayi bolgeleri firmalari iyi bir potansiyele sahiptirler. Burada yer alan firmalar
gerek teknik gerekse idari personel ihtiyacini biiyiik olgide bolge halkindan
karsilamaktadir. Bu bakimdan kurulduklar1 giinden bu yana sayilar artis gosteren
organize sanayi bolgelerinin istihdam igindeki paylar1 da artmaktadir.

B. Yatinm Tesvik Sistemi Icerisinde Organize Sanayi Bolgelerinin
Yeri

Ozendirme, isteklendirme anlamma gelen tesvik kavrami ekonomik
kalkinmayi saglamak, bolgesel dengesizlikleri gidermek, belirli sektorlere yapilan
yatirimlarin artirllmasini hizlandirmak gibi amaglarla devletin maliye politikast
araci olarak kullandig1 en etkin uygulamalardan biridir. Tesvik devlet tarafindan
farkli yontemlerle verilen belirli bir bdlgenin ve/veya sektoriin diger bolge ve
sektorlere gore daha yiiksek ve hizli oranda gelistirilmesi amaci tasiyan maddi
ve/veya maddi olmayan yardim, destek ve 6zendirmelerdir (Selen, 2011: 25).

Gelismis tilkelerde tesvikler, sahip olunan kiiresel pazar paylarinit korumak
ve istihdam imkanlarinin artirilmasini saglamak i¢in uygulanmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde ise ekonomik biiylimeyi saglamak, rekabet etme giicii yiiksek mal
tiretmek, istihdam saglamak, issizligi azaltmak, yabanci yatirnmlarin iilkeye girisini
saglamak gibi amaglara sahiptir. Tiirkiye’de tesvik uygulamalari, yeni is alanlarinin
olusturularak istihdamin artirilmasi, yatirimlarin artirilmasi ve bolgeler arasinda
olusan gelismislik farklarinin giderilmesi amaglariyla uzun yillardan beri
uygulanmaktadir. Kalkinma programlarini tamamlayan nitelikte olan yatirim tesvik
sistemleri, yerli {iretim {irlinlerin kalitesini artirmak, kiiresel pazarlarda siirekli bir
sekilde rekabet edebilmeyi saglamak ve yabanci yatirimcilari iilke i¢ine ¢ekebilmek
i¢in gesitli politikalar benimsemistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 336).

Tiirkiye’de yillar itibariyle degisen ihtiyaglara cevap verebilmek amaciyla
kanunlarla olusturulan tegvik sistemleri uygulanmaktadir. Giiniimiizde uygulanan
tesvik sistemi 2009 yilinda uygulanmaya baglanan, 2012 yilinda diizenlemeler ve
ilaveler yapilarak vyiiriirlige giren Yatinm Tegvik Sistemi’dir. Yeni tesvik
sisteminin hukuki dayanagini 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayil1 Yatirimlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile 2012/1 Sayili Uygulama Tebligi
olusturmaktadir.

Yeni yatirnm tesvik sistemi genel tesvikler, bolgesel tesvikler, oncelikli
yatirim konular1 ve stratejik yatirimlardan olugsmaktadir. Yatirim tesvik sisteminde
yer alan uygulamalar ayr1 ayr ele alinirsa;

- Bolgesel tegvikler, iller arasinda gelismislik diizeyi bakimindan olusan farklari
azaltmay, ihracat ve iiretim potansiyellerinin artiritlmasini amaglamaktadir.

- Oncelikli yatirrm konulari, belirlenen yatirim konularmin 5. Bélge destekleri ile
desteklenmesini hedeflemektedir.
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- Stratejik yatirimlarin tesviki ile katma degeri yiiksek olan ve cari acigin
azalmasina katki saglayacak yatirimlar desteklenmektedir.
- Genel tesviklere ise tesvik kapsami disinda kalan tiim yatirim konular1 dahildir

(T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023: 6).
Tablo 1: Yatirim Tegvik Sistemi Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Genel Bolgesel Oncelikli Stratejik
Nitelikli Nitelikli Yatirim Yatirim
Tesvikler Tesvikler Tesvikleri Tesvikleri
Istisna (KDV) v v v v
GV Muafiyeti (Giimriik Vergisi) v v v v
Vergi Ind. v v v
SGK Isveren Hissesi Destegi v v v
SGK Isci Hissesi Destegi v v v
Kar pay1/Faiz 4 v v
Yatirim Yeri (Tahsis) v v v
lade (KDV) v

Kaynak: Yatirim Tesvik Uygulamalari, 2023

Tesvik sisteminde sunulan destek unsurlarina Tablo 1’de yer verilmistir.

Her bir tesvik uygulamasi i¢in desteklenecek unsurlar farklilik gostermekte olup
asagida aciklamalar1 yapilmistir (T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023):
- KDV istisnas: Yatirnm tesvik belgesine sahip olan girisimcilerin bu belge
kapsaminda yatirim mali olarak yurtiginden ve yurtdisindan satin alacaklari makine
ve ekipmanlari, yazilim ve maddi olmayan hak kiralama ve satis islemlerinde KDV
odememeleri seklinde uygulanan destek unsurudur.

KDV agisindan uygulanan bu destek yatirim siirecindeki firmalarin
maliyetlerinin azalmasini sagladigi icin oldukca Onemlidir (Karas ve Karas,
2019:19). Istisnaya tabi KDV kapsaminin genis olmast tesvik unsurunun etkinligini
artirrken ayni zamanda firmalara biiyiikk Olgiide finansman kolayligi imkani
saglamaktadir (Topal, 2016:48).

- Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatinm Tesvik belgesi kapsaminda yatirrm mal
olarak ithal edilen makine ve donanimlarinin giimriik vergisinden muaf olmasidir.
- Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim icin tespit edilen katki
miktaria kadar indirimli bir sekilde uygulanmasidir.

- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda
gergeklestirilen yatirimin olusturdugu ilave istihdam igin yatirnmcinin édenmek
zorunda oldugu sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete denk gelen kisminin
belirli bir siire boyunca Bakanlik tarafindan karsilanmasi seklinde
uygulanmaktadir.

- Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen
yatirim ile olusturulan ilave istihdam dolayisiyla 6denmesi gereken sigorta primi
is¢ci hissesinin asgari ticrete denk gelen kismmin on yil boyunca Bakanlik¢a
odenmesi seklinde uygulanmaktadir.

- Faiz veya Kar Pay1 Destegi: Yatirim tesvik belgesindeki sabit yatirim miktarinin
%70’ine kadar kullanilan ve vadesi en az bir y1l olan kredilere ait 6denmesi gereken
faizin veya kar payinin belirli bir kisminin Bakanlik tarafindan karsilandigi destek
unsurudur.
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- Yatirnm Yeri Tahsisi: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
belirledigi usul ve esaslara gore, yatirim tesvik belgesi diizenlenen bolgesel
yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsis edilebilir.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda, 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’nin ekinde yer alan iller belirlenen
sartlar1 saglamalar1 halinde yukarida sayilan desteklerden yararlanabilmektedirler.

Genel tesvik uygulamalarinda, tesvik kapsami diginda kalan tiim yatirimlar
yer aldigindan sadece KDV istisnast ve giimrilk muafiyeti acgisindan destek
sunuldugu goriilmektedir. Bolgesel tesvik uygulamalart ile bolgeler arasinda olugan
gelismislik farkliliklarini en aza indirmek amaglanmaktadir. Dolayisiyla bolgesel
tesvik uygulamalar ile gelismislik bakimindan geri kalmis veya daha az gelismis
bolgelere yapilan yatirimlar artirllmak istenmektedir. Bu kapsamda yatirimlari az
gelismis bolgelere yonlendirmek amaciyla bdlgesel tesvik uygulamalarinda
sunulan destek unsurlar1 cesitlilik gdstermektedir. Oncelikli yatirmlarin tesviki
kapsaminda sunulan destek unsurlar1 bolgesel tesviklerde sunulan destek unsurlar

ile ayn1 iken en fazla destek unsuru stratejik yatirimlarin tegvikinde sunulmaktadir.
Tablo 2: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlarinin Oran ve Siireleri

Destek Unsurlari Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge
@ @ ©) 4 ©) (6
Istisna (KDV) v v v v v v
GV Muafiyeti (Giimriik Vergisi) v v v v v v
Vergi | Yatirima | OSB ve EB Disi 15 20 25 30 40 50
ind. Katki OSB ve EB I¢i 20 25 30 40 50 55
(%)
OSB ve EB Dis1 2 3 5 6 7 10
SGK Isveren (y1l olarak)
Hissesi Destegi OSB ve EB I¢i 3 5 6 7 10 12
(y1l olarak)
Yatirim Yeri (Tahsis v v v v
I Kredi - - 3 4 5 7
(Puan Olarak)
Kar Pay1/Faiz Do6viz/Dovize 1 1 2 2
Endeksli Kredi
(Puan Olarak)
SGK Isci Hissesi Destegi (Yil Olarak) - - - - - 10

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Uygulamalari, 2023

Bolgesel tesvikler kapsaminda desteklenecek unsurlar, siireler ve iller 2017
yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi
Arastirmalar1 (SEGE) ile gelisim diizeylerine gore gruplandirilan bdlge sistemi
dikkate alinarak uygulanmaktadir. Tablo 2°de SEGE Arastirmalarina gore alti
bolgeye ayrilan iller i¢in uygulanan destek unsurlar1 ve siireleri yer almaktadir.
Tablo 2’ye gore bolgesel tesviklerin destek unsurlarindan olan vergi indirimi,
yatirima katki orani ve sigorta primi isveren hissesi destegi igin organize sanayi
bolgeleri ve endiistri bolgelerinde farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir. S6z
konusu destek unsurlar1 yatinmin organize sanayi bolgeleri ve/veya endiistri
bolgelerinde yapilmasi halinde daha fazla oran ve siirede desteklenmektedir.

II. LITERATUR

Literatlirde tesviklerin bolgesel ve yerel ekonomiye katkilarimi arastiran
bir¢ok teorik caligma bulunmaktadir. Fakat calismanin bu bdliimiinde organize
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sanayi bolgelerindeki firmalarin tesviklere kars1 algisi, ihracat, istihdam, pazar pay1
ve biiyiimelerine olan katkilar1 ve sagladiklar1 faydalar arastiran ampirik
caligmalara yer verilmistir.

Ersungur ve Yalman (2009), ihracat tesviklerinin bdlgesel kalkinma
tizerindeki etkinligini arastirmak amaciyla Sivas I. Organize Sanayi Bolgesi’nde
ihracat yapan 17 isletme ile anket uygulamasi gergeklestirmistir. Caligma
sonucunda ihracatin kalkinmayi destekledigi ve ihracat tegviklerinin firmalarin
ihracat hacimleri lizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.

Gililmez ve Yalman (2010), yaptiklart ¢aligmada Sivas 1. Organize Sanayi
Bolgesi’nde yatirim tesviklerinin bolgesel ekonomiye katkisini aragtirmislardir. 38
KOBI’nin katilmi ile gerceklestirilen ankette; tesviklerin KOBI’lere finansal
acidan fayda sagladigi, katilimcilarin %90’ 1inin tegviklerin Sivas iline %74’ {inlin
ise isletmelerine olumlu katki sagladigi sonucuna ulasilmistir.

Cam ve Esenglin (2011), Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi’nde
tesviklerinin yeterliligini 74 kiiciik ve orta ol¢ekli firma ile yirittiikleri anket
uygulamasi ile arastirmayi hedeflemislerdir. Calisma sonucunda ankete katilarin
%49’u isletmelerini tesvik uygulamalarindan sonra kurdugunu, %80°i organize
sanayi bolgesi icinde olmanin kendilerine avantajlar sagladigini, %88’1 ise yeni
yatirim yapma diisiincelerinde tesviklerin etkili oldugunu ifade etmislerdir.

Bayraktaroglu vd. (2015), Antalya Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyette
olan 96 firma ile gerceklestirdikleri anket uygulamasinda KOBI’lere saglanan
tesviklerin ihracat performansi lizerindeki etkilerini arastirmiglardir. Calismada
KOBI’lerin faydalandigi vergi, resim ve harc istisnasi, kurumlar vergisi, gelir
vergisi ve KOSGEB desteklerinin firmalarin karhilik, istthdam, dis pazarlara
acilma, iiretim kalitesi ve verimliligi lizerinde olumlu katkilarinin oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Sar1 (2018), calismasinda Afyonkarahisar, Denizli, [zmir, Kiitahya, Manisa
ve Usak illerinde yer alan toplam 12 organize sanayi bolgesinin etkinligini veri
zarflama yontemi kullanarak belirlemeyi amaglamigtir. Analiz sonucunda
Afyonkarahisar Organize Sanayi Bolgesi, Iscehisar Mermer Ihtisas Bolgesi,
Manisa Organize Sanayi Bolgesi, Salihli Organize Sanayi Bolgesi ve Usak
Organize Sanayi Bolgesi’nin farkl tesvik bolgelerinde olmalarina ragmen etkinlik
degeri %100 bulunmustur.

Celik ve Dingsoy (2019), tarafindan Edirne Organize Sanayi Bolgesi’nin
sagladigi avantajlarin  firmalar iizerindeki etkisini arastiran bir c¢aligma
gergeklestirilmistir. 26 firma sahibi ile yapilan anket uygulamasinda Edirne
Organize Sanayi Bolgesi’nin giimriilk smirmma yaki olmasi, tarim acisindan
verimsiz ve deprem riskinin az oldugu bir arazide kurulu olmasi kurulus yerinin
secimi bakimindan avantaj saglamaktadir. Fakat Edirne Organize Sanayi
Bolgesi’nde ulasim problemi, kalifiye eleman bulmada yasanan sorunlar ve sehrin
tesvik sisteminde 2. bolgede yer almasi sebebiyle sunulan tesviklerin yetersiz
bulunmasi gibi dezavantajlarin oldugu tespit edilmistir.

Hamameci ve Kahreman (2020), Erzurum’da 2012-2017 yillar1 arasinda
farkl1 sektorlerde faaliyette bulunan yatinm tesvik belgesine sahip firmalarin
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tesviklerden faydalanma durumunu tespit etmeyi amaclayan calismalarinda, 70

katilmer ile anket uygulamasi gergeklestirmislerdir. Arastirmada, 5. bolgeye

sunulan destek unsurlar1 ankete katilanlar tarafindan yeterli bulunmamakla birlikte

tesviklerin firma ve sehrin ekonomisine 6nemli diizeyde fayda saglayacagi
sonucuna ulasilmistir.

Sik ve Siiygiin (2021), Mersin-Tarsus Organize Sanayi Bolgesi 6zelinde
ihracata yonelik verilen tesviklerin etkinligini 6lgmek amaciyla 101 katilimcrya
anket uygulamistir. Calismada ihracat tesviklerinin etkinliginin ihracat yapma
stiresine, istihdam edilen kisi sayisina, isletme sahibinin egitim durumuna ve
ihracat gelirlerinin cirodaki payina gore degisiklik gosterdigi belirlenmistir.

II1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Aragtirmanin amaci; firmalarin yararlandiklar: kamusal tesvikler hakkinda
farkindalik diizeylerinin ve tesviklerin avantajlari hakkindaki algilarinin tespit
edilmesidir. Bu amag¢ i¢in Usak ilinin Merkez ilgesindeki organize sanayi
bolgelerinde (Merkez Organize Sanayi Bolgesi ve Karma Organize Sanayi Bolgesi)
faaliyet gosteren tekstil firmalari aragtirmanin 6rneklem kitlesi olarak ele alinmigtir.

Usak ili bolge bazli sistemde 3. bolgede yer aldigindan bolgesel tesvik
uygulamalarinda, 3. bolge destek unsurlarindan faydalanmaktadir. Bu dogrultuda
KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi Usak
ilinde bolgesel tesvikler kapsaminda sunulan destekler arasinda yer almaktadir.
Vergi indirimi ve yatirima katki orani organize sanayi bolgesi disinda %25,
organize sanayi bolgesi icinde %30 seklinde uygulanmaktadir. Sigorta primi
isveren hissesi destegi ise organize sanayi bolgesi disindaki yatirimlar igin 5 yil,
organize sanayi bolgesi icindeki yatirnmlar i¢in 6 yil siireyle desteklenmektedir.

Usak ilinde 01.01.2020-08.08.2023 tarihleri arasinda toplam 381 yatirim
tesvik belgesi diizenlenmistir. Tesvik belgesi diizenleyen firmalarin ii¢ tanesi
yabanci sermayeye sahip iken 378 tanesi yerli sermayeye sahiptir. Tesviklerden
yararlanan firmalarin baslica yatirim konular1 enerji, hizmet, imalat, madencilik ve
tarimdir. Usak ilinde 01.01.2020-08.08.2023 tarihleri arasinda diizenlenen 381
tesvik belgesinde belirtilen toplam yatirim tutar1 10.272.830.022 TL’dir. Baska bir
ifade ile yaklagik ii¢ yillik zaman diliminde yatirim tesvik sisteminden
faydalanilarak sehirde 10.272.830.022 TL yatirim yapilmistir. Tesvik sistemi ile
desteklenen bu yatirimlarin sehrin ekonomik anlamda biiylimesine ve kalkinmasina
katkida bulunacagi agiktir. Yatirim tesvik sistemi kullanilarak diizenlenen tesvik
belgelerinde 4.288 kisiye istihdam saglanacagi da yer almaktadir. Bu durum ise
sehirde yeni ¢alisma alanlar1 olusturarak is imkanlarinin genislemesine ve issizlik
oraninin azalmasina katkida bulunmustur.

Usak ilinde bir tanesi kurulum asamasinda olmak {izere toplam dort tane
organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Ilde yer alan organize sanayi bélgelerinin
doluluk oran1 %85,63’tiir. Sehirde ilk olarak 1977 yilinda Usak Organize Sanayi
Bolgesi kurulmustur. 2023 yili itibariyle Usak Organize Sanayi Bolgesi’nde 331
firma bulunmakta olup 15.500 kisi ¢alismaktadir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023: 8).
Bahsedilen firmalarda, caligmanin amaci kapsaminda anket uygulamak igin
oncelikle konu ile ilgili uluslararasi ve ulusal ¢aligmalar irdelenerek anket formu
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tasarlanmistir. Anket, 01.03.2024-30.03.2024 tarihleri arasinda Google anket
uygulamasi araciligi ile gerceklestirilmis olup, firmalara anket hakkinda bilgi
vermek icin her biri telefon ile aranmistir. Toplam 84 firma oldugu Zafer Kalkinma
Ajans1 Usak YDO ve ilgili tarihlerde yayimlanan Resmi Gazetelerden tespit
edilmistir. Gonderilen anketlerin geri doniis sayisi 30 olarak gergeklesmistir.

Tasarlanan ankette yaygin olarak kullanilan 5°1i likert 6l¢egi tercih edilmis
olup, anket sorularinin belirlenmesinde Cam ve Esengiin (2011), Hamamc1 ve
Kahreman (2020) calismalardan yararlanilmistir. Calismada degerlemeye alinan
anket sayisi 30 oldugundan nonparametrik analizler kullanilmistir. Demografik
testler ve capraz tablolar ile yapilan degerlendirmeler sonrasinda, gozlem sayisi 30
oldugu i¢in birbirinden bagimsiz iki veya daha fazla 6rneklemin bagimli bir
degiskene ait dlgtimlerinin karsilastiriimasinda Kruskall-Wallis ve Mann- Whitney
U testleri uygulanmaistir.

Yapilan c¢alisma ile firmalarin (Usak ili Organize Sanayi Bolgeleri Tekstil
Firmalar1) kamusal tegvikler hakkindaki algilar1 tahmin edilmek istenmistir.
Hazirlanan ankette toplam 26 sorudan olusan degiskenler mevcuttur.

III. VERILERIN ANALIZI

Firmalarin (Usak ili Organize Sanayi Tekstil Firmalar1) kamusal tesvikler
hakkindaki algilarim1 6lgmek amaciyla yapilan calismada gelistirilen hipotez
testlerine gegmeden once firmalar hakkinda demografik 6zelliklerin gosterildigi

dagilima bakmak gereklidir.
Tablo 3: Katilimcilar ve Isletme Hakkinda Demografik Analizler

Sikhik % Sikhik %

isletme Yapisi Cevaplayicinin Konumu
Anonim Sirket 12 40 Isletme Sahibi 7 23.3
Limited Sirket 18 60 Yonetici 7 23.3
Faaliyet Yili Miidiir 7 23.3
0-3 yil 1 3.3 Yonetim Kurulu Uyesi 1 3.3
4-6 yil 3 10 Muhasebe 6 20
7-9 yil 3 10 Biiro Gorevlisi 2 6.7
10-12 yil 3 10 Yoneticinin Yas1
13 y1l ve lizeri 20 66.7 31-40 yas 7 23.3
Calisan Sayisi 41-50 yas 12 40
11-25 kisi 5 16.7 51-60 yas 6 20
26-50 kisi 7 233 61 ve lizeri 5 16.7
51-100 kisi 9 30 Yoneticinin Egitim Durumu
101 ve iizeri 9 30 ilkokul 2 6.7
ihracat Durumu Ortaokul 1 3.3
Evet 21 70 Lise 12 40
Hayir 9 30 Onlisans 1 3.3

Lisans 13 43.3

Lisaniistii 1 3.3

Tablo 3’te goriildiigii lizere, sirketlerin % 40’1 anonim, % 60’1 ise limited
sirket statiisiindedir ve sirketlerin %60’1 50 kisi iizerinde c¢alisan ile faaliyet
gostermektedir. Sirketlerin %70’inin ihracat gergeklestirdigi dolayisiyla bolge
ekonomisi i¢in yerel anlamda 6nemli hasila elde ettigi sOylenebilir. Firmalarin
yaridan fazlas1 (%66.7’si) faaliyette bulunma siiresi agisindan 13 yil ve iizeri
sektorde bulunmaktadir. Firma sahipleri hakkinda ise, egitim durumu agisindan
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%43.3’liniin  lisans mezunu oldugu ve %40’min da lise mezunu oldugu
goriilmektedir.

Aragtirma bulgular i¢in oncelikle katilimcilarin isletme yapisi ile “Usak
Ili Organize Sanayi Bolgesini Tercih Nedenleri” hakkinda soruya verdikleri
cevaplart isletme yapist degiskenini dikkate alarak gorebiliriz. Katilimcilarin
birden fazla gikki isaretleyebildikleri bu soruda, degerlendirme her bir soru i¢in ayri

ayr1 sunulmaktadir. Bunun i¢in ¢apraz tablolar kullanilmastir.
Tablo 4: Usak Ili Organize Sanayi Bélgesini Tercih Nedenleri ile Isletme Yapis: Hakkinda

Capraz Tablo Dagilimi
Say1 %
Tesvikler bakimidan avantajli olmasi Anonim 6 20
Limited 6 20
Ulagim maliyetinin diigiik olmasi Anonim 3 10
Limited 2 6.7
Isgiiciiniin ucuz olmas1 Anonim 2 6.7
Limited 3 10
Cografi konumunun avantajlt olmasi Anonim 5 16.7
Limited 9 30
Memleketim olmast Anonim 7 233
Limited 9 30

Ankete katilan kigilerin Usak ili tercih etme nedenleri arasinda ilk sirada
memleketleri olmasi secenegi gelmektedir. Bunun yaninda Usak ilini tercih
nedenleri arasinda cografi agidan konumun avantajli olmasi da yer almaktadir.
Firmalarin yapist ikili ayrimla degerlendirildiginde, firma yapisi ile tercih nedenleri
arasinda gozle goriiliir ciddi farklar olmadigi goriilmektedir.

Usak ili organize sanayi bolgesinde tekstil sektdriinde faaliyet gdsteren ve
devlet tesviklerinden yararlanan firmalara yoneltilen ankette, kamusal tesviklerden
yararlanma ve farkindalik diizeylerini yani algilarin1 6l¢mek icin toplam 15 soru
yOneltilmistir.

Bu sorularin ortalamalari alinarak “ortalama” degiskeni elde edilmis ve bu
degiskenin firmalarin yapilarina faaliyet yillarina gore farklilik gosterip
gostermedigini tespit etmek i¢in hipotezler asagidaki gibi olusturulmustur:

(1) Ho: Kamusal tesvik algisi ve firma yapisi arasinda anlamli bir farklilik yoktur
(1) Hi: Kamusal tesvik algisi ve firma yapisi arasinda anlamli bir farklilik vardir
(2) Ho: Kamusal tesvik algis1 ve firma faaliyet yili arasinda anlamli bir farklilik
yoktur

(2) Hi: Kamusal tesvik algis1 ve firma faaliyet yili arasinda anlamli bir farklilik
vardir

Firma yapisi itibariyle ankete katilanlar “anonim” ve “limited” olmak iizere
iki gruba ayrilmaktadir. Faaliyet yili ile “9 yildan az” ve “10 y1l ve {izeri” olmak
iizere iki gruba ayrilmustir.
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Tablo 5: Kamusal Tegvik Algist Hakkinda Firma Yapisi ve Faaliyet Y1l Bazinda
Mann- Whitney U Testi

Test Istatistigi Anlamhlik
Kamusal tegvik algisi® ve firma yapist 887.000 0.374
Kamusal tesvik algisi1 ve firma faaliyet y1li 343,000 0.066*

Aciklamalar: 1: Toplam 15 degisken ortalamasi alinarak elde edilmis “ortalama” degiskeni dikkate alinarak
analiz yapilnuigtir, *: p<0.10

Mann- Whitney U testi bulgulann yorumlanirken anlamlilik
hesaplamalarinda kabul edilen sinir deger 0,05'tir. Ancak sosyal bilimlerde %90
giivenilirlik yani %10 hata pay1 ile yorum yapilabilmektedir. Bu yilizden sadece bir
hipotezde analiz sonucunda p<0.10 oldugundan, karsilastirilan veriler arasinda
anlamli bir fark oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda kamusal tegvik algisi
firmalarin faaliyet yilina gdre anlaml bir farklilik gostermektedir. Ancak firma
yapisi ile kamusal tesvik algisi arasinda anlamli bir farklilik s6z konusu degildir.
Yani firmalarin anonim ya da limited yapida olmasi kamusal tesvik algilar
iizerinde bir farklilik yaratmamaktadir.

Buradan hareketle anlamli farkliligin tespit edildigi hipotez i¢in tek tek 15
sorunun ele alindig1 analiz tekrarlanmigtir ve 0.05 diizeyinde anlamhi farkliligin

oldugu sorular ele alinmistir. Bu sorular asagidaki tablodaki gibidir.
Tablo 6: Anlamli Farkliltk Tespit Edilen Degiskenlere Ait Mann- Whitney U Testi (2 nolu Hipotez)

Test Anlamhhk

Istatistigi
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tegvikler sayesinde isletmemizde 36,000 0.02*
calisan kisi sayisini arttirdik
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tesvikler igletmemizin 35,000 0.02*
maliyetlerini azaltti
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tegvikler isletmemizin pazar payini 37,000 0.03*
yiikseltti
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tegvikler igletmemizin ihracat 36,000 0.02*

kapasitesini arttirdi
Aciklamalar: *: p<0.05

Yapilan analizde sadece 4 soruda 0.05 diizeyinde anlamli farklilik tespit
edildiginden sadece bu sorularin yer aldigi test sonuglar1 Tablo 6’de yer almaktadir.
Bu degiskenler i¢in Ho reddedilmis, Hi kabul edilmistir. Firmalarin faaliyet yillari
degistikce, kamusal tesvikler hakkindaki algilar1 benzerlik sergilememektedir. Bu
farklilik, tesviklerin sagladig1 avantajlar hakkinda sorulan dort adet soruda ortaya
cikmistir. Tegviklerin firmalarin maliyetlerini azaltti§i, pazar paylann ile
ihracatlarini ve ¢alisan sayisini arttirdigl hakkinda firmalar benzer fikirde degildir.

Usak ili organize sanayi bolgesinde tekstil sektdriinde faaliyet gosteren ve
devlet tesviklerinden yararlanan firmalarin kamusal tesvik algisi i¢in firma ¢alisan
sayisinin dikkate alindig bir hipotez ise;

(3) Ho: Kamusal tesvik algis1 ve firma ¢alisan sayisi arasinda anlamli bir farklilik
yoktur
(3) Hi: Kamusal tesvik algis1 ve firma galisan sayisi arasinda anlamli bir farklilik
vardir

Calisan sayisi agisindan ankete katilan firmalar, bes grupta kodlanmis olup
bunlar; 0-10 kisi i¢in “1”, 11-25 kisi i¢in “2”, 26-50 kisi i¢in “3”, 51-100 kisi i¢in
“4” ve son olarak 101 kisi ve lizeri i¢in “5” seklindedir.
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Tablo 7: Kamusal Tegvik Algis1 Hakkinda Firma Caligsan Sayis1 Bazinda Kruskall- Wallis Analizi

Test istatistigi  f Anlamlihk
Kamusal tesvik algisi ve firma calisan sayisi 11,032 34 0.794

Aciklamalar: *: p<0.05

Kruskall-Wallis testine gore anlamlilik diizeyi 0,05'ten biiyik ise
karsilagtirilan veriler arasinda anlamli bir fark olmadigi ifade edilir. Tablo 7’deki
sonuca gore, p>0.05 olarak tespit edildiginden, karsilastirilan veriler arasinda
anlamli bir fark olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla firmalarin calisan sayisi
degisse de kamusal tegvikler hakkindaki fikirleri farklilik gostermemistir.

Firmalarin saglanan tesviklerin ekonomik etkileri hakkindaki goriisleri i¢in
ise; isletmenin rekabet giicline, istihdama, pazar payina, ihracata ve yatirim
olanaklarma etkisi hakkinda sorular yonetilmis olup verilen cevaplarin dagilim
asagidaki gibi gergeklesmistir.

Tablo 8: Kamusal Tegviklerin Ekonomik Etkileri Hakkinda Firmalarin Dagilimi

Sikhk %
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tesvikler isletmemizin rekabet giiciini 17 56.7
arttirmistir
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tesvikler sayesinde isletmemizde ¢alisan kisi 15 50
sayisini arttirdik
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tegvikler isletmemizin pazar payini yiikseltti 15 50
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tesvikler isletmemizin ihracat kapasitesini 11 36.7
arttird
Usak Organize Sanayi Bolgesinde verilen tesvikler igletmemizin yatirim olanaklarini 17 56.7
arttird

Firmalarin tegviklerin etkileri hakkinda verdikleri cevaplara bakildiginda,
genel olarak tesviklerin ekonomik etkileri hakkinda olumlu goriise sahiptirler.
Ozellikle saglanan tesviklerin isletmenin rekabet giiciinii artirdigim ve isletmenin
yatirim olanaklarini olumlu etkileyerek artirdigimi ifade edenlerin orami %56.7
olarak tespit edilmistir. Tegvikler ile birlikte istthdama ve pazar payma olumlu
etkiler oldugunu disiinen firma oram ise %50 olarak tespit edilmistir. Tiim bu
oranlar dikkate alindiginda; ankete katilan firmalarin yaridan fazlasi, tesvikler ile
hedeflenen ekonomik sonuglara ulasildigini diisiinmektedir. Bu sonuglar, politika
yapicilart agisindan sinirli bir alanda arastirma yapilmis olsa da memnuniyet
vericidir.

SONUC

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, tilkedeki iiretim diizeyinin
artirilmasiyla yakindan iliskili bir durumdur. Ulkedeki iiretim diizeyinin artirilmasi
i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Organize sanayi bolgeleri, artan
sanayi faaliyetlerinin planlanmig bolgelerde yapilmasini saglamak, c¢evre
iizerindeki olumsuz etkileri azaltmak ve yatinmcilarin  yatirmmlarini
gergeklestirirken biiyiik miktarlardaki altyapisal harcamalar1 yapmak durumunda
olmamalart i¢in uzun yillardan beri varligini siirdiiren tiretim bolgeleridir.

Ulkemizde yatirrmlari artirmak amaciyla uygulanan yatirim tesvik sistemi,
cesitli destek unsurlan ile yatirnmcilara destekler sunmaktadir. Yatirim tesvik
sistemi igerisinde yer alan destek unsurlart KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren ve is¢i hissesi destegi, faiz veya kar
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pay1, yatirim yeri tahsisi ve KDV iadesidir. Bu destek unsurlarindan vergi indirimi,
yatinma katki orani ve sigorta primi igveren hissesi destegi kurulduklari ilin
gelismislik diizeyine bagli olarak organize sanayi bolgeleri icin farkli oran ve
stirelerde desteklenmektedir. Usak ili 6zelinde gergeklestirilen bu g¢alismada
01.01.2020-08.08.2023 tarihleri arasinda firmalarin kamusal tesvikler algilarinin
tespiti amaglanmistir. Bu amag icin hazirlanan ankette hedef kitle olarak organize
sanayi bolgesi biinyesinde faaliyet gosteren firmalar tercih edilmistir. Bu sayede
kamusal tesvikler hakkinda neler diisiindiikleri, tesvik sisteminden beklentileri,
farkindaliklar1 ve tesviklerin onlara sagladigi avantajlarin gesitliligi hakkinda
fikirlerini almak miimkiin olmustur. Bdylece tesviklerin faydalar1 hakkinda da
cikarimlar yapmak miimkiin olabilecektir. Bu amag i¢in anket formu gelistirilerek
Usak Merkez Organize Sanayi Bolgesi ve Karma Organize Sanayi Bolgesi’nde
kayith ve tesvik belgesine sahip 84 tekstil firmasi tespit edilmis, 01.03.2024-
30.03.2024 tarihleri araliginda 30 firma ile uygulama yapilmigtir. (Tekstil
firmalarinin 15 tanesinin iletisim bilgilerine ulasilamadigindan anket uygulamasi
84 firmaya gonderilmis olup 30 firma ankete katilim saglamistir.)

Analizde firmalarin kamusal tesvik algisi ile cesitli yapisal 6zellikleri
arasinda farklilik olup olmadig1 arastirilmak istenmis ve bu g¢ergevede firmalarin
yapisinin, faaliyet yillarinin ve firma calisan sayisinin kamusal tegvik algilarini
etkileyip etkilemedigi belirlenmek istenmistir. Katilimcilar firma yapilariyla
iliskilendirilirken iki grup (anonim ve limited) olmak iizere ele alinmistir. Faaliyet
yili ile iligkilendirilirken ise 9 yildan az ve 10 yil ve {izeri olmak {izere iki grup
belirlenmistir. Firma biiyiikliigii agisindan bir gdsterge olarak calisan sayisi ele
alinmisg ve ¢alisan sayisi ile iliskilendirmek igin ise ankete katilan firmalar bes
grupta kodlanmistir. Bu kodlamalar; 0-10 kisi igin “1”, 11-25 kisi igin “2”, 26-50
kisi i¢in “3”, 51-100 kisi i¢in “4” ve son olarak 101 kisi ve lizeri i¢in “5”
seklindedir.

Testler sonucunda, 15 soruda ortalamasi alinarak belirlenen kamusal tesvik
algisi ile firmalarin faaliyet yilina gore anlamli bir farklilik s6z konusudur. Ancak
burada 0.06 olasilik degeri ile analiz sonucu elde edilmis olup, %5 hata pay1 ile
bakildiginda anlamli farklilik yoktur. Eger %10 hata pay: ile yorum yapmak
gerekirse ancak o zaman kamusal tesvik algisi ile firmalarin faaliyet yilina gore
anlamli bir farklilik s6z konusudur. Sonug itibariyle firmalarin faaliyet yillari
degistikce sadece dort soruda anlamli farklilik ortaya c¢ikmistir. Bu sorular
cercevesinde firmalar, tegviklerin firmalarin maliyetlerini azalttig1, pazar paylari ile
ihracatlarint ve c¢alisan sayisimi arttirdigi hakkinda benzer fikirde degildir.
Caligmada likert tipinde 15 soru oldugu diisiiniildiigiinde sadece dort soru harig
biiyiik dlciide firmalarin faaliyet yillar itibariyle kamusal tesvik algilar1 benzerlik
arz etmistir diyebiliriz.

Bir diger hipotez olan firma yapisi ile kamusal tegvik algisi arasinda
anlamli bir farkliligin sinandig1 analizde ise, firmalarin anonim ya da limited yapida
olmas1 kamusal tesvik algilar lizerinde bir farklilik yaratmamaktadir. Son hipotez
ile firma biiyiikligi agisindan calisan sayisi ele alinmis ve firmalarin ¢aligan sayisi
degisse de kamusal tesvikler hakkindaki fikirleri farklilik gostermemistir. Diger
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hipotezler de farklilik tespit edilememesi firmalarin gesitli yapisal 6zelliklerinin
kamusal tesvik algisinin belirleyicisi olmadigi anlaminda da yorumlanabilir. Sirket
ozelligi geregi sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olup, bor¢larindan dolay1
yalniz malvarligiyla sorumlu olsa da yani pay sahiplerinin sirkete karst
sorumlulugu, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar1 sinirli olsa da ya da
daha kiiciik ortak sayisi ve sermaye ile kurulmus limited yapida olsa da, sirketlerin
kamusal tesviklere yaklagimi biyiik Ol¢iide benzer oOzellikler tasimaktadir
diyebiliriz.

Firmalara saglanan tesviklerin ekonomik sonuglart hakkinda sorulan
sorularda cevaplar yiizdelik olarak degerlendirilmis ve ankete katilan firmalarin
yaridan fazlasmin tesvikler ile hedeflenen ekonomik sonuglara ulasildigt
konusunda hemfikir olduklar1 gériilmiistiir. Tesviklerin beklenen etkilerinin tahmin
edilmesi ve yorumlanmasinda yararlanicilarin goriisleri nem arz etmektedir ¢linkii
tesviklerin amacina ulasmasi icin bu algi, degerli bir geri doniis niteligindedir.
Ozellikle tesviklerden yararlananlardan alinan bu tiirlii geri doniisler politika
yapicilari agisindan 6nemli ve geri doniis niteliginde bilgidir. Bu bilgiler her ne
kadar sinirli bir arastirma alanindan saglanmis olsa da ilerleyen ¢alismalarda daha
genis kitlelere yonelik benzer anketler ile sonuglar elde edilebilir ve sonuglar
gozlemlenebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Y&netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigsmasi yoktur.
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SUMMARY
Objective: Investment incentive policies may vary depending on
economics goals and needs. In this incentive system; it is aimed to increase the
production of largely imported goods, reduce the development differences between
regions, and increase the number of investment support elements in less developed
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regions, thus increasing the effectiveness of the support elements. Incentives play
an important role in minimizing imbalances between regions due to various factors.
It is necessary to encourage investors to increase investments, especially in less
developed regions, with an effective regional incentive system. This study aims to
evaluate the effects of investment incentives on a regional basis in terms of those
who benefit from the incentives. In this way, the situation can be evaluated for the
companies operating in the Usak organized industrial zone, which is preferred as
the application location. Usak province is located in the 3rd Region according to
the incentive system, and the incentives provided vary according to the regions. It
is aimed to evaluate the adequacy and shortcomings of the incentive system from
the perspective of the owners or senior managers of the companies that are in the
scope of the organized industry in Usak province. The aim and scope of the study
is to make general evaluations about the effect of organized industrial zone
discrimination in investment location selection, the level of knowledge about
investment incentives and the effect on production capacities.

Literature Review: There are many theoretical studies in the literature
investigating the contributions of incentives to the regional and local economy.
However, in this part of the study, empirical studies investigating the perception of
companies in organized industrial zones towards incentives, their contribution to
exports, employment, market share and growth, and the benefits they provide are
included. When looking at recent studies, two studies in particular stand out.
Among them, Hamamci and Kahreman (2020) conducted a survey with 70
participants in their study aiming to determine the benefits of incentives of
companies with investment incentive certificates operating in different sectors in
Erzurum between 2012 and 2017. In the research, it was concluded that although
the support elements offered to the 5th region were not found sufficient by the
survey participants, the incentives would significantly benefit the economy of the
company and the city. Sik and Siiyglin (2021) administered a survey to 101
participants to measure the effectiveness of the incentives given for export in the
Mersin-Tarsus Organized Industrial Zone. The study determined that the
effectiveness of export incentives.

Methodology: The study aimed to estimate the perceptions of companies
(Usak Organized Industrial Textile Companies) about public incentives. For this
reason there are variables in the prepared survey consisting of a total of 26 question.
The aim is to determine the awareness levels of companies about the public
incentives that they benefit. For this purpose, textile companies operating in the
organized industrial zone of Usak province were considered as the sample
population of the research. While the survey form was being developed, since there
was no national scale study on this subject, that is, there was no survey form
available, all international and national studies on the subject were examined and
the survey form was designed. The survey was conducted between (01/03/2024)
and (30/03/2024) via the Google survey application, and each company was called
by phone to provide information about the survey. It has been determined that there
are 84 companies in Usak Organized Industrial Zone. The number of responses to
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the surveys sent was 30. 5-point Likert scale was widely preferred in the designed
survey, and studies were used to determine the survey questions.

Results and Conclusions: In the analysis, it was aimed to investigate
whether there is a difference between the public incentive perception of the
companies and various structural characteristics, and within this framework, it was
wanted to determine whether the structure of the companies, years of activity and
the number of employees of the company affect the public incentive perceptions.
Also the answers to the questions asked about the economic results of the incentives
provided to companies were evaluated as percentages and it was seen that more
than half of the companies participating in the survey agreed that the targeted
economic results were achieved with the incentives. Such feedback, especially from
those who benefit from incentives, is important and informative information for
policy makers. Although this information was provided from a limited research
area, results can be obtained and observed with similar surveys for larger audiences
in future studies.
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