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Oz: Bagl ortakhiklar cogunluk payi kamuya ait anonim sirketler olarak kendine has bir
hukuki yapiya sahiptir. Yapilan arastirmalar sonucu bagh ortakliklarin égretide bagimsiz
bir sekilde konusunu teskil ettigi bir ¢alismaya rastlanilamad:. Halbuki bagh ortakliklar,
kamunun ¢ogunluk paylarina sahip oldugu bir anonim sirket olarak olduk¢a ilging bir
hukuki statiisti bulundugu izlenimi vermektedir ve ayri bir incelemeye muhtagtir. Bu
calismada bagl ortakliklarin Tiirk Idare Teskilati icerisindeki yeri ve onemi belirlenmeye
calisilmistir. Daha sonra bagh ortakliklarin idari yapisi, personel rejimi, denetimi ve
ozellestirilmesiyle ilgili agiklamalara yer verilmistir. Yapilan arastirmalarda bagl ortaklik
ile ilgili mevzuatta diizenli bir birlik olmadig gériilmiistiiv. Hukuki belirlilik agisindan bu
eksikligin giderilmesi elzem gériilmektedir.
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Dependent Partnership in Turkish Administrative Organisation

Abstract: Dependent partneship which is majority interest has a unique legal structure
as a public joint stock companies. Research results that are on dependent partnership have
not been studied enough in order to form the subject independently in the doctrine. Whereas
dependent partnership is a very interesting legal status as a joint stock company owned by
the government of the majority, it is in need of a separate review. The place and importance
of the dependent partnership in Turkish Administrative Organisation were determined in
this study. Afterwards relevant explanation about administrative structure, personnel
policy, control and privatization of dependent partnership are evaluated. Research result
that legislation about dependent partnership has not been shown to be a regular troops. In
terms of legal certainty remedy this deficiency are essential.
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l. Giris

Bagli ortakliklar cogunluk payr kamuya ait anonim sirketler olarak kendine has bir
hukuki yapiya sahiptir. Nitekim biinyesinde 6zel sermayeye ait paylar bulundurmas,
sartlar1 olustugu takdirde 6zel paylar1 temsilen yonetim kuruluna {iye gonderilmesi ve
0zel paylarinda temsil edildigi genel kurul bulunmasi anonim sirkete benzeyen
ozellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
ongoriilmemesine ragmen bir anonim sirket olan bagl ortakliklarda genel miidiir
bulunmasi, bu genel miidiiriin kamu idarecileri tarafindan atanmasi ve yoOnetim
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kurulunun ¢ogunlugunun veya tamaminin kamu idarecileri tarafindan atanmasi1 kamu
hukuku kurallarina tabi bir kurum oldugu izlenimini vermektedir.

Bagli ortakliklarin bagli kuruluglar ile karistirilmamasi gerekmektedir. Baglh
kuruluslar 3046 sayili Kanunda su sekilde tanimlanmistir; “Bagli kuruluglar bakanligin
hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek tizere, bakanliga bagh olarak
ozel kanunla kurulan, genel biitce icinde ayri biitceli veya katma biitceli veya ozel
biitgeli kuruluglardwr.” Bagl kuruluslarin bir kisminin tiizel kisiligi vardir, bir kisminin
yoktur. Tiizel kisiligi olan bagl kuruluslar kamu kurumu niteligindedir (Gozler, 2011,
s. 868). 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2. maddesinde bagl ortaklik tanimlanmistir. Mezkdr hitkme gore bagh
ortaklik; “sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketlerdir.” Tanimlardan da anlasilacagi iizere bagli ortaklik ve bagh kurulus
terimleri tamamen farkli terimlerdir.

Yukarida sozii edilen 3046 sayili Kanun’da baglh ortakliklar ilgili kurulusg
statiistinde sayilmistir. Mezk(ir Kanunun 11. maddesinde ilgili kurulus; “ézel kanun
veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar: ile
bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya dzel hukuki, mali ve idari statiiye tabi,
hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar:” seklinde tanimlanmistir. Burada s6zii
edilen ortakliklar bagli ortakliklara da samildir. Biitiin ilgili kuruluglarin ve bunlarla
birlikte bagli ortakliklarin tiizel kisiligi bulundugu belirtilmistir. Bu sebeple ilgili
kuruluslarin ayn1 zamanda kamu kurumu olduklart belirtilmistir (Goézler, 2011, s. 869,
872). Bununla beraber Tiirk mevzuat sisteminde bagl ortakliklarin hukuki
nitelendirmesi ile ilgili birlik yoktur. 6085 sayili Sayistay Kanununun 2. maddesinde
bagh ortaklik, “kamu idaresi” olarak tamimlanmisken, 3346 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarn Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde “kurum tabiri kullanilmistir.

Bagli ortakliklarin 6gretide bagimsiz bir sekilde konusunu teskil ettigi bir caligmaya
rastlanilamadi. Genellikle kamu iktisadi tesebbiisleri igerisinde yeterince ayrintiya
inmeden kisa agiklamalar igerisinde bagl ortakliklardan bahsedilmektedir. Halbuki
bagl ortakliklar, kamunun ¢ogunluk paylarina sahip oldugu bir anonim sirket olarak
oldukga ilging bir hukuki statiisii bulundugu izlenimi vermektedir ve ayri bir
incelemeye muhtagtir. Nitekim bu ¢alisgmada bagimsiz olarak bagli ortakliklar
incelenmeye calisilmakta olup, gerek personel rejimi gerek idari yapist ile anonim
sirket ve kamu idaresi kurallarinin disina ¢ikildig: gosterilmektedir.

Calismanin baginda Tiirk idare teskilatinin genel yapisi kisaca agiklanarak bagh
ortakliklarin Tiirk idare yapisi igerisinde nerede bulundugu belirlenmeye caligilmistir.
Daha sonra bagli ortakliklarin idari yapisi, personel rejimi, denetimi ve
ozellestirilmesiyle ilgili aciklamalara yer verilmistir. Ozellikle zellestirme konusu
bir¢ok yargi kararina konu olmus ve Ogretide tartismaya sebep olmustur. Bu konu ile
ilgili yargi kararlariin analizleri yapilmaya calisilarak Ozellestirme faaliyetlerinin
faydali olup olmadig ile ilgili sonuca varilmaya caligilmistir.
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I1. Bagh Ortakhklarin Tiirk idare Teskilatindaki Yeri

Tirk idare teskilatinda merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri birlikte
uygulanmistir. Bu sebeple Tiirk idare tegkilati merkezi idare ve yerinden yOnetim
kuruluslar1 olmak tizere temelde ikiye ayrilmaktadir. Merkezi idare ise baskent teskilati
ve tagra teskilati olarak oOrgiitlenmistir (Yildirim, 2014, s. 42). Bagkent teskilati;
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusur. Bunlarin yaninda
baskent teskilatinin yardimci kuruluslari da bulunmaktadir (Gozler, 2009, s. 128).
Bagkentteki yardimei kuruluglar ise Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu,
Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi kuruluslardir (Goézler, 2009, s. 150). Tasra teskilati
merkezi teskilatin tagradaki uzantisidir. Tiirkiye’nin bagkenti olan Ankara’nin bile tasra
teskilat1 orgiitlenmesi bulunmaktadir. Tasra teskilat iki sekilde drgiitlenmektedir. Tlk
olarak il, ilge, bucak bi¢iminde miilki idare taksimati seklinde oOrgiitlenme vardir.
Digeri ise bolgesel orgiitlenmelerdir. Miilki idare taksimati seklindeki orgiitlenmede 4
farkli idare bi¢imi vardir. Bunlar; il genel idaresi, il¢e idaresi, merkez il¢e, ve bucak
idaresidir. Esasinda bucak idaresinin uygulamasi bulunmamaktadir (Caliskan & Deniz,
2014, s. 63). Bolgesel orgiitlenmeler ise olaganiistii hal bolge valiligi ve bolge
midirliikleri olarak iki tirlidir (Yildirim, 2014, s. 77-92). Merkezi idarenin tasra
teskilatinin devletten ayri tiizel kisiligi yoktur ve merkezi idare tarafindan hiyerarsi
denetimine tabidir.

Bagli ortaklilarin igerisinde bulundugu yerinden yonetim kuruluslar ise tice
ayrilmaktadir. Bunlar; mahalli idareler, hizmet yoniinden kamu kurumlar1 ve kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleridir (Yildirim, 2014, s. 42). Mahalli idareler
1982 Anayasast’nin 127. maddesinde su sekilde tanimlanmistir; “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Ogretide yapilan bir baska
tanim ise soyledir; mahalli idareler, il, belde veya kdy gibi belirli bir yerde oturanlarin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere, ayn tiizel kisilige sahip ve belli bir
ozerkligi olan, organlart mahalli secimle isbasina gelen kamu kurumlaridir (Gozler,
2009, s. 181). Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ farkli
mahalli idare bulunmaktadir.

Mabhalli idarelerin 1982 Anayasasinda ortak 6zellikleri bulunmaktadir (Goziibiiyiik
& Tan, 2010, s. 260):

a. Tizel kisilikleri bulunmaktadir.

b. Yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluglardir.

c. Karar organlari segimle goreve gelir.

d. Secilmis organlarin organlik sifatini kaybetmelerine yonelik denetim yargi
organlarinca yapilir.

e. Gorevleri kanun ile belirlenir.

Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.

Gorevlerine uygun gelir kaynaklari bulunur.

Bakanlar Kurulu’nun izni ile aralarinda birlik kurabilirler.

Biiyiik yerlesim yerleri i¢in kanun ile 6zel yonetim usulleri 6ngoriilebilir.

—za
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Kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri 1982 Anayasasi’nin 135.
maddesinde soyle tanimlanmustir;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluglari; belli bir meslege
mensup  olanlarin  miisterek ihtiyaclarint  karsilamak, mesleki  faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.”

Bu kurumlar ancak kanunla kurulabilir. Bu kurumlar amaglar1 diginda faaliyet
gosteremez. Bu kurumlara {iye olmadan ilgili meslegin icrasi miimkiin degildir ve
iiyeleri iizerinde bazi kamu ayricaliklarina sahiptirler. Bu kurumlar kamu tiizel
kisiligine sahiptir ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir. Bu kurumlar 6zel
biitgelidir, 6zerktir ve personelleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. (Gozler, 2009, s.
600-605). Bu kurumlara 6rnek olarak barolar, ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari
verilebilir.

Hizmet yoniinden kamu kurumlari, bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun
vesayeti altinda calisan, belli dlgiide 6zerklige sahip ve belli bir uzmanlik alaninda
faaliyet gosteren kamu tiizel kisileridir. Devletin merkezi idaresi ve mahalli idareler
kamu idaresi olarak isimlendirilirken, hizmet yoniinden kamu kurumlari, kamu kurumu
olarak isimlendirilmektedir. Bunun sebebi, merkezi idare ve mahalli idarelerin kisi
toplulugu, hizmet yoniinden kamu kurumlarinin mal toplulugu olmasidir (Gézler, 2009,
S. 221). Esasen kamu kurumlarmin gordiigi isleri kamu idareleri de gorebilir. Ancak
kamu kurumlarinin gordiigii isler uzmanlik isteyen nitelikte isler olmasi sebebiyle, bu
islerin daha etkin goriilmesi amaciyla, ayr tiizel kisilige sahip ve belli bir amaca
ozgiilenmis kamu kurumlar1 kurulmustur (Gozler, 2009, s. 222).

Kamu kurumlarmin hepsinde bir karar ve yiiriitme organi bulunmaktadir. Buna ek
olarak, hizmetten yararlananlar1 da karar alma siirecine dahil etme adina bazi kamu
kurumlarinda genel kurul da bulunabilmektedir. Personelleri memur veya diger kamu
gorevlisi statiisiindedir. Mallar1 devlet mali statiisiindedir (Goziibiiyiikk & Tan, 2010, s.
315-319).

Kamu kurumlari faaliyet konulari bakimindan dort baslik altina ayrilabilir. Bunlar;
idari kamu kurumlari, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlar1 ve bilimsel-
teknik-kiiltiirel kamu kurumlaridir (Caglayan, 2015, s. 222-225). idari kamu kurumlari,
devletin eskiden beri yiiriitmekte oldugu isleri yapan kamu kurumlaridir. Bunlara
ornek; Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii verilebilir. Sosyal kamu
kurumlar1 ise insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kurulmus olan kamu
kurumlaridir. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii sosyal
kamu kurumlarina 6rnek teskil eder. Bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu kurumlar ise,
isminden de anlasilacag iizere, bilim, teknik ve kiiltlir alanlarinda uzmanlasmis olan
kamu kurumlaridir. Bunlara 6rnek olarak tiniversiteler ve Tiirkiye Bilimler Akademisi
verilebilir.

Iktisadi kamu kurumlarina Tiirk hukukunda kamu iktisadi tesebbiisleri denmektedir
(Caglayan, 2015, s. 223). Kamu iktisadi kuruluslar1 genel olarak 08.06.1984 karar
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tarihli 233 sayili Kararname ile diizenlenmistir. Gorildigi iizere iktisadi kamu
kurumlarina yasal diizenlemelerde de kamu iktisadi tesebbiisleri denmektedir.

Bagli ortakliklar kamu iktisadi tesebbiislerinin biinyesi icerisinde yer almaktadirlar.
Bu sebeple kamu iktisadi tesebbiislerinin o6zellikleri bagli ortaklarin niteliklerini
belirlemek agisindan da 6nem arz etmektedir (Goziibiiyiikk & Tan, 2010, s. 327, 328):

a. Kamu iktisadi tesebbiisleri iktisadi faaliyetlerini dogrudan degil kendilerine
bagli miiessese ve bagli ortakliklar araciligiyla yiirtitmektedir.

b. Kamu iktisadi tesebbiisleri Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.

c. Kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayesinin tamami devlete aittir. Buna istisna
olarak, bankacilik sektoriinde %91 ve daha fazla hissesinin devlete ait olmasi kamu
iktisadi tesebbiisii sayilmasi igin yetmektedir.

d. Kamu iktisadi tesebbiislerinin tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

e. Kamu iktisadi tesebbiisleri kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

f.  Sorumluluklari sermayeleri ile simirlidir.

g. Kurulug amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

233 sayili Kararname nin 2. maddesine gore KiT; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu
iktisadi kurulusunun ortak adidir. Baska bir anlatimla, kamu iktisadi tesebbiisleri;
iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusu olarak ikiye ayrilmaktadir. iktisadi
devlet tesekkiilii; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara goére
faaliyet gdstermek iizere kurulan KiT’lerdir. Kamu iktisadi kurulusu ise sermayesinin
tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek
tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayilan KiT lerdir. Buradaki kanuni tanimlardan yola ¢ikarak,
iktisadi devlet tesekkiillerinin piyasa kosullarina gére diger 6zel sirketler gibi isleyen
kamu kurumlart; kamu iktisadi kurumlarinin ise daha ¢ok kamu yarari dlgiitiinii esas
alarak faaliyette bulunan kamu kurumlari oldugunu soyleyebiliriz.

Bagli ortakliklar hem iktisadi devlet tesekkiiliine hem de kamu iktisadi kurumuna
bagli olarak faaliyette bulunabilirler. Bir anonim sirketin sermayesinin %50’sinden
fazlas1 kamu iktisadi kurulusuna veya iktisadi devlet tesekkiiliine ait ise bu anonim
sirketin ismi bagl ortaklik olur. Sermayesinin tamamu iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurumuna ait ise, buna anonim sirket denmemekte ve “miiessese”
ismiyle tanimlanmaktadir. 233 sayili Kararname’nin 15. maddesi geregi tekel
niteligindeki mallar, miiesseseler veya isletmeler tarafindan firetilir. Bu sebeple tekel
niteligindeki mallarin bagh ortakliklar tarafindan iiretilemeyecegi kabul edilmelidir.
Ancak uygulamada bunun aksi durumlar miisahede edilebilmektedir.

233 sayili Kararname’de istirak ve isletme terimleri de ge¢mektedir. Bu kuruluslar
bagl ortakliklarla alakali kuruluglardir. Mezkir Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 2.
maddesine gore istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin
veya bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok yiizde ellisine
sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdir. Goriildiigii lizere istiraklerde bagli ortakliklar
gibi anonim sirket statlisiindedir. Ayrica bagli ortakliklarin da istiraklerde hissesi
bulunabilmektedir. Aynm1 maddeye gore isletme; miiesseselerin ve baglh ortakliklarin
mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleridir.
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233 sayili Kararname’nin 27. maddesine gore, KiT veya bagh ortakhigimin bir
anonim sirkete istiraki, ilgili KiTniin 6nerisi iizerine Koordinasyon Kurulu karar1 ile
yapilir. Ayni istirakte birden fazla kamu kurumu pay sahibi olamaz. Tesebbiis
istiraklerine ait hisse senetlerinin miilkiyeti tesebbiise, bagl ortaklik istiraklerine ait
hisse senetlerinin miilkiyeti ise bagli ortakliga aittir.

Buradaki Koordinasyon Kurulu 233 sayili Kararname’nin 2. maddesi geregi
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'dur. Bu Kurul ile ilgili Resmi Gazete’de
21 Agustos 1984 yilinda bir Bakanlar Kurulu Karari yaymlanmistir. Daha sonra 28
Ekim 1984 tarihinde konu ile ilgili ikinci bir karar yayinlanmigtir. Kararm son hali ile
2. Maddesi su sekildedir;

“Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Devlet Bakam ve Bagbakan
Yardimcisimin - Baskanhiginda, Bagbakan tarafindan gérevlendirilecek iki Devlet
Bakani, Disisleri, Maliye ve Giimriik, Ulastirma Tarim Orman ve Kéyisleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlari, Bayindwrlik ve Iskdn
Bakani ile Basbakanlik Miistesari, Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesari ve T.C. Merkez Bankast Baskanindan meydana gelir.

Bagsbakan, gerekli gordiigii hallerde Kurul a Baskanlik eder.”

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Basbakanliga bagli karma bir
yiiksek kuruldur (Giilmez, 1986, s. 186). Yukaridaki kararin ¢ikarildig: tarihten bugiine
bakanliklarin ~ yapis1  degisime ugramustir. Ornegin, artik devlet bakanlig
bulunmamaktadir. Giliniimiizde de benzer bakanliklarin yaninda, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ilgili bakanlarm da katilimiyla bu Kurul toplanmaktadir (K&roglu,
2012, s. 458, 6. dipnot).

233 sayili Kararname’nin 27. maddesinin ikinci fikrasina gore istirakteki bagl
ortaklik veya tesebbiis pay1 miktar1 en az %15 olmalidir. Daha sonra sermaye artirimi
yoluyla bu oranin asag1 diismesi de yasaklanmistir. Bir bagl ortakligin veya KiT’in bir
istirake %15°den daha az bir hisseyle ortak olmasi veya daha yiiksek bir pay ile ortak
olduktan sonra bu miktarin %15’den daha asagiya diismesi durumunda, ortak olunan
anonim sirketin istirak statiisiinde olmayacagi kabul edilmelidir.

233 sayill Kararname’nin 28. maddesine gére KIT ve baglh ortakliklara ait
istiraklerin yonetim kurullarida, KiT ve bagl ortakligi temsilen her % 15 hisse igin en
az bir iiye bulundurulur. KiT ve bagli ortaklik temsilcileri, yonetim kurulu iiyesi
olduklar1 anonim sirketin faaliyetleri ve mali durumu hakkinda KiT’e veya bagh
ortakliga bilgi vermekle yiikiimliidiirler. KIT veya bagl ortaklik, TTK geregince
ortaklarin haiz olduklar1 biitiin haklara sahiptir. Bu haklar temsilcinin varlig ileri
siiriilerek kayitlanamaz. Her KiT ve bagli ortakliga ait istiraklerin bilanco ve netice
hesaplari, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagli ortakliklarin yillik faaliyet raporlarina
eklenir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yurtdiginda sirket kurmasi veya kurulmus sirketlere
istirak etmesi Bakanlar Kurulu’nun izni ile mimkiindiir. Bu sirketler 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu icin kurulduklar: iilkedeki hukuk sistemine tabi olurlar. Bu
sebeple kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢ogunluk hisselerine sahip olduklari yabanci
iilkelerdeki sirketler Tiirk hukuku agisindan bagl ortaklik olarak degerlendirilmez.
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Bagli ortakliklari Tiirk idari yapisi igerisindeki yerini belirledikten sonra, konuyu
bitirmeden evvel devlet yoOneticilerinin bagli ortakliklarin durumu ile ilgili bir
degerlendirmesinden bahsetmek faydali olacaktir. 1990°li yillarda Tiirkiye’de
biirokratlar ve siyasiler arasinda kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili, kamu iktisadi
tesebbiislerinin miiessese ve bagli ortaklik seklinde teskilatlanmasi yerine tek bir
kurumsal birim altinda Orgilitlenmesi gerektigi diigiincesinin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir (Atasoy, 1993, s. 273). Aslinda bu fikrin gerekliligi tartigilir niteliktedir.
Nitekim mevcut uygulamamizda tamamen devlete ait olan isletmelere miiessese, dzel
sektor ile ortak olunan isletmelere ise bagl ortaklik veya istirak denmektedir. Hukuki
olarak, miiessese, bagl ortaklik ve istirakler kamu iktisadi tesebbiislerine baghdirlar.
Bunlarin farkli niteliklere sahip olmasi sebebiyle farkli hukuki yapiya sahip olmasini
tek bir orgiitlenme 6lgiitiine aykirt gormemek gerekir.

111. Bagh Ortakliklarin Kurulusu ve idari Yapisi

Bagli ortakliklarin kurulusu ve idari yapist ile ilgili temel diizenlemeler 233 sayili
Kararname’nin 22 ila 26. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Mezklr Kararname’nin 22. Maddesinde bagl ortakliklarin kurulus ydntemleri
diizenlenmistir;

“1. Bagh ortakliklar;

a) Bir miiessesenin bagh ortaklik haline getirilmesi,

b) Tesebbiisiin istiraklerdeki hissesinin % 50 nin tistiine ¢ikmast,

¢) Tesebbiisiin sermayesinde % 50'den fazla hisseye sahip oldugu yeni bir sirket
kurulmas:,

Seklinde olusur.

2. Mevcut miiesseselerin veya isletmelerin bagh ortaklik haline getirilmesi
Koordinasyon Kurulu, yeni bagli ortaklarin kurulmasi ise Bakanlar Kurulu Karar ile
olur.”

Bagli ortakliklar anonim sirket olarak orgiitlenmistirler. Anonim sirket olduklar
icin kendiliginden tiizel kisilige de sahip olmaktadirlar. Ayr1 bir tiizel kisilikleri
bulundugu igin ayri bir yonetim organizasyonlari bulunmaktadir. Buradaki anonim
sirket 6102 sayili TTK hiikiimleri uyarinca bir anonim sirkettir. Mezkir Kanunun 330.
Maddesi geregi; “Ozel kanunlara tabi anonim girketlere, ézel hiikiimler disinda bu
kistm hiikiimleri uygulanwr.” Ayrica 233 sayili Kararname’nin 23. maddesinde bagl
ortakliklarin kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir. Buradaki
6zel hukuk hiikiimleri ise evveliyetle 6102 sayili TTK’daki hiikiimlerdir.

Ozellikle kamu pay1 yiiksek olan bagli ortakliklarda normal bir anonim sirketin
isleyisine aykirt durumlar goriilebilmektedir. Nitekim 6zellestirme kapsamina alinan
bazi bagli ortakliklarin 6zellestirilip piyasaya agilmasindan evvel bazi hazirhk
asamalarindan gegirilip piyasaya uygun bir isleyis tarzina hakim olmasi
saglanmaktadir.

Bagli ortakliklarin genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiir ve denetgiler olarak
dort temel organi bulunmaktadir. Bunun istisnasi olarak, sermayesinin %911 veya daha
fazlasi kamuda bulunan bagh ortakliklarin genel kurulunun ve denetgilerinin
bulunmayacag: diizenlenmistir. Bu tiir bagl ortakliklarin yonetim kurullarinda 6zel
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sermayeyi temsil eden iiye de bulunmayacaktir. Zira 6zel sektordeki her %20’lik pay
yonetim kuruluna iiye gonderme hakkina sahiptir. Bu sebeplerle bu tiir bagh
ortakliklarin anonim sirket olma o&zelligi sorgulanir hale gelmektedir. 6102 sayili
TTK’nin 409. maddesine gore, anonim sirketlerde, her faaliyet doneminden itibaren ii¢
ay icinde genel kurul toplantis1 gerekmektedir. Ayrica yonetim kurulunun ibrasi da
genel kurul tarafindan yapilmaktadir. Ayn1 Kanunun 397. maddesi uyarinca, denetime
tabi anonim sirketlerin denetgi tarafindan belirli standartlara uygun olarak denetlenmesi
gerekmektedir. Ancak yukarida belirtildigi {izere, sermayesinin %91°i veya daha fazlast
kamuda bulunan bagh ortakliklarin genel kurulunun ve denetgilerinin bulunmayacagi
diizenlenmistir. Bu tiir bagl ortakliklarda azinlik hisselerinin yok sayildig1 belirtilmistir
(Tekin, 2003). Ancak kanuni diizenleme sebebiyle bu tiir bagl ortakliklarin kendine
has 6zelliklere sahip bir anonim sirket olduklarinin kabulii gerekmektedir.

Bagli ortaklik genel kurulun temel gorevi, her yil en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar
toplanarak, Sayistay’in gonderdigi raporu da dikkate almak suretiyle yonetim kurulunu
ibra etmek veya etmemektir. 6102 sayili TTK’nin 558. maddesi geregi, genel kurulun
toplantisinda ibra karar1 veren genel kurul iiyelerinin artik yonetim kurulu iiyelerine
kars1 dava hakki kalmaz. Diger pay sahiplerinin dava hakki ise ibra kararindan itibaren
6 ay sonra diiser.

Bagli ortakligin yonetim kurulu temel kararlari almaya yetkili karar organi, genel
midir ise yiiriitme organidir. 6102 sayili TTK’ya tabi anonim sirketlerde genel miidiir
kural olarak bulunmamaktadir. Gergi bu kuralin istisnast olarak 6102 sayili TTK’nin
367. maddesinde yonetim kurulu yetkilerinin kismen veya tamamen bir veya birkag
yonetim kurulu iiyesine veya igiincii kisiye devredilebilecegi diizenlenmistir. Ancak
yine de, miidiirliik kurumunun siirekli bulunmasi sebebiyle, bagli ortakliklar 6102
sayili TTK’dan ayrilmaktadir.

233 sayili Kararname’nin 24. maddesi uyarinca bagli ortakliklarin yonetim kurulu,
genel miidiir ve bes iiyeden tesekkiil eder. Genel miidiiriin yonetim kurulunun iiyesi ve
baskani olmasit kurumsal yonetisim ilkelerine ters olmasi sebebiyle elestirilmistir
(Tekin, 2003). Bu iiyelerin bir kismi kamu paymi temsilen devlet tarafindan
gorevlendirilen {iyelerden olusurken digerleri 6zel paylari temsilen segilen iiyelerden
olusmaktadir. Ozel kesimden en fazla iki {iye yonetim kurulunda yer alabilir. Bu iiyeler
her %20’lik pay karsilig1 olarak yonetim kuruluna secilir. Kamu kesimini temsil eden
tiyelerden biri Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu bakan, digerleri ilgili
bakan tarafindan atanir. Kamu paylarini temsil eden iiyelerle genel miidiirde, kamu
iktisadi tesebbiislerinin genel miidiirligii ve yonetim kurulu iiyeligi i¢in gereken sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar 233 sayili Kararname’nin 7. maddesinde belirlenmistir;

“1. Tesebbiis yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklarin, Devlet memurluguna
atanabilme genel sartlarmna sahip, yiiksek ogrenim yapmus ve tesebbiistin faaliyet alan
ile ilgili idari ve mesleki ihtisasa sahip olmalari sarttir. Ancak, ilgili bakanin teklifi
tizerine atanan tiyelerden birinde idari veya mesleki ihtisasa sahip olma sarti aranmaz.

2. Tesebbiis yonetim kurulu baskan ve iiyeleri; baska bir tesebbiiste yonetim kurulu
tiyesi olamaz ve rakip kuruluslar ile menfaat iligkisi icinde bulunamaczlar.

3. Birinci fikradaki niteliklere sahip bulunan kamu gorevlileri tesebbiis yonetim
kurulu tiyeliklerine atanabilivler. Esas gorevleri devam etmek tizere atanan ydnetim
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kurulu iiyeleri, baska bir tegebbiis, bagl ortaklik ve denetim kurulu tiyesi olarak gérev
alamaziar.”

Bagli ortakliklarin yonetim kurulu tiyelerinin gorev siireleri ile ilgili bir diizenleme
getirilmemistir. Bu konuda 233 sayili Kararname’nin 8. maddesinde kamu iktisadi
tesebbiislerinin yonetim kurulu ile ilgili hiikim bulunmaktadir. Bu hiikmiin baglh
ortakliklarin yonetim kurulu iyelerine de uygulanmasi kabildir. S6z konusu hiikiim
geregi; yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler
tekrar atanabilirler. Atandiklar1 usule gore gorevlerinden alinabilirler. Siire dolmadan
tiyeligin bosalmasi veya tyelik icin aranan niteliklerin ve sartlarin kaybedilmesi
halinde, kalan siireyi tamamlamak iizere atama yapilir.

Bagli ortakligin yonetim kurulunun yaninda, bagl bulundugu KiT’in y&netim
kurulunun da bagli ortaklik {izerinde c¢aliyma yapma gorevi vardir. 233 sayili
Kararname’nin 9. maddesinde KiT’in yonetim kurulunun gérevleri sayilirken; baglh
ortakliklarin verimli ¢aligmasin1 saglamak, bagli ortakliklarin faaliyet raporlarini
onaylamak, bagl ortakliklar ile miiesseseler arasinda koordinasyonu saglamak
gorevleri de sayillmigtir. Ayrica bagl ortakligin genel miidiir yardimcilar1 da bagl
bulundugu KiT yonetim kurulunca atanir.

Bagl ortakligin genel miidiirii, bagli ortakligin ilgili bulundugu bakanin teklifi
tizerine ortak karar ile atanir. Yukarida belirtildigi iizere, genel miidiir yardimcilari ise
bagl ortakligin bagh bulundugu KiT’in ydnetim kurulunca atamir. Genel miidiiriin
gorev siiresi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple gorev
stiresini atamaya yetkili organlar belirleyecektir.

233 sayili Kararname’nin 26. maddesinde, bagli ortakliklarin, blango ve kar-zarar
cetvellerini en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Yiiksek Denetleme Kurulu’na géndermeleri
diizenlenmistir. Ancak 6085 sayili 03/12/2010 kabul tarihli Sayistay Kanunu’nun 82.
maddesi geregince Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirilmis ve ayn1 Kanunun gegici 4.
maddesinde Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilmig olan atiflarin Sayistay’a yapilmis
sayilacagi diizenlenmistir. Bu sebeple bagli ortakliklar, mezkir tarihe kadar, blango ve
kar-zarar cetvellerini Sayistay’a gonderirler. Sayistay ise bagl ortakliga iligkin bir
rapor hazirlar ve hazirladig1 raporu en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar baglh ortakliga
gonderir. Bu rapor en ge¢ Haziran ayi1 sonuna kadar toplanacak olan genel kurulda
dikkate alinarak yonetim kurulunun ibra iglemi gergeklestirilir. Genel kurul kararina
iligkin tutanak ii¢ is giinii i¢cinde Sayistay’a gonderilir. Sayistay, bagl ortakligin bagl
bulundugu KiT’in raporunu hazirlarken, bagl ortakligin genel kurulundan gelen bu
tutanagi dikkate alir.

233 sayili Kararname’nin 35. Maddesine gore, bagli ortaklilar {irettikleri mal ve
hizmetlerin degerlerini tespitte muhtar kilinmislardir. Bagl ortakliklarin kural olarak
6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulundugunu diisiiniirsek, bu sekilde verilen bir
muhtariyet yerinde olmustur. Nitekim iiretilen mal ve hizmetin fiyat1 piyasa kosullarina
gore sekillenecegi icin bagli ortaklik ydnetiminin fiyatlara merkezi idareden daha
cabuk ve etkili bir sekilde miidahale etmesi beklenir. Ancak aynm1 maddenin ikinci
fikrasinda, Bakanlar Kurulu karari ile baglh ortakliklara faaliyet alanlari ile ilgili gorev
verilebilecegi ve {rettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenebilecegi kabul
edilmistir. Bu hiikkiim kamu iktisadi tesebbiislerinin isletilmesinde 6nemli bir ilke olan
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etkinlik ve verimlilik acisindan sakincalidir. Zira serbest piyasa sartlarina gore miktari
ve fiyati belirlenmeyen {retimin zarar etmesi kuvvetle muhtemeldir. Zaten ayni
maddenin devam eden fikralarinda bu gorevler ve fiyat tespitleri sonucu olusacak olan
gorev zararindan bahsedilmis ve bunun Hazine Miistesarli1 biitcesinden karsilanacagi
kabul edilmistir. Ger¢i Devletin ithalati onlemek, fahis fiyatlar1 asagi ¢ekmek gibi
toplum yararina olan amaglart gerceklestirmek igin bagli ortakliklara {iretim gorevi
verme veya fiyat belirlemesi yapma yoluna gidecegi diisiiniilebilir. Ancak 6zel sektor
paymin %50’lere yaklastig1 ve yonetiminde 6zel sektorii temsilen iiye bulunduran bagl
ortakliklarda bu tiir uygulamalar, zarara yol agacag i¢in bu ortakligin piyasa degerine
olumsuz etkiler yapabilir. Kamu paymin %100’e yaklastigi bagl ortakliklarda ve
miiesseselerde ise bu etkilerin, devam etmekle beraber, daha az olacagl sonucuna
varilabilir.

233 sayili Kararname’nin 54. maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiislerinin
faaliyet alanlar1 Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecektir. Bagl ortakliklar, paylarina sahip olan KiT’in faaliyet alaninda gorev
icra eder. Bagl ortakliklar amaclar1 diginda faaliyette bulunamaz. Bagl ortakliklarda
bulunup atil durumda olan her tiirli varliin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerine bedelsiz
veya rayi¢ bedelin altinda devri, tesebbiis yonetim kurulunun teklifi iizerine; soz
konusu varligin degerine gore; ilgili bakanin onayi ile veya ilgili bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu’nun onayi ile gergeklesir. Eger s6z konusu varlik belirli bir degerin
altindaysa 1ilgili bakanin onayr yetmektedir. Kararnamede 10.000.000 TL ifadesi
ge¢mekle beraber bu rakam her sene yeniden degerleme orani ile yenilenmektedir.

233 sayil1 Kararname’nin 56. maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiislerinin ilgili
olduklar1 bakanlik Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile degistirilebilir.
Yeni kurulan bir bagl ortakligin bagbakanlik veya bakanliklardan birisi ile
iliskilendirilmesi usulii de aynidir. Buna karsilik bir KIiT’in biinyesinde bulunan bagh
ortakligin bir bagka KiT’e baglanmas1 Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Karar ile olur. Ancak kamu iktisadi tesebbiislerinin belli bir alanda uzmanlagtigini
distiniirsek, bagli ortakliklarinin da ayni alanda faaliyet gésterdikleri sonucuna ulasiriz.
Bu sebeple bir bagl ortakligin bir KiT ten digerine aktarilmas igin her iki KiT’in de
benzer alanlarda faaliyet gostermesi gerekmektedir.

233 sayili Kararname’nin 58. Maddesinde bazi kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin biinyesindeki bagli ortaklik niteligindeki sirketler Kararname’nin disinda
birakilmigtir. Bu kurumlar kendi 6zel mevzuatlarina gore idare edilirler.

233 sayili Kararname’nin ylirlirliige girmesiyle birlikte sermayelerinin % 51'inden
fazlas1 Devlet veya kamu iktisadi tesebbiislere ait bulunan limited sirketlerin, bagh
ortaklik olarak faaliyetlerinin devamina veya tasfiyesine Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulunca karar verilir. Faaliyetlerinin devamina karar verilen limited
sirketler Bakanlar Kurulu karariyla anonim sirket statiisiine doniistiiriiliir ve baglh
oldugu KIT belirtilir.

Bu konuyla ilgili belirtilmesi gereken son birka¢ nokta olarak; bagl ortakliklarin
mallar1 ve her ¢esit mevcutlar1 aleyhine islenen suglarin, Devlet mali aleyhine islenmis
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sayildigini  ve gerektigi takdirde kamulagtirma yetkisine sahip olduklarini
sOyleyebiliriz.

1V. Bagh Ortakliklarin Personeli

Bagli ortakliklar ve kamu iktisadi tesebbiislerinde memur istihdaminin artmasi,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve dolayli olarak Devletin {izerindeki mali yiikii
artirmustir. Bu konu ile ilgili olarak 1985 yilinda Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’nun aldig1 bir kararla kamu iktisadi tesebbiislerinde bosalan veya bosalacak
memur kadrolarmin iptal edilerek s6zlesmeli personel calistirilmas: kabul edilmistir
(Koroglu, 2012, s. 464). Bu konu ile ilgili ilk mevzuat diizenlemesi ise 1988 yilinda
¢ikarilan 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ger¢eklesmistir. S6z konusu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagli ortakliklarda
memur statiisii sona erdirilmistir. Esas istihdam statiisiiniin s6zlesmeli personel olacagi
kabul edilerek is¢i ¢aligtirilmast da miimkiin kilinmistir. Ayrica s6zlesmeli personel ile
ilgili uyusmazliklarinda adli yargida ¢6ziime kavusturulacagi diizenlenmistir (Serim,
1988, s. 135, 136). Sozlesmeli personelin adli yargiya tabi olmasi ve memur statiisiiniin
tamamen kaldirilmas: devrim niteliginde yenilikler olup 1982 Anayasasi’na aykirilik
tartigmalarint baglatmistir. Zira 1982 Anayasasi’nin 128. maddesi su hitkmii getirmistir;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir.” Sonug olarak,
Kararname ¢ikarildig1 sene Anayasa Mahkemesi tarafindan 1982 Anayasasi’na aykiri
bulunarak iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1988).

308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptal edilmesi, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bagli ortakliklarda bulunan memur statiisiindeki personelin azaltilmasi
cabalarina son vermemistir. Bundan sonra 22.01.1990 tarihli 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ... Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarilmistir. Giinlimiizde bu Kararname halen yiriirliiktedir ve bagl
ortakliklarin personellerinin hukuki rejimi temelde bu Kararname’ye tabidir. Hemen
belirtelim ki, bu Kararname’de hiikiim bulunmadig1 zaman 657 sayili Devlet memurlari
Kanunu uygulanacaktir. Kararname’nin 3. maddesinde bagli ortakliklarda; memur,
sozlesmeli personel ve is¢i statiisiinde personel bulundurulacagi belirtilmistir. Ancak
bagl ortakliklarin ihale yontemiyle belli isleri taseronlara gordiirmesi de miimkiindiir.
Sonug olarak mevcut durumda bagli ortakliklarda; memur, s6zlesmeli personel, is¢i ve
tageron is¢ileri olmak tizere dort farkli istihdam tiiriinden bahsetmek miimkiindiir.

Ozellestirme ¢abalar1 ve memur sayisimin azaltilmasiyla beraber kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda personel sayilarinda ciddi azalma goriilmiistiir.
1985 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan toplam personel sayist 653.066
sayisint bulmustur (Koéroglu, 2012, s. 462). Buna mukabil, 2015 sonu itibariyle bu say1
142.043’e kadar diigmiistiir (Devlet Personel Bagkanligi, 2015). Yine memur sayisini
azaltma g¢abalar1 da sonug¢ vermistir. 1985 yilinda 187.276 olan memur sayist 2015
yilinda 4.865’e kadar diismiistiir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde bagli ortakliklarda
personel istihdaminda uyulacak ilkelerden bahsedilmistir;
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“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personelin hizmet sartlarina, statiilerine,
hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarina iliskin esas ve usullerin belirlenmesinde;

a) Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ise alinmasi ve isin geregine uygun
olarak yetistirilmesi,

b) Verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci i¢inde ¢alistirilmasi,

¢) Calistigr kurulusta géreve devamimi dzendirecek bir dzliik haklart sisteminin
gergeklestirilmesi,

d) Yaraticithgi, girisimciligi, basart ve ¢abasimin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tegviki,ilkeleri goz ontinde bulundurulur.”

Bagli ortakliklarda istihdam edilen isgiler 399 sayili Kararname’nin disinda
brrakilmigtir. Bu personeller hizmet sézlesmesiyle g¢alismakta olup 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olurlar. Bunlarla toplu is sodzlesmesi yapilabilir. Memurlar ve
sozlesmeli personel ise toplu is sozlesmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara toplu is
sozlesmeleriyle veya toplu is s6zlesmeleri emsal alinarak hicbir ayni ve nakdi menfaat
saglanamaz.

Memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidirler. Memurlar ile ilgili
olarak 399 sayili Kararname’nin gegici 3. maddesinde memur sayisini azaltmaya
yonelik hiikiim getirilmistir. Hitkme gore herhangi bir surette bosalan memur kadrolari
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilerek bir ay ic¢inde Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.

Bagli ortakliklar hizmet alim1 yapmak suretiyle taseron is¢i statiisiinde isgi istihdam
edebilirler. Hizmet alimi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gore yapilir. Buna goére
sadece Kamu Thale Kanunu’nda tanimlanan isler icin hizmet alimi yapilabilir. Bagh
ortakliklar hizmet alimi yaptiklar sirketteki isgilerin {icretleri, sosyal giivenlik ve
igsizlik sigortast primlerinin mevzuata uygun olarak yatirildigimi denetlemekle
miikelleftir. Hizmet alimi s6zlesmelerine, sirketin is¢ilerine karst borglarini yerine
getirmedigi takdirde sdzlesmesinin feshedilecegine dair sart konur.

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile bagli ortakliklarda temel istihdam
yontemi olarak sozlesmeli personel uygulamasi benimsenmistir (Koroglu, 2012, s.
473). Bu sebeple bundan sonraki agiklamalar temelde sézlesmeli personel {izerinden
olacaktir. Memurlar, is¢iler ve taseron isciler hakkinda yukarida yapilan agiklamayla
iktifa edilecektir. Zira bu personeller kural olarak genel hiikiimlere tabi oldugu igin
daha fazla agiklama tekrar mahiyetinde olacaktir. Sadece asagida bahsedilecek olan
baska iste calisma yasagi ile ilgili agiklamalar sadece sozlesmeli personeli degil, tim
bagli ortaklik personellerini kapsamaktadir.

Sozlesmeli personel Kararname’nin 3. maddesinde, KIT ve bagh ortakliklarin
genel idare esaslari disinda yirittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir sézlesme ile
calistirilan ve isci statiisiinde olmayan personel olarak tanimlanmigtir. Bu tanimin
kapsaminin diginda bagli ortakliklarda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli gorevleri; genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu bagkani,
kurul ve daire bagkanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis
ve miifettis yardimcilar1 gorevlerindeki personellerinde sozlesmeli personel olarak
istihdam edilecekleri de diizenlenmistir. Kararname’ye ekli I sayili cetvelle kadro
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karsilig1 gosterilmis sdzlesmeli personel olarak bunlarin listesi verilmistir. Bu listedeki
personellerin hukuki statiisii ilgingtir. Nitekim bu personellerin memur olarak kadro
karsiligi bulunmakla beraber hizmet sozlesmesiyle istihdam edilmektedirler. Bunlar
hakkinda bu Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye gore, sozlesmeli statiide istihdam
edilecek personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu Karari ile tespit
edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis kadro ve pozisyonlarin iptal
ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu Karar ile yapilir. Sozlesmeli personel yonetim
kurulu karar1 ile ise alinir. Buradaki yonetim kurulu bagh ortaklik veya bagh
bulundugu KiT’in yonetim kuruludur. Ik defa agiktan ise alinacak sézlesmeli personel
ile 6 aylik s6zlesme yapilir. Bakanlar Kurulu’nun 2015/8196 sayili karar1 geregince
Hazine Miistesarliginca sermaye aktarimi yapilan bagl ortakliklarin personel atama
islemleri Miistesarligin onayina tabidir. Yine aym kararda bahsi gegmeyen personel
atamalar1 icin de Hazine Miistesarlig1 veya bagli ortaklik 6zellestirme kapsaminda ise
Ozellestirme Idaresi Bagkanligimin onay: gerekmektedir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile performans 6l¢lim sistemi getirilmis
olup bununla ilgili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sézlesmeli Personel Sicil ve Basari
Degerlemesi Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gore 6lgiilen
performans sonuglart sozlesmeli personelin iicretine etki etmektedir. Nitekim
sozlesmeli personellerin {icretleri temel {icret yaninda basari ve kidem iicretleri ile
olusmaktadir. Buradaki basar1 ticreti performans olglimlerine goére belirlenmektedir.
Ayrica sozlesmeli personellerin yiikselmesi de performans dlgiimlerindeki basarilarina
baglanmustir.

Sozlesmeli personelin iicretlerinden bahsetmigken, 6zellestirme kapsamina alinan
personellerin {icretlerinin belirlenmesi Yiiksek Planlama Kurulu'na verildigini
belirtmek gerekir. Ozellestirme kapsamindaki sirketin kamu payr %50’den daha az
olursa artik sirket 6zel statiiye gececegi i¢in bu karari girketin yonetim kurulu verir.
Uygulamada Yiiksek Planlama Kurulu tavan veya taban iicretleri ve artis oranlarini
belirlemektedir (Koroglu, 2012, s. 470).

Sozlesmeli personeller, 399 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’de aksi
belirtilmedigi igin kural olarak kamu hukuku kurallarina bagli olarak istihdam edilirler.
Ancak gorevleri ile ilgili olarak mensup olduklar1 bagh ortakliga verdikleri zarardan
dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Gérevlerinden dogan suglardan dolay: ise
memur sayilarak haklarinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Sozlesmeli personel, sosyal bir hak olarak, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen
hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilir. Ancak
sozlesmeli personelin grev karar1 vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, grevi desteklemesi yahut tegvik etmesi yasaktir.
Yine sozlesmeli personelin; hediye almasi, is sahiplerinden borg almasi, toplu eylem ve
harekette bulunmasi, goreviyle ilgili konularda basina bilgi ve demeg vermesi ve siyasi
faaliyette bulunmasi yasaktir.

399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 15. maddesinde bagh ortaklik
personellerinin baska iste ¢alisma yasaklar1 diizenlenmistir. S6z konusu yasaklara
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uymayanlarin sozlesmelerinin feshedilecegi hitkkme baglanmistir. Baska iste calisma
yasaginin yaninda, anonim girketler hari¢ olmak iizere, calistiklar1 kuruluglarin faaliyet
konusuna giren mal ve hizmetlerin istihsal ve ticareti ile ugrasan sirketlere ortak
olamayacaklar1 diizenlenmigtir. Bunlarin esleri ile resit olmayan ¢ocuklarimin da ayni
ortaklik yasagina tabi olacaklar1 belirtilmistir. Bagka is yasaginin istisnalarindan ilki,
bagli ortaklik personelinin KIT yonetim kurulunun muvafakati iizerine tesebbiis veya
bagl ortakliklarin istiraklerinin yalmiz birisinde olmak kaydiyla bulunduklar yerdeki,
uygun aday bulunamamasi halinde baska yerdeki istiraklerin yonetim kurulu iiyeligine,
denetciligine ve tasfiye kurulu iyeligine getirilebilmesidir. Bunun disinda, egitim
Ogretim, sosyal faaliyetler yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. Yine, bagli ortaklik
avukatlarinin bagl ortaklik personeli aleyhine agilan davalarda goérev almasi ile
bilirkisilik ve hakemlik gorevleri baska is yapma yasagimin diginda kabul edilmistir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de igse alinacak personelde aranacak
sartlar, izinler, tabi olunan 6zel kanunlar ile ¢calisma saatleri hakkinda 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanunu ile paralel diizenlemeler getirilmistir (Koroglu, 2012, s. 469).

Sozlesmeli personellerin disiplin  hiikiimleri kural olarak 457 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Ancak 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
hiikkim var ise oncelikle bu hiikiimler uygulanir. Mezkir Kararnamede sézlesmenin
feshedilecegi durumlar 45. maddede sayilmistir;

“Tesebbiis veya bagh ortakliklarda c¢alisan sozlesmeli personelin sdzlegmesi
asagidaki hallerde feshedilir:

a) Izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin veya bir
sozlesme dénemi icinde kesintili 10 giin goreve gelmemek,

b) Ise alimma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin anlasiimast veya bu
sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi,

¢) Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde belirlenen siire icinde miicbir bir
sebep olmaksizin yeni gérevine baslamamatk,

d) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sézlesme hiikiimlerine aykiri davranislarda
bulunmak,

e) Sicil ve basart degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sozlesme doneminde (D)
diizeyinde olmak,

Istek, yas haddi, malulliik veya sicil sebeplerinden biri ile emeklive ayrilma
hallerinde sézlesme sona erer.”

Bu maddenin 6zellikle (d) bendinin ¢ok genis ifadeler igerdigini ve amirler
tarafindan kotiiye kullanima agik oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu hiikiim
disinda disiplin ve gorevden uzaklagtirma konularinda 399 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’de 457 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na benzer hiikiimler ihdas
edilmistir. Bu sebeple ayrintiya girmek tekrar mahiyetinde goriinmektedir.

V. Bagh Ortakhiklarin Denetimi

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarin denetimi anayasal bir
mecburiyettir. Gergekten 1982 Anayasasi’nin 165. maddesi geregi; “Sermayesinin
yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulug
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ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla
diizenlenir.”

Bagli ortakliklarin denetimi; i¢ denetim, Sayistay denetimi, TBMM denetimi ve
ilgili bakanligin yapmis oldugu denetim basliklar1 altinda toplanabilir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar kamu kurumu statiisiinde oldugu icin diger devlet
organlarinin tabi oldugu denetimlere de tabidirler. Devlet Denetleme Kurulu ve
bakanliklarin teftis kuruluglarinin denetimi bu tiir denetimlerdir. Konunun kapsama
alan1 disinda kaldig1 i¢in bu tiir denetimlere deginilmeyecektir.

Bagli ortakliklar anonim sirket olduklari i¢in i¢ denetim denilebilecek bir denetim
yolu ile denetleneceklerdir. 233 sayili Kararname’de baglh ortakliklarin i¢ denetimi ile
ilgili 25. madde diizenlenmistir. Bu sebeple 6102 sayili TTK’da bulunan anonim
sirketlerin denetimi ile ilgili hitkkiimlerden evvel 233 sayili Kararname’nin 25. maddesi
uygulanacaktir. Mezklr maddeye gore bagli ortakliklarin denetim kurulu ii¢ iGyeden
teskil eder. Ozel paylar %20’yi asmus ise bir denetciyi kendi aralarindan segerler.
Denetim kurulunun geri kalan 2 {iyesinden biri ilgili bakanlik, digeri Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarliginin baglh oldugu bakan tarafindan atamir. Ozel paylarin %20’yi
gecmemesi durumunda, iigiincii {iye KiT tarafindan kendi mensuplar1 arasindan veya
disaridan atanir. Denetcilerde, yonetim kurulu iiyesi igin gerekli nitelik ve sartlar
aranir. Ancak, denetgilerden birinde mesleki ihtisas sartt aranmayabilir. Yo6netim
kurulu iyeligi igin gerekli olan sartlara daha evvel deginildigi i¢in burada tekrar
deginilmeyecektir.

Sayistay’in bagli ortakliklar {izerinde yapacagi denetim bir tiir dis denetimdir.
Ancak 233 sayili Kararname’nin 4. maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri
Sayistay’in denetimine tabi degildir. S6z konusu hitkme ait dipnota gére, bu hiikiim
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun ilgili maddeleri ile birlikte uygulanacaktir. Bu dipnot
sonucu kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagli ortakliklarinin Sayistay denetimine tabi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak mevzuat uyumunu saglamak i¢in 233 sayili
Kararname’nin 4. Maddesi’nin degistirilerek 6085 sayili Sayistay Kanunu ile biitiinliik
saglanmast gerekmektedir. Bu denetim kapsaminda Sayistay, kamu iktisadi
tesebbiislerinin, miiesseselerin ve bagli ortakliklarin bir yila ait hesap ve islemleri
tizerindeki incelemelerini en ge¢ ertesi yilin Ekim ayr sonuna kadar tamamlar.
Sayistay’ca diizenlenen raporlar ilgili mercilere verilir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 4/3 hikkmii de kamu iktisadi tesebbiisleri iizerinde Sayistay’in denetim
yapacagini Ongormistiir. Aymi maddede istiraklerin denetimlerinin, bagimsiz
denetimlerin raporu esas alinarak yapilacagi hiikkme baglanmistir. Mezklr Kanun’un
43. maddesi, Sayistay’in kamu iktisadi tesebbisleri tizerindeki denetiminin usuliinii
belirlemeye ayrilmistir.

233 sayili1 Kararname’nin 40. maddesine gore;

“1. Ilgili bakanlik; tesebbiis, miiessese ve baglh ortaklik faaliyetlerinin kanun, tiiziik
ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini gézetmekle gérevlidir.

2. Birinci fikrada belirtilen amagla ilgili bakanlik, gerekli hallerde tesebbiislerin
hesaplarint ve iglemlerini teftis ve tahkike tabi tutmaya ve bunlarin iktisadi ve mali
durumlarini tespit ettirmeye yetkilidir. Bu yetki, kuruluslarin gorev ve yetkilerini
daraltmayacak, normal faaliyetlerini aksatmayacak sekilde kullanilir.”
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Burada bahsedilen denetimin idari vesayet denetimi oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Zira kamu iktisadi tesebbiisleri ve onlarin ¢ogunluk paylarina sahip
olduklar1 bagl ortakliklar ayr tiizel kisilige sahiptir. Bakanliklarla birlikte devlet tiizel
kisiligi icerisinde bulunmamaktadirlar. Bu sebeple bakanliklarin hiyerarsi denetimi
yapmasi miimkiin degildir. Yapilacak olan denetim idari vesayet denetimidir.

Yukarida sozi edilen 1982 Anayasasi’nin 165. maddesi geregi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin TBMM tarafindan denetlenmesi i¢in 02.04.1987 kabul tarihli 3346
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanunun 2. maddesi
geregi bagl ortakliklar bu Kanuna tabidir. TBMM tarafindan denetim yapilabilmesi
icin Meclis i¢inde Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon
35 milletvekilinden olusmaktadir. Komisyon denetimini yaparken Sayistay’in
raporundan yararlanacagi kabul edilmistir. Komisyonun denetimi sadece hukuki
denetim olmayip iktisadi denetimi de kapsamaktadir. Yani yapilan denetim verimlilik
ve etkinlik ilkelerine uyulup uyulmadigini da kapsar. Komisyon denetimlerini kural
olarak dosya iizerinden yapmaktadir. Komisyon yapacagi1 denetimler sonucu KiT’in ve
cogunluk paylarma sahip oldugu baglh ortakliin yonetiminin ibra edilip
edilmeyecegine karar verir. Komisyonun hazirladigi rapor TBMM iiyelerine dagitilir.
Dagitilan rapora; siyasi parti gruplari, 20 milletvekili veya Hiikiimet dagitim tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde itiraz edebilir. Bu siire i¢inde itirazda bulunulmazsa, Komisyon
raporu kesinlesir. TBMM Genel Kurulu raporu hemen giindemine alir ve 20 giin
igerisinde bu rapor lizerinde genel goriisme agar, genel goriisme en ¢ok 15 giin siirer.
Bu genel goriisme sonunda TBMM Genel Kurulu, bilangolarla netice hesaplarini tasvip
etmek suretiyle kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurullarinin ibra edilmesini
karara baglar veyahut bilangolarla netice hesaplarini tasvip etmemek suretiyle kamu
iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurullarinin ibra edilmesini reddeder. Genel kurullari
TTK’ya veya 6zel kanunlarina tabi olan sirketler hakkinda TBMM Genel Kurulu’nda
ibra oylamasi yapilmaz. Bu tiir raporlar sadece genel goriisme konusu olur. ibra edilme
veya edilmeme kararlari Resmi Gazete’de yaymlanir. ibra edilmeyen kuruluslarmn
sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore adli kovusturma veya islem yapilabilmesi
icin karar, TBMM Baskanliginca, Bagbakanliga ve ilgili adli mercie bildirilir.

VI. Bagh Ortakhklar ve Ozellestirme

Bagli ortaklilarin 6zellestirilmesi, son yillarda O6zellestirme hareketlerinin hiz
kazanmas1 sebebiyle, incelenmesi gereken bir husustur.  Ozellestirme, devletin
ekonomik faaliyetlerine son vermek veya azaltmak maksadiyla dar anlamda kamu
iktisadi tesebbiislerinin genis anlamda tiim kamu varliklarinin 6zel sektdre
devredilmesidir (Atasoy, 1993, s. 183). Ozellestirme ile ilgili Anayasa Mahkemesinin
tanimu ise su sekildedir; “dzellestirme, genelde, kamuya iliskin hak ve varliklarla para
ile élgiilebilen kamu kaynaklarimin, yerli ya da yabanci ézel kesime aktarilmasi
anlamina gelmektedir” (Anayasa Mahkemesi Karar1, 1994). Ozet olarak &zellestirme;
kamu sektoriindeki bir birimin 6zel sektore gecirilmesidir. Bu yoniiyle 6zellestirme,
kamulastirmanin tam ziddinda yer almaktadir. Ozellestirmeden bahsedebilmek igin
kamu paymin tamamen yok edilmesi gerekmemektedir. Kamu paylarini yok
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etmemekle birlikte, 6zellestirilecek birimin idaresinin 6zel sektore gegisini saglayan
transferler de 6zellestirme kapsaminda yer almaktadir (Altintas, 1988, s. 50).

1999 yilinda 4446 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile ozellestirme
uygulamalarina anayasal zemin kazandirilmistir. S6z konusu degisiklikle 1982
Anayasasinin 47/3 hikkmii su sekildedir; “Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve
diger kamu tiizelkisilerinin  miilkiyetinde  bulunan isletme ve varhklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” Bu hiikiimle birlikte
Ozellestirme uygulamalarina anayasal bir zemin kazandirilmis olup o6zellestirme
islemlerinin Anayasa Mahkemesinden donmesi 6nlenmek istenmistir.

Tirkiye’de 6zellestirme islemlerini diizenlemek tizere 4046 sayili 24.11.1994 kabul
tarihli Ozellestirme Uygulamalarini Diizenleme Kanunu bulunmaktadir. Bu Kanundan
evvel birgok kanuni diizenleme yapilmig ancak bu diizenlemeler o6zellestirme
uygulamalarinin hukuki zeminde diizenlenmesi noktasindaki yetersizlikleri sebebiyle
elestirilmistir (Unal, 2000, s. 90). Kanunun “ama¢ ve kapsam” baslikli 1. maddesinde
Kanunun kapsami belirlenirken “Iktisadi deviet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese,
bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu
paylarimin ... Ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin
ozellestirilmelerine iligkin esaslart diizenlemektir.” hilkkmii getirilerek iktisadi devlet
tesekkiillerine bagli olan bagli ortakliklarin 6zellestirilmesi s6z konusu Kanunun
kapsamina almmistir. Kamu iktisadi kuruluslarina bagli olan bagl ortakliklar ile ilgili
ise farkli bir diizenleme kabul edilmistir; “233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
tammlanmis bulunan "kamu iktisadi kuruluslarimin ve bunlarin miiessese, bagh
ortaklik, isletme, isletme bivimleri ve varliklarmin, miilkiyetin devri disinda kalan
yontemler ile ozellestivilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak, bu kuruluslarin
miilkiyetinin devrine iliskin hususlar, kuruluglarin gordiikleri kamu hizmetinin
esaslarina ve ozelliklerine gore ayri kanunlarla diizenlenir.” Buradaki diizenleme
geregi kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlara bagli olan bagli ortakliklarin satis
yoluyla Ozellestirilmesi 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarim1 Diizenleme
Kanunu’na tabi degildir. Bu konu ile ilgili 233 sayili Kararname’nin “Tasfiye” baglikli
38. maddesinde hiikiim getirilmistir. Mezkir maddede her ne kadar 6zellestirme tabiri
gecmese de, bagl ortakliklarin satis usulii ile elden ¢ikarilmasinin Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu karari ile olacagi hitkme baglanmustir. Bu sebeple kamu
iktisadi kuruluglaria bagli olan bagli ortakliklarin satis yoluyla &zellestirilebilmesi igin
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu karari ile 6zellestirme kapsamina
alimmas1 gerekmektedir. Bunlarin yaninda bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesi igin 6zel kanunlar ¢ikarildigi miisahede edilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak, 3 Mayis 1995 tarihli ve 4107 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek
Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun verilebilir.

4046 sayili1 Kanun’da 6zellestirme uygulamalarin yiiriitmek iizere temel iki organ
kurulmustur. ik olarak, mezkir Kanunun 3. maddesi geregi, Bagbakanin
baskanhiginda, Basbakanin belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kurulmustur. Bu Kurul, iyelerin tamaminin katilimu ile toplanip ve kararlarini
oybirligi ile almaktadir. Kurulun sekretarya hizmetleri Ozellestirme Idaresi
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Bagkanliginca yiiriitiiliir. Ayni maddede Kurul’un gorevleri de ayrintili olarak
sayilmistir. Hiilasa, 6zellestirme ili ilgili, 6zellestirme kapsamina alinacak veya bu
kapsamdan ¢ikarilacak tesebbiislerin belirlenmesi gibi temel belirleyici kararlar bu
Kurul tarafindan aliacaktir.

ikinci olarak, 4046 sayili Kanun’un 4. maddesinde 6zellestirme uygulamalarinda
gbrev almak iizere daha cok idari nitelikte Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.
llgili madde “Basbakana baglh kamu tiizel kisiligine sahip, ézel biitceli Ozellestirme
Idaresi  Baskanhgr  kurulmugstur. Basbakan bu Kanunla ilgili  yetkilerini
goreviendirecegi bir bakan vasitasiyla kullanabiliv. Idare gecici bir teskilat olup
ozellestirme siireci sona erdiginde elemanlart ihtisaslarina gore ilgili kuruluslara
nakledilebilir.” Ayni maddede bu idarenin goérevleri ayrintili olarak sayilmustir.
Hiilasa, Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan alnan kararlarin icra edilmesi ve
uygulanmasinin takip edilmesi bu idarenin gorevidir. Ozellestirme Idaresinin Baskani
miisterek kararname ile, Bagkan Yardimcilar1 Bagkanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile
atanmaktadir.

4046 sayili Kanun ile getirilen 6nemli bir diger yenilik ise Ozellestirme Fonudur.
Mezkur Kanunun 9. maddesine gore;

“Ozellestirme uygulamalart sonucu saglanan tim gelirler ile Idareye devredilen
kuruluslardan elde edilen temettiiler ve ozellestirme uygulamalari ¢er¢evesinde ihrag
edilecek her tiirlii menkul kiymet ile diger kryymetli evrakin satisimdan saglanan gelirler,
Idareye devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger
mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin biit¢eleri disinda
T.C. Ziraat Bankasinda kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanir.” Bu Fon,
ozellestirme sonucu magdur olan personellere yapilacak Odemeler, Ozellestirme
uygulamalar1 sirasinda olusan giderler, 6zellestirme kapsamina alinan isletmelerin
giderleri gibi alanlarda kullanilarak fazla kalan kisim Hazineye aktarilir.

Ozellestirme idaresinin biitcesi Sayistay tarafindan denetlenecektir. Ayrica
ozellestirme idaresi tarafindan yiiriitiillen 6zellestirme islemleri Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nca denetlenecegi diizenlenmisti. Yine, kamu pay1 %50 ve tizerinde
olup ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar da Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimine tabi olacagi hiikkmii getirilmisti. Bu baglamda, 6zellestirme
kapsamina alinmis bagli ortakliklarin da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun
denetiminde oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ancak 6085 sayili 03/12/2010 kabul tarihli
Sayistay Kanunu’nun 82. maddesi geregince Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
kaldirilmis ve aymi Kanunun gecici 4. maddesinde Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna yapilmis olan atiflarin Sayistay’a yapilmis sayilacagi diizenlenmistir. Bu
sebeple oOzellestirme kapsamimna alinmis bagl ortakliklarin denetimi de Sayistay
tarafindan yapilir.

Yukarida belirtildigi {izere, bagli ortakliklarin &zellestirilebilmesi igin evvela
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca 6zellestirme kapsamia almmasi gerekmektedir.
4046 sayil1 Kanun’un 17. maddesi geregi bu karar alindiktan sonra, ilgili bagl ortaklik,
istirak eden o6zel paylar hari¢ olmak iizere, kendiliginden Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devredilmis sayilir. Bagli ortakliklarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
iliskin Kurul kararinda, bu bagl ortakliklardan hangilerinin mali ve hukuki yonden
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ozellestirmeye hazirlik iglemine tabi tutulacagi, hangilerinin 6zellestirilmek iizere
dogrudan ozellestirme programima alinacagi ve Ozellestirmenin hangi yoOntemle
gerceklestirilecegi belirtilir. Bundan sonra dzellestirme islemleri Ozellestirme Idaresi
Bagkanhigi’'min  idaresi altinda yiiriitiilir. Ozellestirme kapsamina alinan bagh
ortakliklardan zaman i¢inde degisen sartlar da dikkate alinarak O&zellestirme
kapsamindan ¢ikarilmalar1 gerekli goriilenler Kurul karari ile eski statiilerine iade
edilir.

Ozellestirme yontemleri 4046 sayili Kanun’un 18. maddesinde sayilmistir.
Ayrmtilart mezkir maddede bulunmak {iizere 6zellestirme yontemleri; satig, kiralama,
igsletme hakkinin verilmesi, miilkiyetten baska ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi senedi
ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar bagliklari altinda toplanmistir. Bu
yontemlerden hangisinin uygulanacagi 06zellestirilecek bagli ortakligin  durumu,
ozellestirmeden beklenen amag gibi unsurlar dikkate alinarak belirlenmelidir. Tek bir
ozellestirme yonteminin belirlenmesinden ziyade durum ve kosullara gore her bir
isletme icin uygun olan dzellestirme yontemi ayrica belirlenmelidir (Altintas, 1988, s.
51).

Ozellestirme kapsamina alinan bagli ortakliklarin ihale siireci baglamadan evvel
degerlerinin tespiti gerekmektedir. 4046 sayili Kanun’un 18. maddesine gore,
ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespiti ¢alismalari bu Kanuna gore
Ozellestirme Idaresi Bagkanliginda olusturulan deger tespit komisyonlar: tarafindan
yiriitillir. Son olarak tespit edilen Ozellestirme yontemine gore bagh ortakligin
Ozellestirilmesi ihale usuliiyle yapilir. Mezkir Kanuna gore ihaleler, kapali teklif,
pazarlik, acik artirma, belli istekliler arasinda kapali teklif usullerinden biri ile yapilir.

Bagli ortakligin 6zellestirilmesi sonucu isini kaybeden personellerin haklarinin
korunmasina yodnelik 4046 sayili Kanun’da koruyucu hiikiimler ihdas edilmistir.
Mezklr Kanunun 21. Maddesi geregi, 6zellestirme geregi isini kaybeden personele,
kanunlardan ve yirtrliikteki toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlari disinda ilave
olarak is kaybi tazminati 6denir. Ayrica bunlarin mesleklerinde gelistirilmesine, bir
meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iligkin egitim giderleri ile yeni is
bulmalarma katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan
karsilanir. Engelli personele, bu maddede belirtilen tutarn iki kati olarak is kaybi
tazminat1 denir. {s kayb1 tazminati 6denmesi ve saglanabilecek diger hizmetlere iliskin
islemler Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Ayn1 maddede is
kaybi tazminatinin miktar1 da belirlenmistir. Buna gore; is kaybi tazminati, giinliik net
asgari ticretin iki katidir. Bu madde kapsamina girenlerden, hizmet akdinin sona erdigi
tarihte ayni1 igveren ile hizmet akdi kesintisiz en az; 550 giinden beri devam edenlere 90
giin, 1100 giinden beri devam edenlere 120 giin, 1650 giinden beri devam edenlere 180
giin, 2200 giinden beri devam edenlere 240 giin siire ile is kayb1 tazminat1 verilir. S6z
konusu tazminat ve diger hizmetlerden yararlanmaya hak kazananlarin, bu tazminat ve
hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in, hizmet akitlerinin sona erdigi tarihten itibaren 30
giin i¢inde Tiirkiye Is Kurumuna bagvurmalar1 zorunludur. Is kayb1 tazminati alanlar
yeni bir ise yerlestirilirlerse is kaybi tazminati ve Ozellestirme sebebiyle kazanmig
olduklar1 diger haklar sona erer. Bunlara ek olarak, mezkur Kanunun 22. maddesinde
ayritilar1 belirlenmis oldugu iizere, belli sartlar dahilinde, 6zellestirme sonucu
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bulundugu baglh ortaklikta isini kaybetme durumunda bulunan personellere, diger
devlet kurumlarina nakil imkani tanmmustir. Son olarak, mezkir Kanunun 24.
maddesinde, ozellestirilen bagli ortaklikta gorev yaparak emekliligini doldurmus
bulunan memur ve iggilere de, 6zellestirme sonrasi donem icin emekliligi segmeleri
halinde emekli ikramiyelerinin %30 fazlasiyla odenmesi kabul edilmis olup bu
fazlahgin Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmasi hiikkme baglanmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirmenin amaglarini belirlemek amaciyla, 1987 yilinda, Guaranty
Trust adli sirket ile hiikiimet gorevlileri ortak bir ¢aligma diizenleyerek oOncelik
siralamasi da yapmak suretiyle bir liste hazirlamiglardir (Altintag, 1988, s. 57):

Piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete ge¢irmesinin saglanmasi,

Verimlilik ve tiretkenlik ile ilgili amaglar,

Mal ve hizmet ¢esitliliginin artirilmast,

Miilkiyetin alt kesime yayilmasi,

Sermaye piyasasinin gelisiminin hizlandirilmast,

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Devlet iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi,
Tekelci fiyat ve dolayli vergi uygulamalarinin azaltilmasi,

Biirokratlarin kamu iktisadi tesebbiisleri iizerindeki etkilerinin kaldirilmasi,

9. Modern iiretim tekniklerinin entegrasyonunun saglanmas,

10. Calisanlari igletmelere ortak etmek suretiyle isgiicli verimliliginin artirilmast,

11. Endistrideki 6zel sektdr payimnin artirilmast,

12. Yabanci yatirimceilarin gekilmesi,

13. Mevcut sermaye yatirimlarinin daha yiiksek seviyeden nemalandirilmasi,

14. Devlete gelir saglanmasi.

Ozellestirme uygulamalarim olumlu yonde destekleyen birgok sebep bulunmaktadir
(Altintas, 1988, s. 51, 52). Ekonomik agidan bakildiginda serbest piyasa ekonomisinin
daha etkin isleyerek toplumun refahini daha {ist seviyelere ¢ikaracagi diisiiniilmektedir.
Mali agidan, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin biinyesinde bulunan bagh
ortakliklar, Devlet maliyesi {izerinde bir yik olusturmaktadir. Bu sebeple
ozellestirilmeleri Devlet maliyesi iizerindeki yiikii de kaldiracaktir. Ideolojik agidan ise,
Devletin 6zel sektdore miidahalesi Ozgiirliklere yapilan bir miidahale olarak
algilanmaktadir. Bu sebeple Devlet 6zel sektoriin bulundugu yerde bulunmamalidir.
Bunun disinda, 6zellestirme uygulamalarinda geg kalinmasi Tiirkiye’nin iktisaden geri
kalma sebepleri arasinda goriilmiis ve ¢agdas uygarliga ulasabilmek igin 6zellestirme
uygulamalar1 6nemli bir unsur olarak kabul edilmistir (Akalin, 1998, s. 286, 287). Buna
karsilik stratejik Oonemi haiz kurumlarin o6zellikle yabanct sermayedarlara devri
suretiyle Ozellestirilmesi hem mali risk olusturdugu gerekcesiyle hem de stratejik
kurumlarin yabancilarin elinde bulunmamasi diigiinceleriyle elestirilmistir (Atasoy,
1993, s. 189). Anayasa Mahkemesi de yabancilara yapilacak olan o&zellestirme
uygulamalarinin sinirlandirilmamasint milli giivenlik, bagimsizlik ve iilke ¢ikarlari igin
sakincali gérmistiir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1994). Ancak ¢agimizin gerekleriyle
bagdasmayan bu goriisler elestirilmistir. Gergekten, glinlimiizde ¢ok uluslu sirketlerin
bulunmasi, bir iiriiniin birden fazla devletin katkisiyla tiretilmesi gibi durumlar yabanci
sermayeye diisman goziiyle bakilmasimin {ilkenin yararina degil zararina oldugu
sonucunu ¢ikarmaktadir (Savas, 1998, s. 85, 86). Nitekim giinlimiizde baz1 sirketler
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birgok iilkeden daha giiclii mali yapiya sahip hale gelmistir. Bunlara ¢ok uluslu
sirketler denmektedir. Boyle bir konjonktiirde kapilari dis yatirimeciya kapatmak
iilkenin menfaatine hizmet etmeyecektir. Dile getirilen giivenlik endiseleri ise 4046
sayili Kanun’un 13. maddesindeki diizenleme geregi biiyilk oneme sahip kamu
isletmelerinde imtiyazli pay ¢ikarilip bunlarin Devlette kalmas: suretiyle onlenebilir.
Nitekim ayn1 maddede Tiirk Hava Yollar1t A.O., T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankast A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesesi ve Tiirkiye Petrolleri A.O. kurumlarinin
%49’dan fazlasimin 6zellestirilmesi halinde imtiyazli hisse ¢ikarilmasi mecburi hale
getirilmigtir. Kald1 ki, 2011 itibariyle, yapilan 6zellestirmelerin toplamda yalnizca ligte
birinden biraz fazlasinin yabanci sermaye kaynakli oldugu goriilmektedir (Dogan,
2012, s. 51).

PETKIM’in o6zellestirilmesi ile ilgili acilan bir davada Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, mezkdr kurumun performansini degerlendirip 6zellestirmede
“fistlin kamu yarar1” bulunmadig1 sonucuna varmistir (Danistay Karari, 2008). Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun bu sekilde performans degerlendirmesi yapmasi
1982 Anayasast’nin 125. maddesi ag¢isindan ciddi soru isaretleri barindirmaktadir.
Mezklr maddenin 4. Fikrasinda; “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiirtitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yarg: karar: verilemez” hitkkmii getirilmistir. Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun yukaridaki kararinda yerindelik denetimi agisindan
tereddiitler bulunmaktadir. Yarg: organlarmin bu sekilde kararlar vermesi yliriitme
organinin elini kolunu baglayabilir. Bir isletmenin 6zel sektdorde mi yoksa kamu
sektoriinde mi milli menfaatlere daha g¢ok hizmet edecegini belirlemek halkin
temsilcileri olan yiiriitme organinin yetkisindedir. Bu sebeple oOnlerine gelen
dosyalarda, yargit makamlar1 yerindelik denetimi yapmamaya 6zen gostermelidir.

Danigtay’in bu yorumunu yerindelik denetimi olarak goérmesek bile 6zellestirme
ilkelerine de ters distiigiinii belirtmek gerekmektedir. Nitekim Danistay, kararinin
dayanag: olarak PETKIM’in iilke ekonomisinde énemli bir yeri oldugu ve kar ettigi
gerekgesiyle Ozellestirilmesini kamu yararina aykirt bulmustur. Ancak asagida da
deginilecegi lizere ozellestirmenin tek amaci devlet maliyesinin kar etmesi degildir.
Cagdas liberal devlet olmanin geregi olarak uygulanan 6zellestirme uygulamalariin
devlet maliyesini kar ettirmek yaninda daha bir¢ok amaci bulunmaktadir (Yanik,
2008). Ayrica dzellestirildikten sonra PETKIM biiyiimesini devam ettirmistir. 2010
yilinda sermayesini 204.750.000 TL’den 1.000.000.000 TL’ye ¢ikarmis ve iiretim
kapasitesini %13 artirmigtir (PETKIM, 2014).

ETI Holding A.S.’nin bagl ortaklarindan olan Eti Aliiminyum A.S. 2005 yilinda
ozellestirildikten sonra agilan dava iizerine Damigtay 13. Dairesi bu o6zellestirme
islemini iptal etmistir (Danistay Karari, 2007). Danistay’in iptal gerekcelerinden birisi,
ozellestirme sartlar1 geregi, Tiirkiye’de aliiminyum sektoriinde tekel konumunda olan
ETI Aliiminyum’un iiretiminin en az kamuda oldugu seviyede kalmasi sartidir.
Danigtay, Ozellestirme uygulamalarinda amaglanan verimlilik ilkesi geregi bu iiretim
miktarinin artirilmasimin sart kosulmasi gerektigi goriisiindedir. Ozel sektdre ait bir
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isletme, ne kadar {iiretim yapacagina fayda-maliyet rakamlar1 sonucunda karar
verecektir. Bu sebeple iiretim miktarinin ne olacagina Devletin karar verdigi bir
ozellestirme uygulamasinin 6zel sektdr ruhu ile agiklanmasi miimkiin degildir. Kaldi ki
Ozellestirme sartnamesinde iiretim miktariin diistiriillmemesi sart kosulmustur. Bu sart
bile 6zel sektor i¢in kabullenilmesi zor bir sarttir. Bundan daha fazlasini istemek 6zel
sektor acisindan kabul edilemez olarak goriiliip Ozellestirme uygulamasi ragbet
gormeyebilir. Bu sebeple Danistay’in buradaki yorumunun da 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesinde bulunan vyerindelik denetimi yasagi sinirlarim1 zorladigini  belirterek
isabetsiz oldugu sonucuna varmak gerekir. Mezkir kararda davali idarenin, s6z konusu
isletmenin modernizasyonunun saglanmasi amaciyla yatirim ihtiyacinin bulundugu, bu
ihtiyacin 6denek ayrilmamasi sebebiyle kamuda karsilanmasiin miimkiin olmadigi, bu
sebeple isletmenin kapanma tehlikesi ile karsi karsiya bulundugu, o6zellestirmeyi
kazanan tarafin ise modernizasyon faaliyetlerine basladig1 yoniindeki savunmalarina da
yer verilmistir. Ozellestirmek icin bu sayilan sebeplerden daha fazlasina ihtiyag yoktur.
Son olarak mezkir olayda ETI Aliiminyum’un satilmadigi sadece 49 yilhigina
isletmesinin devredildigini belirtmek, Danigtay goriisiiniin haksizligina bir bagka
delildir. Giiniimiizde ise mezkir isletmenin 6zel sektérde yatirimlarina ve bilylimesine
devam ettigi goriilmektedir (ETI Aliiminyum, 2016).

Tasfiye edilen CITOSAN’1n biinyesinde bagl ortaklik statiisiinde faaliyet gdsteren
¢imento fabrikalarinin 6zellestirilmesi ve sonrasinda gosterdikleri performans dikkat
¢ekicidir. Bu fabrikalarin hem iretimleri hem de satiglarinda genel bir artis
gbzlenmistir. Ustelik calistirilan eleman sayisi azaltilmistir. Bunun sonucu olarak
eleman basina diisen iiretim yaklasik 2.5 kat artmustir (Ozellestirme Idaresi Baskanligs,
2013). Bu gostergeler, 6zellestirmenin amaglarindan olan verimliligin saglanmasinda,
¢imento sektdriindeki bagli ortakliklarda ciddi basari kaydedildigini gostermektedir.
Ozellestirme uygulamalarinin daha genis ve genel nitelikli olarak analiz edildigi
Cengiz Yavilioglu’nun editorliiginde OIB  yaymlarindan ¢ikan “Tiirkiye’de
Ozellestirme Uygulamalar1, Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif” adli eserde 1986-2008
arasinda Ozellestirilen 77 sirketten 48 tanesinin ya zarardan kara gegtigi ya da kar
miktarint artirdigr tespit edilmistir. 64 sirkete biiyiik oranli yatirim yapilmis olup bu
yatirimlarin miktar1 6.100.000.000 Amerikan Dolarini bulmustur. Ayrica sanilanin
aksine Ozellestirilen isletmelerde toplamda 1.993 kisilik istihdam artigi saglanmistir
(Dogan, 2012, s. 49, 50). Gorildiigi iizere, daha fazlasi miimkiin olsa bile, dzellestirme
sonucu milli ekonomiye ciddi katkilar saglanmustir.

VII. Sonug

Bagli ortakliklar, Tiirk idare teskilat1 igerisinde kendine 6zgii hukuki yapiya sahip
bir anonim sirkettir. Nitekim bagl ortakliklar gibi bir KiT’e bagl olan miiesseseler,
sermayesinin tamami kamuya ait olmas1 sebebiyle genellikle kamu hukuku ilkeleriyle
idare edilmektedir. Ger¢i 233 sayili Kararnamenin 16. maddesinde, miiesseselerin kural
olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir. Ancak bu kural miiesseselerin
idareleri acisindan degil piyasa faaliyetleri acisindan gegerlidir. Bu sebeple
miiesseselerin kamu kurumu statiileri agir basmaktadir. Yine bagl ortakliklara benzer
sekilde kamu iktisadi tesebbiislerinin paylarini elinde bulundurdugu istiraklerde bir
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anonim sirket olarak, kamu paylarimi korumaya yonelik getirilmis birkag istisna
haricinde, normal bir anonim sirkettirler. Bu sebeple 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler.
Zira istiraklerde kamu paylar1 azinlik paylarim teskil etmektedir. Iste bagh ortakliklara
benzer hukuki yapiya sahip bu iki kurumun Tirkiye’nin hukuk sistematigi icerisinde
yeri belirliyken bagli ortakliklar karma bir goriinim arz etmektedir. Piyasa
mekanizmasi icerisinde miiessese ve istirakler gibi 6zel hukuk kurallarina tabidirler.
Ancak idari yapisi agisindan 6zel-kamu karma bir yapiya sahiptir. Ancak yine de kamu
agirliginin daha fazla oldugunu belirtmek gerekir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarin personel rejimleri de diger devlet
personellerinden farkliliklar arz etmektedir. Bu kurumlardaki personel sayisinin
ozellikle memurlar agisindan gereksiz olarak kabarmasi israfa yol agmig ve bu sayimin
azaltilmasi amag¢lanmistir. 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren bu amag¢ dogrultusunda
Ozellestirme cabalar1 ve memur sayisinin azaltilmas: ile toplam personel sayisi
1985°teki saymin yaklasik dortte birine kadar inmistir. Giiniimiizde, bagl ortakliklarda
temel istihdam yontemi olarak sézlesmeli personel uygulamas: karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica memur olarak calismasi gereken bazi personellerin de sdzlesmeli personel
kapsamina gegirilebilmeleri i¢in 1990 yilinda ¢ikarilan 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yeni bir personel rejimi tiirii olan kadro karsiligi gosterilmis s6zlesmeli
personel uygulamasi baslatilmistir. Bu kararnamenin ekli I sayili cetvelinde genellikle
yonetim organlarinda bulunan personelin, kadro karsiliklar1 gosterilmek suretiyle
sozlesmeli personel olarak calistirilmasi esast kabul edilmistir.

Bagli ortakliklarin denetimi; i¢ denetim, Sayistay denetimi, TBMM denetimi ve
ilgili bakanligin yapmis oldugu denetim bagliklar: altinda toplanabilir. Bu denetim
sistemleriyle, bagli ortaklik islemlerinin hem hukuka uygunlugunun denetlenmesi
amaclanmis hem de verimlilik denetiminin saglanmasi hedeflenmistir.

Bagli ortakliklarin 6zellestirilmesi {izerinde durulmasi gereken bir konudur.
Ozellestirme ile ilgili 6gretide ve yargi organlarinda cok farkli goriisler ileri siiriilmiis,
ortak bir goriise varilamamstir. Ozellikle yarg1 organlarinin verdikleri kararlar birgok
kez oOzellestirme uygulamalarini sekteye ugratmig ve yargi organlarinin yerindelik
denetimi yaparak 1982 Anayasasi’ni ihlal ettikleri diisiincesi 6ne ¢ikmugtir. Yiiriitme
organi ise yeni kanuni diizenlemeler yaparak Ozellestirme faaliyetleri oniindeki bu
engeli asmaya cahisnustir. Ogretide ise azinlikta kalan goriise gore, ozellestirme,
ozellikle biiylik oranlarda yapildigi zaman, iilke ekonomisine zararli gorilmiistiir.
Ancak ¢ogunluk goriisiine gore 6zellestirme, neoliberalizm diisiincelerinin 6ne ¢iktigi
gliniimiiz diinya diizeninde ge¢ kalinmis bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Bu konu ile ilgili son olarak, bagh ortaklik ile ilgili mevzuatta diizenli bir birlik
olmadigindan s6z etmek gerekmektedir. Her ne kadar 233 sayili Kararnamenin
yiiriirlige girmesinden sonra bu diizensizlik kismen sona erse de, personel ile ilgili
diizenlemenin 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilmasi, denetim ile ilgili
Sayistay Kanunu’ndaki hiikiimlerin bazilarmin 233 sayili Kararname’ye uymamasi bu
karigikligin tamamen ortadan kalkmadigim gostermektedir. Ozellikle bagli ortakliklarin
ozellestirilmesi ile ilgili mevzuatta bu karigiklik daha fazla géze carpmaktadir. Nitekim
233 sayili Kararnamenin dordiincii boliimii tasfiye baghigi altinda bagli ortakliklarin
elden ¢ikarilma usullerini belirlemistir. 4046 sayilt Kanun’un 1. maddesinde Kanunun
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kapsami belirlenirken iktisadi devlet tesekkiillerine bagli olan bagli ortakliklarin
ozellestirilmesi s6z konusu Kanunun kapsamina alinmistir. Ayni Kanunun kamu
iktisadi kuruluslari ile ilgili getirdigi diizenleme geregi kamu iktisadi kuruluslariin ve
bunlara bagli olan bagl ortakliklarin satis yoluyla 6zellestirilmesi 4046 sayili Kanun’a
tabi degildir. Bu tiir bagh ortakliklarin 233 sayili Kararnamenin tasfiye bolimii
hiikiimlerine gore 6zellestirilmesi gerekmektedir. Bunlarin yaninda bazi kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi igin 6zel kanunlar g¢ikarildigi miisahede edilmektedir.
Goriildiigic  tzere Ozellikle oOzellestirme uygulamalari igin ciddi bir mevzuat
karmasasindan bahsetmek gerekir.
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