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Gelisimi Uzerinden islevsel Bir Kamu Personel Rejimi*

Giinay YILDIZ**
Abstract

Osmanli Devleti’nden gliniimiize kadar idari teskilatin en 6nemli unsuru kamu per-
sonelidir. Bu personelin ¢alisma prensiplerini ve ¢alisma sekillerini bicimlendiren
ana sistem ise, kamu personeli rejimi olarak adlandiriimistir. Bu rejimin gelisim
stireci gostermektedir ki, tarihsel akis boyunca iki olay 6n plana ¢ikmis ve belir-
leyici kimlige sahip olmustur. Bunlardan ilki 1839 yilinda Tanzimat Fermani’'nin ilan
edilmesi, ikincisi ise 1965’te Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu
sebeple ¢alismada bu tarihler esas alinarak Tiirk kamu personel rejimi incelenmis
ve kurulan bu altyapinin {izerine de liyakatin esas alindigi bir personel rejimi igin
onerilere yer verilerek calisma tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, kamu personel rejimi, birokrasi, liyakat,
kayirma.

A Functional Regime of Public Officers from a Historical
Evolution Perspective

0z
Since the Ottoman Empire, public officers have been key in the organization of
the administrative structure. The principal system to shape the working princi-
ples and modalities of public officers has been named as the public personnel
regime. In the evolution of this regime, there are two definitive milestones in the
historical plane: Edict of Gllhane in 1839 and Public Officers Law of 1965. From
this perspective, the study provides an overview of the Turkish regime of public

officers and on this background suggests a merit-based regime of public officers
with relevant examples.
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GiRIS

Devletin lstlendigi gorevleri yerine getiren kamu personelinin bagli oldugu temel politi-
ka, kural, teknik ve uygulamalar biitiint, kamu personel rejimi olarak adlandiriimaktadir.
Ulkemizde kamu personel rejimi, lizerinde cok tartisilan ancak bir tiirlii nihayete erdi-
rilemeyen makro islerin basinda gelmektedir. Bir sekilde sonlandiriimadigi i¢in de her
zaman glindemdeki yerini korumaktadir. Bugiin bile, resmi olarak yapilan birgok ¢alisma
ile kamu personel rejiminin nasil daha iyi kurgulanabilecegi sorusuna yanit aranmak-
tadir. Bunun igin de kamu personel statileri, kamu personel alim sistemi ile personel
dagihminda denge, kamu personel lcret sistemi, kamu personelinin degerlendirilme-
si, ddullendirilmesi ve cezalandiriimasi, kamuda terfi sistemi vb. bircok konu tizerinden
kamu personel rejimi yeniden bigimlendirilmeye, bir bakima yeniden izah edilmeye ¢a-
hsilmaktadir.

Bu itibarla, kamu personel rejimini agiklayabilmek icin, icinde bulundugumuz zamandan
ziyade kamu personel rejimini bugline getiren slirece bakmak daha isabetli gériinmek-
tedir. Bu diistinceden hareketle, Osmanl Devleti’'nin kuruldugu 1299’dan glinimiize ka-
dar olan dénemde Tiirk kamu personel rejiminin gelisimine bakildiginda, 1839 yilinda
Tanzimat Fermani’'nin ilan edilmesi ile 1965’te Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul edil-
mesinin tarihsel slireg icerisinde 6n plana ¢iktigi ve belirleyici kimlige sahip oldugu go-
rulebilir. Bu sebeple ¢alismada Tiirk kamu personel rejimi iki donem halinde incelenmis,
kurulan bu altyapidan yola ¢ikilarak glinimiiz kosullarinda hem liyakatin esas alindig
hem de islevsel bir personel rejimi igin ¢6ziim nerileri getirilmistir.

1. TURKIYE’DE KAMU PERSONEL REJiMi
1.1.Cumhuriyet Oncesinde Kamu Personel Rejimi

Kendinden 6nce kurulmus Tirk Devletleri olsa da -basta Selcuklu olmak Uzere- glini-
muz Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk safhalarini teskil etmesi itibariyle, Cumhuriyet
oncesi donemin baslangicini Osmanli Devleti’ne dayandirmak isabetli olacaktir.! O halde
anilan dénemin, Osmanli Devleti’nin kurulus tarihi olan 1299'dan baslayan ve Tanzimat
Fermani’na kadar uzanan bir ilk donem ile Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi 1839°dan
Cumhuriyet’in ilanina kadar olan 84 yili kapsayan ikinci bir dénemi biinyesinde barindir-
digini sdylemek yanhs olmayacaktr.

1.1.1.Tanzimat fermani 6ncesi dénemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti’'nin, dogus yillarindan Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar gecen bes asri
askin slirede gegerli olan ve Osmanli Devleti'ni gagdasi olan diger devletlerden ayiran
birtakim 6zellikleri; O’nun Ug kitaya yayilan bir devlet ve idare teskilati olusturmasini
saglamigtir. Bu tegkilat, Padisahlarin mutlak kudretlerine, bununla birlikte 6zellikle de
askeri esas ve duslincelere dayanmaktadir. Bu teskilatta kuvvetler ayriligi olmadigi gibi
fonksiyon ayrilig1 da yoktur. Devletin basinda mutlak kudreti haiz olan bir Padisah vardir.?

Klasik donem Osmanli memurluk diizeninde rejimin temel ilkesi, Padisaha kisisel bag-

1 Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiseyin Yayman (ed.). Turkiye’de kamu yonetimi, (Ankara: Yargi
Yayinlari, 2003) iginde Siddik Sami Onar, idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiye’nin idari ve
hukuki biinyesinin gegirdigi istihaleler ve buglinkii durumu, s.7.

2 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.9.
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lilktir. Bu bag, yonetsel mekanizmanin kilit tasi olan kul diizeniyle saglanmistir. Oziin-
de, gayrimislim, 6zellikle de Hristiyan kdkenli cocuk ve genclerin devsirilerek, Enderun
Mektebi’nde egitilmesi ve devlet hizmetinde kullaniimasi esasina dayanan kul diizenin-
de Padisah, kul-memurun hizmete alinmasindan baslamak lzere, egitimi, ylikselmesi ve
nihayet hizmetle iliskisinin kesilmesine kadar her asamada etkili ve s6z sahibi olmustur.
Bu nedenle, Padisah, kul-memur igin uzaktan algilanan bir obje degil, glinliik yonetsel
yasamda dogrudan etkili bir 6znedir.?

Buradan hareketle, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesine kadar olan dénemde Osmanl
Devleti'ndeki memur rejimini genel olarak degerlendirdigimizde; Padisahin, bitln bir
burokrasi Gzerinde mutlak takdir yetkisine sahip oldugu iddia edilebilir.* Muhakkak bir
sinir aranacaksa, Padisahin yetkisinin tek siniri ser’i hukuk kurallaridir.

Osmanli Devleti'nde memuriyet siniflarinin kapali nitelikte oldugu, memuriyete kiiglk
yaslarda girilip, uzun bir yetisme devresi gegirilerek riitbe esasina gore terfi ettikleri
bilinmektedir. Bu anlamda Osmanli Devleti’'nde siniflandirma temeline oturtulmus bir
kariyer sistemi vardir.® Fatih Sultan Mehmet (ikinci Mehmet) déneminde biirokratlarin
gorev ve kariyer cizgileri belirlenmistir. 1839 yilina kadar ¢ok az degisiklikle ytrurliikte
kalan, bir anayasa hiikmiindeki Kanunname-i Al-i Osman’da devletin idari yapisi, devlet
personelinin kariyer cizgileri, hak ve gorevleri yer almistir.t

Bu noktada en 6nemli kurum, Enderun Mektebi’dir. Osmanli Devleti’nde yonetici ye-
tistiren bir okul olarak &ne ¢ikan Enderun Mektebi, ikinci Murat déneminde kurulmus,
asil gelisimini ikinci Mehmet déneminde yasamistir.” Devletin saray dahil gesitli ydnetim
kadrolarinda galisacak, yetenek ve bilgileri gelistiriimis insan yetistirmeyi hedefleyen En-
derun Mektebi, devletin korunmasi icin gerekli miilki ve idari kadronun egitimine yonel-
mistir. 18.ylzyilin sonlarina kadar 89 Sadrazam, 3 Seyhdilislam, 36 Kaptan-i Derya, ayrica
Osmanli kiiltGrind yaratan birgok sair, yazar, mizisyen, hattat Enderun Mektebi’nden
yetismistir.’

Donemin, Enderun Mektebi gibi bir baska dnemli belirleyicisi de toprak dagitimi siire-
cidir. Ciinkli Osmanli Devleti’'nde devlet memurlarinin mali statlisi devletin arazi reji-
mine uygun sekilde dlizenlenmistir. Arazi, gelirine -vergi ve harglarin toplamina- gore
birimlere ayrilmistir ve memurlarin riitbelerinin derecesi géz énlinde tutularak bir veya
birkag birim, bir memura tahsis edilmistir. Yuzyillar boyunca iyi calisan bu sistem, Padi-
sahlarin gliciinlin zayiflamasi ile beraber bozulmustur. Arazi gelirleri rastgele verilmeye

3 Onur Ender Aslan, Kamu personel rejimi: Statli hukukundan esneklige, (Turkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii Yayin No: 326, 2005), 5.211.

4  Aslan, a.g.e., 2005, s.217.

5  Hiseyin Ozdemir, Osmanl Devleti’nde biirokrasi, (istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6, Birinci Baski,
2001) icinde A.H.Kalkandelen, Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. (Ankara: Senyuva
Matbaasi, 1972) s.112-117.

6 Ozdemir, a.g.e., 5.96.

7  Omer Faruk Giinay, Tiirkiye’de kamu yéneticisi nasil yetistiriimelidir?. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005)
icinde A.inan, Ust kademe ydneticilerinin ve yargiclarinin yetistirilimesi. Kamu yénetimi disiplini
sempozyumu bildirileri. (Ankara: TODAIE Yayini, 1995) 5.142.

8 Gulnay, a.g.e., s.195.

9 Gunay, a.g.e., s.207.
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baslanmis, riitbeler kayirma yolu ile dagitilmistir.’® Bunu bir nebze olsun onleyebilmek
ve kontrol edebilmek adina 1838 yilindan itibaren devlet memurlarina Maliye’den aylk
ddenmesi uygulamasina gegilmistir.*

Kul-memurlarin sisteme dahil oldugu noktayi gérebilmek icin; idari teskilatin olusumuna
kisaca bakmakta fayda vardir: Osmanli Devleti'nin kurulus devresinde Ulkesi kiiglk, idari
teskilati da gayet basittir. Halkin talebi Gzerine, Devlet’in kurucusu Osman Gazi’nin tayin
etmis oldugu bir Kadi, halk arasindaki ihtilaflari ¢6ziime kavustururken ig ve dig glivenlik
isleri de bizzat Osman Gazi tarafindan goériilmektedir. Ulke genisledikce, idari teskilat da
yayillmis; Rumeli ile Anadolu birer Beylerbeylik sayilmis, Beylerbeylikleri de asagiya dog-
ru hiyerarsik olarak kirilan Sancaklari ve Kazalari biinyelerinde toplamistir.*?

Osmanli Devleti’'nde tiim bu teskilati idare etmek amaciyla, devlet idaresinde uzmanliga
ve yetki ayrihigina dayanan dort idareci sinifi ve bunlari igine toplayan dort miiessese
tesekkiil etmistir. idari teskilati olusturan bu siniflar ana hatlariyla su sekildedir:

“Muilkiye (Devlet ici ydonetiminde gorev alanlar) Sinifi: Sivil ve askeri ylksek idareciler
sintfidir. Vezirler, eyaletlerdeki biylik memurlar yani beylerbeyleri ve sancak beyleri ile
Sadrazamlar bu sinifa mensuptur. Bu sinif, Osmanli'nin idari anlamda beyni ve genel-
kurmayi durumundadir.

iimiye (Egitimciler, Din Adamlari) Sinifi: Devletin resmi dini ve hukuku, islam dini ve
hukuku oldugu ve devlet fonksiyonlarinin din ve hukuk esaslarini ihlal etmemesi lazim
geldigi icin, Padisah ve Miilkiye sinifi yaptiklari islerin mesruiyetini basta Seyhlislam
olmak lizere iimiye mensuplarina tasdik ettirmek mecburiyetinde idiler. Yani bu sinif bir
anlamda, Padisahlarin faaliyetlerine dini ve hukuki bakimlardan onay veren bir makam
olarak calismistr.

Seyfiye (Askerler) Sinifi: Buglin kumanda heyetinin ve genelkurmayin disinda kalan
diger askeri siniflari ve teskilati ihtiva eder. Yenigeri, sipahi, humbaraci vesaire askeri
teskilat bu sinifa dahildir. Yeniceri agaligi bu sinifin en yiiksek makamini teskil eder.

Kalemiye (Burokratlar) Sinifi: Devletin haberlesmesini idare eden, sicillerini tutan bi-
rokrat sinifi ve teskilatidir. Bu biirokratlara ‘kalem efendisi’ anlamina gelen ‘Hacegan’
da denilmistir. Hariciye islerine de bakan Reislilkiittap ve bir kisim defterdarlar bu

siniftandir”®

Onar’in da bu siniflarin misyonuna dikkat cekmek icin belirttigi Gzere; bu siniflar biiyiik
bir meslek suuruna dayandiklari icin, ic bakimdan kuvvetli bir miiessese olduklari gibi
halk da bunlarin liizumuna, ehemmiyetine ve ihtisasina biiylik bir itimat besledidi igin
dis mubhitleri bakimindan da biiytik miizaherete mazhar olmus birer miiessese halinde-
dirler.** Ancak bu miiesseseler, liyakatin degil sahsi cikarin pesinde kosulan yerler hali-
ne donlislince, zaman igerisinde meslek karakterlerini, ahlak ve suurlarini kaybedecek
kadar etkin bir asinmaya ugramislardir. Osmanli Padisahlarindan Dérdiincii Murat’in

10 Rafet Cevikbas, Tirk kamu ydnetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme idaresi Dergisi,
28(2), 1995, s.52-53.

11 Nuri Tortop, Kamu personel ydnetimi (insan kaynaklari yénetimi). (Ankara: Yargi Yayinevi, Yedinci Baski,
2005), s.88.

12 ismet Giritli, Amme idaresi teskilati ve personeli, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari: 1020, Hukuk
Fakdltesi Yayinlari: 212, Sulhi Garan Matbaasi, 1963), 5.28-29.

13 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.10.

14 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. igcinde Onar, a.g.m. s.11.
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danismanligini yapan Kogi Bey gerileme sebeplerinin, basta Padisahlar olmak iizere ida-
reciler sinifinin, idare miesseselerinin ¢ozlilmesinden ileri geldigini ve bu miiesseselerin
eski sekilde islah ve ihyasi ile ¢dkiintliniin 6nline gegilecegine olan inancini belirtmis, bu
sekilde reform hareketlerini isaret etmistir.*®

Bunlara bagli olarak Kanuni Sultan Siileyman -Birinci Sileyman-"dan sonra tahta ¢ikan
Padisahlar doneminde, Enderun Mektebi'ne 6grenci se¢mede gerekli titizligin goste-
rilmemesi sonucu, biirokrasi icindeki personelin yeteneklerinde gerileme baslamistir.’®
1833’te Osmanli (st dlizey biirokrasisinin kaynagini olusturan Enderun Mektebi’nin ka-
patilmasi*’ da personel rejimini iyice belirsizlige stiriklemis ve tim bu gelismeler Os-
manli Devleti’ni art arda reformist hareketler yapmaya mecbur kilmistir.

1.1.2.Tanzimat fermani sonrasi dénemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti'nin son donemindeki yapisi; 19.yuzyilin ilk ¢ceyreginde baglayan, 1839
tarihli Tanzimat Fermani ile sistemli hale getirilen, takip eden yillarda Islahat Fermani,
Birinci Mesrutiyet ve ikinci Mesrutiyet ile yogunlasan bir yeniden diizenlemeler silsilesi
ile sekillenmistir. Bu donem belgeleri, cagdas kamu personel rejiminin zeminini olustur-
masi bakimindan 6nemlidir.*®

Bu anlamda yeni idari sistemin en belirgin 6zelliginin, rasyonel sistematizasyon ¢abalari
icine girilmesi ve profesyonel sivil blirokrasinin olusmasi*® olarak gosterilebilecegi gibi
Bati tipi modern Tirk kamu personel rejiminin tarihinin de Tanzimat ile basladigi belir-
tilebilir.2

Tanzimat, devlet idare mekanizmasini islah etmek, bir nizam ve esasa baglamak; keyfi
idareye son verip hukuka, daha dogrusu seriat kanunlarina uygun bir devlet; bir hukuk
devleti kurmak gayretleriyle girisilen hareketler devri?* olarak tanimlanabilir. Tanzimat
ile ferdi hirriyetler Gzerindeki baskilar kaldirilip, yeni teskilat ve organizasyon prensip-
leri konmus, kanun ve hukuk teminatinin saglanmasi prensipleri getirilmistir. Boylece
memurlarin sahsiyetlerini, 6zelliklerini ve kabiliyetlerini gelistirme firsati bulmalari sag-
lanmistir.2?

Bu dénemde; memurluk rejiminin, asamali olarak Bati’daki gibi liberal kamu personel
rejiminin ozelliklerine sahip oldugu savunulabilir.® Bati 6rnegine uygun olarak kurulan
askeri ve sivil okullari bitiren, Bati’y1 taniyan askeri ve sivil birokratlar, bir bakima, Padi-
sahin sahip oldugu yetkilere ortak olmak suretiyle lilkenin kaderine hilkmetmeye bas-

15 Giritli, a.g.e., s.39.

16 Ginay, a.g.e., s.204.

17 Onur Ender Aslan, Kamu personel hukuku. (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini No:2701, Acikdgretim
Fakdltesi Yayini No:1667, Birinci Baski, 2012), s.21.

18 Birgiil Ayman Giiler, Kamu personeli: Sistem ve ydnetim. (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, Birinci Baski,
2005), s.157.

19 Ozdemir, a.g.e., s.139.

20 Aslan, a.g.e., 2012, s.21.

21 Hasan Tung ve Faruk Bilir, Anayasa hukuku uygulamalari. (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, ikinci Baski,
2003), s.3.

22 Ozdemir, a.g.e., 5.138.

23 Aslan, a.g.e., 2005, s.211.
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lamislardir.®* Zaten, Tanzimat’in en genel ve ayirici niteligi, teokrasiyle biitiinlesmis olan
mutlak monarsinin ve dolayisiyla Monark’in -Padisahin- yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri
ve kanunlarla sinirlandiriimak istenmesidir.?®

26 Ekim 1846’da tim memurlar i¢in yayimlanan Talimat-1 Umumiye ile memurlarin gorev-
lerinin ve memurlar icin aranilan 6zelliklerin belirtilmis olmasi, Tanzimat déneminde yeni
esaslarin belirlenmesi anlaminda énemli bir yere sahiptir. Talimatname’de genel olarak,
kanun ve kurallara uymak, ahlakli olmak, riisvet ve zimmet gibi suglari islememek, halkin
ve devletin malini korumak memurlar igin aranilan 6zelliklerin basinda sayilmistir.?®

Tanzimat Fermani ile baslayan bu dénemin bir baska 6nemli olayi, 1856’da Islahat
Fermani’nin ilan edilmesi olmustur. Bu fermanla, Tanzimat ilkelerinin bir kez daha pe-
kistirilmesine gerek duyulmustur. idari teskilatta nemli bir degisiklik yaratamamis olan
bu ferman, 6zellikle Msliiman olmayan uyruklarin haklarini onaylamak tizere yayimlan-
mistir.’” Fermanla, Osmanli tebaasindan olan herkes, hangi milletten olursa olsun, dev-
letin hizmet ve memurluklarina kabul olunacaktir. Bunlar kabiliyetlerine ve ehliyetlerine
gdére umum hakkinda yiirtitiilecek nizamlara uygun olarak memurluklarda kullanilacak-
tir’® hiikkm getirilmistir.

ilerleyen yillarda, merkezden yénetim kuruluslari Fransa ve Prusya érneklerine bakarak
gelistirilmeye calisilirken, Sura-i1 Devlet -Danistay- ve Divan-I Muhasebat -Sayistay- gibi
kuruluslar kurulmustur. Tasra yonetimi ise, Fransiz 6rnegine gore olusturulurken, Bele-
diye ve il Ozel idaresi gibi mahalli idare birimleri meydana getirilmistir.2? Bunlara ilave
olarak, Mekteb-i Harbiye’nin ve Mekteb-i Miilkiye’nin kurulusu, dénemin degisim anla-
mindaki diger érneklerini olusturmaktadir.

Osmanl tarihinin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi de bu donemde, 1876'da yurirlige
girmistir. Bu Anayasa, kendine 6zgu bir siyasal 6greti ve ideolojinin trlini olmadig gibi,
bicim ve icerik olarak gercek bir Anayasa niteligi tasimaktan uzak® olsa da, bir ilk olmasi
bakimindan énemlidir. Kanun-i Esasi ile Osmanli Devleti’nde cari olan mutlak monarsi yi-
kilarak yerine mesruti monarsi kurulmaya calisiimis ancak, devletin geleneksel yapisi ve
nitelikleri genellikle korunmustur.3! Meclis-i Umumi adi verilen bir parlamento kurulma-
sina ragmen, padisah yetkilerinden vazgegmedigi icin 1876 Anayasasi’nin kurdugu siyasi
rejimi, parlamentoyla yumusatilmis mutlak monarsi sistem saymak®: uygun olacaktr.
Kanun-i Esasi ile personel yonetiminin temel sistem ve ilkelerinin kanun cercevesinde
ele alinmis olmasi, 6nemli bir gelisme olmakla birlikte devletce zaruri bir sebep goriil-
mesiyle memurlarin gérevlerine son verilebilecek olmasi istihdam giivencesini olumsuz
olarak etkilemis, bu hilkme dayanarak birgok memurun gérevine son verilmistir.>

24 Turgay Ergun, Kamu yénetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlist Yayinlari, Birinci Baski, 2004), s.246.

25 Muzaffer Sencer, Tirkiye’nin yonetim yapisi. (Alan Yayincilik, 1986), s.71.

26 Ozdemir, a.g.e. icinde Talimat-1 Umumiye, istanbul Universitesi Kiitiiphanesi, No:83150, s.2-3

27 Sencer, a.g.e., s.74.

28 Ozdemir, a.g.e. icinde E.Z.Karal, Osmanli tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VI, 1983, s.2.

29 Tayfun Akgiiner, Kamu personel ydnetimi. (istanbul: Der Yayinlari:90, 2001), s.11.

30 Sencer, a.g.e., s.83.

31 Tung ve Bilir, a.g.e., s.4.

32 Tung ve Bilir, a.g.e. icinde S. Karatepe, Tiirk anayasa hukukunun gelisimi. (izmir, 1988), .88

33 Ozdemir, a.g.e., 5.165-166.

Gelisimi Uzerinden islevsel Bir Kamu Personel Rejimi



International Journal of Social Sciences

1876 Kanun-i Esasi’de yer alan anayasal ilkelere kosut olarak, 1877 yilinda ilk defa olarak
memurlar icin sicil mecburiyeti getirilmis®*, 1880 yilinda Maasat Kararnamesi ve 1881 yi-
linda Memurin-i Mlkiyye Terakki ve Tekalid Kararnamesi’nin kabuliyle birlikte Osmanli
kamu personel rejimi, hukuki butinlige ulasmistir.®® Bu kararnamelerle, memuriyete
giris prensipleri, disiplin hiikiimleri, terfiler, maaslar ve emeklilik isleri diizenlenmistir.*
1896’da tayin ve terfilerin bir sisteme oturtulmasi ve merkezi olarak yapilabilmesi igin
Memurin-i Mlkiye Komisyonu kurulsa da 6zellikle memuriyete giris ve terfilerde siklikla
yasanan kayirmaci uygulamalar ve yaygin olarak goérilen riisvet nedeniyle bu diizenle-
melerden istenilen sonug alinamamistir. Oyle ki, 2 Mayis 1911 tarihli meclis gériismesin-
de Mebus ibrahim -ipek- Efendi tarafindan yapilan tespitte; memurlarin égrenimlerine
uygun istihdam edilmeyip, geliri ve sayginligi yiksek olan memuriyetlere torpille gir-
meleri, modern personel rejiminin basarili olmasini engelleyen sebepler olarak goste-
rilmistir.%

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu -1921 Anayasasi-, bu donem igerisinde yurrliik
kazanan bir baska Anayasa’dir. Milli egemenlik ilkesini benimsemesi itibariyle bu Anaya-
sa, yeni Turk Devletinin kurulus beyannamesi hiikmiindedir. 1921 Anayasasi ile yapilan
degisikliklerle buglinkii parlamenter hikiimet modeline yaklasan bir hiikiimet kurma
yontemi benimsense de bu Anayasa, devletin tim temel kurumlarinin kurulus ve isle-
yislerini gostermeye yeterli olamamistir.3®

Tanzimat doneminin idare teskilati bakimindan en bariz ve 6nemli karakteri, bu teskila-
tin tamamen Avrupa ve 6zellikle de Fransa’daki teskilata benzer bir sekil ve fizyonomi
almasi; islami devir fizyonomisinin eski etkinligini yitirmis olmasidir.?® Bu itibarla, Tanzi-
mat icin; eski ile yeniyi ayni potada eritmeye calisan, harmanlayan, uzlasmaci bir gegis
dénemi tanimi uygun dlsecektir.

Gorullyor ki; Tanzimat doneminin genel idari yapi bakimindan arz ettigi 6nem ve ka-
rakter, artik islam hukuku esaslarinin yerine Avrupa hukukunun ikame edilmis ve islami
devlet sisteminden -hatta kokli geleneginden- Batili yapiya, Avrupa devlet sistemine ge-
cilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.*° Bu dogrultuda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne,
Osmanl Devleti'nden tasinan kamu personel rejiminin genel durumu su sekilde sirala-
nabilir:

e Kamu personel rejimi, glivencesi olmayan bir kariyer temeline dayanmaktadir.

e Memurla, Osmanlh arasindaki hukuksal iliski, tek yanli ve glivencesiz bir
statliye dayalidir.

e Liyakat diizeni benimsenmemistir. Memurluga giriste, diizensiz ve kayir-
maci bir sinav diizeni uygulanmaktadir; partizanlik, risvet ve kayirmacilik go-
rilmektedir.

34 Ozdemir, a.g.e., 5.169-170.

35 Aslan, a.g.e., 2012, s.22.

36 Ozdemir, a.g.e. icinde E.Z.Karal, Osmanli tarihi, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VIII, 1983,
s.234-236

37 Ozdemir, a.g.e., 5.200-202.

38 Tung ve Bilir, a.g.e., s.6-7.

39 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.28.

40 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.25.
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e Toplu ve uyumlu bir siniflandirma diizeni yoktur. Yikselmelerde bilgi degil,
kidem temel alinmaktadir.

e Ayliklarin saptanmasi yontemi ilkeldir. Dereceler arasinda biyik ayhk fark-
lari mevcuttur. Memurlarin sosyal haklari hemen hig yoktur.

e Emeklilik hakki benimsenmistir.

e Memurlar tim calismalarini Devlete ayirmak (tam giin ¢calismak) zorunda
olup ticaretle ugrasmalari yasaklanmistir.

e Memurlarin politika ile de ugrasmalari yasaklanmistir. Ancak siyaset adam-
lari, memurlari kendi gorisleri dogrultusunda kullanmaktadirlar.

e Kamu gorevlilerinin sendika ve grev hakki bulunmamaktadir.

e Duzenli bir disiplin diizeni uygulanmakta, oldukga sert disiplin cezalari ve-
rilmektedir.

e Memurlar, gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar nedeniyle 6zel bir yargila-
ma yontemine bagli bulunmaktadir.

e Memurlar tzerinde kadrolarin azaltilmasi yoluyla géreve son verme olarak
tanimlanan tenkisat endisesi mevcuttur. Tenkisat yontemiyle bircok memur
kadro disinda birakilarak, toplu olarak isten ¢ikariimaktadir”

Osmanl Devleti'ndeki sorunlarin boyutu nedeniyle devletin ayakta kalmasi saglanama-
mis, boylelikle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti adi altinda yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir.

1.2.Cumhuriyet Sonrasinda Kamu Personel Rejimi

Cumhuriyet’in ilani, 1921 Anayasasi’nda degisiklik yapan 29 Ekim 1923 tarihli Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile olmustur. Cumhu-
riyet yonetimi, Osmanli Devleti’nin kamu personelini oldugu gibi devraldigindan®; zaten
sorunlu bir yapiya sahip olan Osmanl son donem etkilerinin Cumhuriyet Donemi’ne
yansidigi soylenebilir. Bu etkileri kirabilmek adina, 1926-1929 yillarinda kamu personel
rejimi bitlnlyle yeniden yapilandiriimistir.®* Bununla birlikte Cumhuriyet sonrasi do-
nemde yerli ve yabanci uzmanlara hazirlatilan birgok raporla da mevcut eksiklerin tespiti
ve bu eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda ¢alismalar yapiimistir.

Bu donemde kamu personel rejiminin yonetimi iki kamu kurumu arasinda paylasiimistir.
Bu iki kurum, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi’dir. Osmanli Devleti’nden
1960 yilina kadar kamu personel rejiminin yonetiminde en etkili kurum Maliye
Bakanligr'dir. 1960’ta Devlet Personel Baskanhgi’nin kurulmasi ile rejimin yénetimi, Ma-
liye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanhgi arasinda paylasiimistir. Maliye Bakanligi'nin
kamu personel rejimi tzerindeki dogrudan etkisi, kadro ve maas siirecindedir.* Devlet
Personel Baskanlgi ise rejimin genel yonetimini ylratdr.*

Genel anlamda kamu personel rejiminin Cumhuriyet’in ilanindan sonraki seyrine bak-

41 Akgiliner, a.g.e., s.12-13.
42 Akgliner, a.g.e., s.3.

43 Aslan, a.g.e., 2005, s.246.
44 Aslan, a.g.e., 2012, s.28.
45 Aslan, a.g.e., 2012, 5.33.
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tigimizda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yirirlige girmesinin, bu dénem
boyunca yasanan her idari olaydan 6nde geldigi sdylenebilir. Bu sebeple Cumhuriyet
sonrasi dénemin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan 6nce ve sonra olmak lizere
ikiye ayrilarak incelenmesinde yarar gorilmektedir.

1.2.1.Devlet memurlari kanunu éncesi dénemin kamu personel rejimi

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yasanan hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler,
kamu yonetiminde de kokli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.® Esas itibariyle 1921
Anayasasi ile ayni temel esaslara dayanan 1924 Anayasasi, bu dénemin ilk biyk idari
gelismesi olarak kabul edilebilir. Bu Anayasa, TBMM’de hayli 6zgiir tartismalarla kabul
edilmis ve demokratik ruhu agir basan bir Anayasa’dir.” 1924 Anayasasi’nin Memurin
kenar baslig altindaki lic maddesinde memurluk rejimi diizenlenmistir. Buna gore, 6n-
celikle memur olmak ile yurttashk arasinda agik bag kurulmus ve yurttaslarin liyakat ve
hak edisine gére memur olacagi hilkme baglanmistir. Diger yandan kanunsuz emir ilkesi
kabul edilmis, memurluk rejimini diizenleyecek 6zel bir yasa ¢ikarilmasi karari alinmis-
tir.*®

Bu amacla, Cumhuriyet sonrasi devlet memurlarinin hizmet sartlarini diizenleyen ilk
Kanun olan 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu yiirirlige girmistir. Memura asi-
ri dnem verilmesi, memurlarin sahip oldugu yetki, Gcret ve haklarin fazlaligi nedeniyle
Osmanlidaki ‘memuriyetin prestijli bir meslek olarak goriilmesi’ anlayisinin, Cumhuriyet
tarihinin bu ilk memur diizenlemesi ile devam ettigi sdylenebilir. Bu bakimdan Memu-
rin Kanunu, Osmanli kamu burokrasisinin devamini yansitir niteliktedir. Bu kanun, kamu
personelinin genel bir statli iginde diizenlenmesi ve kamu personel rejiminin gegerli kimi
ilkelerini ortaya koymasi acilarindan ileri sayilabilecek bir kanundur.*® Kanun’da, memur
ve mistahdemler olmak Uzere iki istihdam sekline yer verilmistir. Boylece, 788 sayili
Kanun'la ilk kez devlet memuru tarifi yapildigi gibi memurlarin ise alinisindan emeklilik-
lerine kadar butiin ¢calisma sartlarinin, sosyal haklarinin ve yukimliliklerinin neler ol-
dugu belirlenmistir. Ayrica bu Kanun’la personel rejimi ile ilgili hususlarin dliizenlenmesi
yaninda devlet memurlarinin sinif, derece, unvan ve licretlerinin birlestirilmesi konusun-
da 1927 yili igerisinde bir kanuni diizenlemenin yapilmasi istenmistir.>® Bunun Uzerine
1927’de 1108 sayili Maas Kanunu diizenlenmistir. Bu Kanun’la da, memur maaslarinin
ddenmesi ve kesilmesi sartlari belirlenmistir.>

Maas ve Ucretlerin miktarina iliskin esas kapsamli diizenleme 1929 tarihli ve 1452 sayili
Devlet Memurlarinin Maasatinin (Ayliklarinin) Tevhit ve Teaddlline Dair Kanun ile yapil-
mistir. Es zamanl olarak Diinya Ekonomik Bunaliminin bas gostermesi nedeniyle kamu
personelinin lcret dengesinde olumlu degisme olmamasi hatta bozulma gorilmesi, bu
Kanun'u islevsiz birakmigtir. Bunun lizerine devlet memurlari personel rejimlerine ve

46 Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve Mehmet Akif Ozer, Tiirkiye'de idari reform hareketlerinin elestirel
bir tahlili. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 2003 icinde Kenan Siirgit,
Tiirkiye'de idari reform. (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayini, 1972), .65

47 Tung ve Bilir, a.g.e. icinde Ergun Ozbudun, Demokrasiye gegis siirecinde anayasa yapimi. (Ankara,
1993), s.53

48 Aslan, a.g.e., 2012, 5.24.

49 Akgliner, a.g.e., s.13.

50 Ali Oztiirk, Kamu kesiminde personel ve {icret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 2001, s.5.

51 Oztirk, a.g.m., s.6.

A Functional Regime of Public Officers from a Historical Evolution Perspective

39



40

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Ucretlerine iligkin ikinci kapsamli diizenleme olan ve yine ayni adla anilan 1939 tarihli,
3656 sayili Barem Kanunu -Devlet Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve Teadiliine Dair
Kanun- yirurlige girmistir.>

Sayilan bu kanunlarla bir memur siniflandirmasi yapilmamakla beraber, kariyer ve liya-
kat ilkesi benimsenmis, adil bir ticret dagilimina galisiimis, kamu personelinin hukuki ve

sosyal glivenligi ele alinmis ve esas olarak kamu personelinin politika disinda tutulmasi
ve tarafsizlig Gzerinde durulmustur.®

Bu kanuni diizenlemelerin yani sira ayni ddnemde personel rejimini de kapsayacak sekil-
de Turk kamu yonetiminde verimlilik ve etkinlik saglama amacina hizmet eden dizenli
ve kapsayici calismalar kendini gostermistir.>* Kronolojik olarak en son sirada gelen Mer-
kezi Hikimet Teskilatt Arastirma Projesi Raporu hari¢ tamami yabanci uzmanlar tarafin-
dan hazirlanan bu ¢alismalar;

e Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Tetkiki Raporu (1933),
e Neumark Raporu (1949),

e Thornburgh Raporu (1949-1950)

e Barker Raporu (1951),

e Martin ve Cush Raporu (1951),

e Gruber Raporu (1952),

¢ Chailloux-Dantel Raporu (1959),

e Mook Raporu (1962),

e Fisher Raporu (1962),

e Podol Raporu (1963),

e Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu (1963) ola-
rak sayilabilir.

idari reform raporlari incelendiginde en kapsamli ve en detayl ¢alisma olan 1933 tarihli
Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adli rapor, agirlikl olarak iktisadi careler
Uretmesine ragmen, raporda personel konusunda da oneriler bulunmaktadir. Nitelikli
kamu personelinden azami ol¢lide faydalanabilmek igin elverisli olmayan memurlarin
isten uzaklastirilmasi, memurlarin ise alinmasi, tayini hususlarinda daha etkili usuller
gelistirilmesi ve bunda israr edilmesi, tilkenin en ¢ok ihtiya¢ duydugu nitelikli personelin
yetistirilmesinin saglanmasi® bu énerilerden en ¢arpici olanlaridir.

1949 yilinda istanbul Universitesi 6gretim lyelerinden Prof.Dr.Fritz Neumark’in hazir-
ladig1 ve kisaca Neumark Raporu olarak bilinen Devlet Daire ve Miiesseselerinde Ras-
yonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor'da Tirk kamu personel rejimi (izerinde detayli
arastirma ve analizler yapilmistir. Sistemin aksayan yonlerine iliskin olarak terfi sistemi-

52 Oztirk, a.g.m., 5.6-7.

53 Ginay, a.g.e. igcinde A.H. Kalkandelen, Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. (Ankara:
Senyuva Matbaasi, 1972), s.47.

54 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Cemal Mihgioglu, Kamu yonetiminde verimlilik., s.391.

55 Hiiseyin Yayman, Tirkiye’nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsi, Ankara, 2005, s.108-109.
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nin gliclendirilmesi, gereksiz kilfet getiren personel harcamalarinin disipline edilmesi
gibi dnerilerde bulunulmustur.>® Neumark, Rapor’unda; az memur yeterli maas ilkesini
onermis, memur sayisi ile nitelikleri arasinda denge kurulmasinin asil olmasi geregini
anlatmistir.>’

American Standart Oil Sirketi’nden Max Weston Thornburg’un Graham Spry ve George
Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda yaptigi incelemeler neticesinde yazilan Thornburg
Raporu’nda nitelikli uzman ve danismanlara gereksinim oldugu vurgulanmistir.>® Ayrica
bu raporda, Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adli raporda oldugu gibi
kamu personelinin niteliginin ylkseltilmesi ve sayisinin azaltilmasi tavsiye edilmistir.>

1951 yilinda Barker tarafindan Tiirkiye iktisadi Kalkinmasi Hakkinda Rapor hazirlanmis
ve Turk kamu yonetiminin timinQ kapsayan ortak bir personel politikasi uygulanma-
si tavsiye edilmistir. Ayrica, Turkiye’de merkezi bir personel 6rgiitl kurulmasi fikri, ilk
olarak Barker Raporu’nda zikredilmistir.®® Yine bu raporda kamu yonetimi ve isletme
kirsilerinin kurulmasi teklif edilmistir. Bu teklif dogrultusunda 1953 yilinda Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1957 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Amme idaresi subesine -Kamu Yonetimi boliimiine- bagh olarak amme
idaresi kiirsiileri kurulmustur. Yine bu dogrultuda istanbul Universitesi biinyesinde islet-
me iktisadi Enstitiisii kurularak egitim faaliyetlerine baslamistir.®!

Ozellikle kamu ydnetimi ve personel ydénetimi alaninda bilimsel calismalar yapma-
st amaciyla TODAIE’nin kurulmasi, Devlet Memurlari Kanunu éncesi dénemin dnemli
olaylarindan sayilabilir. Turkiye ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan bir Teknik Yar-
dim Anlagmasi ile kurulan ve 6zerk bir kurulus olarak géreve baslayan Enstiti’niin genel
amaci, kamu yonetiminin cagdas anlayisa gore gelismesine yardimci calismalarda bulu-
narak yonetim sanatinda eleman yetistirmek ve memurlarin yonetsel alanda olgunlasip
uzmanlasmalarini saglamaktir.®2

Yabanci uzman raporlarina doniilecek olursa; 1951 yilinda James W.Martin ile Frank C.E.
Cush tarafindan 6zelde Maliye Bakanligi, genelde Tiirk idare teskilat disiiniilerek hazir-
lanan raporda, yetki alani biitlin bakanliklari, katma butceli kuruluslari, kamu iktisadi te-
sebbisleri ile yerel yonetimleri kapsayacak, merkezi bir personel dairesinin kurulmasi®,
yetismis personel sorununun ¢ézilmesi, liyakat sisteminin tatbik olunmasi, memurlar
icin kanunen yapmakla miuikellef olduklari vazifelerin kanuni mesnetlerini gésteren hiz-
met talimatnamelerinin hazirlanmasi, devlet dairelerinde ¢alisma usul ve metotlarinin

56 Kamu personel yonetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)

57 M. Kemal Oktem, Tiirk kamu personel yénetiminin gelisimi. Amme idaresi Dergisi, 25(2), 1992, s.88.

58 Bilent Kara, Tirkiye’de personel reformu galismalarinin altyapisi: 1930-60 yillari arasinda yabanci
uzmanlarin kamu ydnetimine iliskin hazirladiklari raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 30(2), 2006, s.154.

59 Yayman, a.g.e., s.131.

60 Kamu personel ydnetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)

61 Yayman, a.g.e., s.155.

62 Turgay Ergun, TODAIE ve akademik gelisme olanaklari. (Amme idaresi Dergisi, 9(4), 1976), s.3.

63 Kamu personel ydnetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)
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birlestirilmesi amaciyla organizasyon ve metot birimlerinin kurulmasi®* énerilerinde bu-
lunulmustur.

1952 yilinda yayimlanan Gruber Raporu’nda, en kisa zamanda merkezi diizeyde bir per-
sonel dairesinin kurulmasi, licret sisteminin acil olarak iyilestirilmesi, calisma saatlerinin
sinirlandiriimasi ve standarda baglanmasi istikametinde tavsiyelerde bulunulmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de memur sayisinin fazla oldugu belirtilerek bu fazlaligin higbir
itiraz dikkate alinmayarak azaltilmasi ve higbir suretle yeni memur alinmamasi yoniin-
de® goris bildirilmistir.

Chailloux-Dantel Raporu, ilerleyen sayfalarda taslak metin olarak bahsedilecek olan
Devlet Personel Kanunu’nun bir kritigi, diger bir anlamda bir 6n incelemesi ve daha son-
ra yapilacak diizenlemelere zemin hazirlayan bir etiit olmustur. Rapor’da, devlet memu-
riyetinde ¢alisanlarin mesleki yonden yetismeleri igin alinmis ciddi dnlemler bulunmadi-
g1, memuriyet unvanlarinin gok ¢esitli oldugu, kamu personelinin niteligi sorununun bir
kurumdan digerine degistigi, esit ise esit licret uygulanmadigl, her c¢alisanin niteligine
bagli olarak is sahalarina ayri is organizasyonlari yapilmadigi vurgulanmistir.®®

Van Mook tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform adl ra-
porda yapilan saptamalar ise, personel politikasi konusunda kuvvetli merkezi bir yoneti-
min yoklugu, yeni gelismelere ayak uydurulamadigindan kamunun ihtiyaglari ile yetisti-
rilmis eleman arasindaki farkin gitgide acildig1 seklindedir.®’

Tiirkiye’de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda Program Teklifi baslikh Fisher
Raporu’nda, liyakat ve sinav bicimi Gzerinde durulmustur.®® Fisher, 6zellikle memur seg-
me ve ise alma konulari Gzerinde israrla ve ayrintili bir bicimde durarak konunun siki
esaslara baglanmasini 6nermistir.%

1963 tarihli Podol Raporu, Bir Yabanci Goziiyle Yirminci Yiizyil Ortasinda Tiirk Kamu Yo-
neticisi adiyla yayimlanmistir. Rapor’da; Tiirk kamu yoneticisinin belirgin bir niteliginin
bulunmayisi, is basarma egiliminin zayifligi, merkeziyetgilik, iletisimin yetersizligi, riitbe
ve mevkiye fazla dnem verilmesi, teknik yetiskinlik ve yetenegin gorece geri olmasi, yo-
neticilik egitimi gorenlerin sayisinin azligi sorunlarina deginilmistir.”

Bu déneme ait raporlarin sonuncusu, TODAIE énciiliigiinde ve yénetiminde hazirlanan,
MEHTAP kisa adiyla bilinen, Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporu’dur.
Raporun iki temel amacindan biri merkezi hiikimet gérevlerinin dagilis bigimini, bas-
ka deyisle orglitlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin
verimli bicimde yurdtilmesine olanak verip vermedigini incelemektir. Planli donemin
baslangicini simgeleyen MEHTAP Raporu’nun, bir 6ncli ¢alisma olarak glinimiize dek
siren yeniden diizenleme g¢alismalarini etkiledigi sdylenebilir.”* Raporun en kritik tespiti;
Kamu yénetiminin iyilestirilmesi, personel yénetiminin iyilestiriimesine baglidir. Persone-

64 Yayman, a.g.e., s.169.

65 Yayman, a.g.e., s.173.

66 Yayman, a.g.e., s.189-190.
67 Yayman, a.g.e., s.244-245.
68 Oktem, a.g.m., 5.91.

69 Yayman, a.g.e., s.249.

70 Oktem, a.g.m., 5.91.

71 Ergun, a.g.e., s.369.
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lin yetenek ve yeterligi sayesinde yonetim gelisebilir.”* seklindedir.

Ozellikle bahsedilen yabanci uzman raporlarinin agirlik kazanan etkisiyle, 1956 yilinda
bir kanun tasarisi -taslak metin- hazirlanmis, 1957 secimlerinin araya girmesiyle ince-
leme asamasinda kalmistir.”® Bu tasarinin 788 rejimine son vermek lizere kanun haline
gelmesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ancak 1965 yilinda mimkiin olmustur.”

Bu dogrultuda, Devlet Personel Baskanlig’'nin kurulmasiyla birlikte kamu personel re-
jimi konusunda ciddi bir hamle yapildigi sdylenebilir. 13.12.1960 tarihinde 160 sayili
Kanun’la kurulan ve 02.05.1961 tarihinde fiilen calismalara baslayan Baskanlik, ilk ola-
rak devlet personelinin genel bir dokiimind ¢ikarmis, daha sonra yeni rejimin temel
ilkelerini bir araya getiren teklifleri Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor adi altinda
hazirlamistir. Siniflandirma, liyakat, en az ge¢im haddi, fazla ¢alisma Ucreti, hizmet ici
egitim, saglik yardimlari, lojman, personelin ¢ocuklarinin 6grenimi gibi kamu personel
rejimi icin dGnem arz eden konulara yer veren bu rapor, daha sonra hazirlanan Devlet
Memuru Kanunu tasarisina altyapi olusturmustur.”” S6z konusu tasari, bu ilk raporun
Uzerine hiikiimetin siyasi, sosyal, hukuki ve mali hedefleri tayinine yardimci olmak lizere
Yeni Personel Rejiminin Temel ilkelerini Gésteren Teklifler adi altinda hazirlanarak hii-
kiimete sunulmustur. Bakanlar Kurulu’nun inceleyip kabul etmesinden sonra, esaslari
anilan temel ilkeler olmak lizere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu tasarisi hazirlanmis
ve 14.07.1965 tarihinde kanunlasmistir.”

Toparlamak gerekirse, Devlet Memurlari Kanunu 6ncesi donemin en hareketli oldugu
yillar; Devlet Memurlari Kanunu'nun vyirirlige girmesinden hemen onceki yillardir.
Cumbhuriyet tarihinin ilk -ve su ana kadar tek- merkezi personel kurumu olan Devlet Per-
sonel Dairesi’nin kurulmasi -buglnki adiyla Devlet Personel Baskanligi-, 27 Mayis 1960
askeri darbesi, takiben 1961 Anayasasi’nin yirirlGge girmesi, Planli Doneme gecilmesi
olaylarinin tamami, 1960’tan itibaren birkag yil icerisinde meydana gelmistir.

Bu donemde personel rejimi ile ilgili karsilasilan baslica sorun alanlari olarak; merkezi bir
personel 6rgltiiniin donemin son yillarina kadar kurulamamis olmasi, hizmetlerin sinif-
landiriilmamis olmasi, hizmete almada kurumlara genis takdir yetkisi taninmasi ve sinav
yapilmasi ilkesine gereken 6nemin verilmemesi, lcret adaletsizliginin dnlenememesi
sayllabilir. Ancak yasanan tiim sorunlara ragmen, 6zellikle 1923-1945 arasi dénemde,
memurlar agisindan giivenceli ve ekonomik yonden ¢ekici sayilabilecek bir memurluk
statlisii olusturuldugunu séylemek mimkindar.”’

1.2.2.Devlet memurlari kanunu sonrasi dénemin kamu personel rejimi

Devlet Memurlari Kanunu, 1965’ten giinlimiize kadar olan idari yapilanma anlamindaki

72 Oktem, a.g.m., 5.92.

73 Tortop, a.g.e., s.76.

74 Birgll Ayman Gller, Tirkiye’de kamu personel rejimi esaslari. Tiirkiye’de kamu personel rejiminin
yeniden yapilandirilmasi sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
dnerileri. (Ankara: Tlrk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Yayin No: 42,
2003), s.4.

75 Cevikbas, a.g.m., s.62.

76 Vedat Erkin, Personel rejimini gelistirme ¢abalari. Amme idaresi Dergisi, 4(1), 1971, 5.41.

77 Cumhuriyetin ilanindan giinimiize devlet personel rejiminin gelisimi. www.basbakanlik-dpb.gov.tr/
giris2.doc (17.09.2011)
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kilit tasi olarak kabul edilebilir. Bunu 657 sayili Kanun’un 6ns6zlinde yer alan su soz-
lerden de ¢ikarmak mumkiinddir: Bu Kanun, Devlet Personel Dairesinin simdiye kadarki
calismalari bakimindan énemli bir merhaleyi, bundan sonraki ¢alismalari bakimindan
da ayni derecede 6nemli bir baslangi¢ noktasini tespit etmektedir.”

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Uglincli maddesinde, memurlarla ilgili
temel ilkeleri siniflandirma, kariyer ve liyakat seklinde siralamistir. Bu ilkelerden siniflan-
dirma, kamu personelinin, 6zellikleri itibariyle ise alma, lcretlendirme, terfi ve emeklilik
gibi personel islemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi gereken, benzer nitelikte-
ki hizmet gruplari olusturmasi amaciyla, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve meslekle-
re gore siniflara ayrilmasidir. Buna gore Kanun’un 36. maddesinde sayma yoluna gidilen
10 sinif su sekildedir;

e Genel idare Hizmetleri sinifi

e Teknik Hizmetler sinifi

e Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifi
o Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi

e Avukatlik Hizmetleri sinif

e Din Hizmetleri sinifi

* Emniyet Hizmetleri sinifi

e Yardimci Hizmetler sinifi

e Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifi

 Milli istihbarat Hizmetleri sinifi

657 sayili Kanun’da yer alan bir diger ilke olan kariyer, ayni metinde, devlet memurlari-
na, yaptiklari hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamak, bigiminde agiklanmis-
tir. Bu dogrultuda, devlet memurlugunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin
haklarini, yikimltliklerini, terfisini, glivenligini ve hizmet sartlarini diizenleyen statiler
icinde slrekli calisarak yetismesi ve idari hiyerarside ylkselerek kamu hizmetlerini yi-
ritmesi, kariyer olarak ifade edilebilir.”®

Liyakat ise, goreve giriste ve hizmet icindeki ilerlemelerde, bilgi, gorgl, beceri ve egitim
diizeyinin esas alinmasi olarak tanimlanabilir.?® Bu tanima ek olarak, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun Gglincli maddesi liyakati agiklarken, Devlet kamu hizmetleri
gdérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini giivenlige sahip kilmak ifadesine yer vermistir.

Devlet Memurlari Kanunu, dordiincli maddesinde kamu hizmetlerinin gordirilecegi
dort istihdam seklini saymis; besinci maddesinde ise, Bu Kanuna tabi kurumlar, 4. mad-

78 Erkin, a.g.m., s.42.

79 Mehmet Yilmazoz, Tlrkiye'de kamu personel yonetimi sorunu. Maliye Dergisi. (157), 2009 icinde Bilal
Eryilmaz, Kamu yonetimi, Erkam Matbaasi, 2002, 5.248-257

80 Yilmazoz, a.g.m. igcinde Devlet personel baskanhgi temel egitim ders notlari-1, (Ankara: Basbakanhk
Basimevi, 2009)
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dede yazili dért istihdam sekli disinda personel ¢calistramazlar hikmine yer vererek
baglayiciligini ortaya koymustur. Bu istihdam sekilleri, Kanun’da yer alis siralamasiyla
su sekildedir: Memurlar, Sézlesmeli Personel, Gegici Personel ve isciler. Kamu personel
rejimi icerisinde en fazla goriilen istihdam sekli ise memurluktur. Glinlimizde kamu hiz-
metlerini goren ¢alisanlarin %74’Uni memurlar olusturmaktadir.®

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun aleyhinde bliyiik elestiriler olsa da; personel
rejimindeki ana ilkeleri ve esaslari gbstermek suretiyle, o gline kadar var olan biyik bir
boslugu doldurdugunu kabul etmek gerekir. Bu noktada, anilan Kanun’un 1970 tarihli ve
1327 sayili Kanun’la bir 6nceki haline gére 6nemli bir kismi degistirilene kadar uygulana-
madiginin alti gizilmelidir. Yeri gelmisken 1327 sayili Kanun’un gerekgeleri su sekildedir:

“1- 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun kabullinden sonra ortaya ¢ikan durumlar
degerlendirilmek suretiyle gerekli goriilen degisiklikleri yapmak,

2- Personel reformu kavramini giinlin ekonomik ve sosyal kosullarina gére yeniden ele
almak,

3- Gerek 657 sayili Kanun kapsami icinde, gere kapsam disindaki kamu personelinin
Ucret sistemleri arasinda paralellik saglamak ve Ucret denkligini kurmak.”82

1971 yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar Kurulu’na belli konu-
larda Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi Gizerine, bu yetki ilk olarak
Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili olarak kullaniimistir. Béylece 1972 yilinda 1589 sayili
Kanun ile Bakanlar Kurulu’na 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na giren belli konular-
da Kanun Hiikminde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.23 Ancak bu yetki kanununun
kapsami hayli genis tutulmus ve 2 yillik siire igerisinde personel rejimini diizenlemek
Uzere 12 adet kararname cikariimistir.®* Kanun ¢ikarmak yerine kanun hilkmiinde ka-
rarnamelerle parlamento devre disi birakilmis ve inisiyatif ylriitme organlarina birakil-
missa da’® arzulanan kamu personel rejimine bu sekilde de ulasilamamis, yeniden idari
reformlar glindeme gelmistir. Bu sebeple 1960’lar ve sonrasi, bir kez daha idari teskilatta
var olan sorunlarin saptandigi, bu sorunlara ¢6ziim yollari arandigi ama bir tiirli ¢oziime
kavusturulamadigi idari reform hareketleri ile arama yillari olarak gegmistir.

Bu agidan bakildiginda; tlkemizde yapilan reform uygulamalari birbirinin tekrari olup
neredeyse ayni saptamalarda ve ayni ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur. Bu durumda
bir dnceki ¢alismanin yerindeligi ve dogrulugu ortaya cikarken, ayni zamanda onceki
calismalarda bahsedilen ¢6ziim 6nerilerine uyulmadigini ve sonuglarinin alinamadigin
gormek de mimkn olabilir.2®

Bunlardan gliniimiize en yakin tarihli olan KAYA Raporu’na bakildiginda; kamu personel
rejiminin sorunlarinin heniiz ise alma asamasinda ortaya ¢iktigl ifade edilmekte olup
personelin siniflandiriimasi, ylkselme olanagi ve 6lgitleri, kadro, is analizi, yerinde is-

81 http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2016/2_y.pdf
adresinden 08.11.2016 tarihinde alinmistir.

82 Erkin, a.g.m., s.47.

83 Cevikbas, a.g.m iginde Seref Goziibiiyiik ve Cahit Tutum, Yasa giiciinde kararnameler. Amme idaresi
Dergisi, 8(1), 1975, s.3-4

84 Cahit Tutum, Devlet memurlari kanununun genel bir elestirisi. Amme idaresi Dergisi, 7(4), 1974, s.52.

85 Cevikbas, a.g.m., s.80.

86 Aykag, Yayman ve Ozer, a.g.m., 5.176.
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tihdam, kamu gorevlilerinin Ucretlerinde reel azalma, aylik ve licret sisteminin karmasik
ve dengesiz olusu, gorevlilerin degerlendirilmesinde gizli sicil, is basarimini 6lgecek nes-
nel 6lgutlerin bulunmamasi, hizmet i¢i egitimin yetersizligi, merkezi personel kurulu-
su Devlet Personel Baskanligi’'nin islevsizligi baslica sorunlar olarak siralanmistir.” Ayni
Rapor’da sunulan 6neriler ise; merkezi sinav sisteminin iyilestirilmesi, siniflandirma pla-
ni yapilmasi, Ucretlerin degerlendirilmesinin nesnel ve yansiz yapilmasi igin is basarimi
(performans) standartlari konulmasi, personel yeterliginin yikseltiimesi icin hizmet igi
egitimin gelistiriimesi, uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren gorevlerde sozlesmeli
personel ¢alistiriimasi, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi yoniindedir.®

Su anda halen gecerliligini stirdiiren Anayasa da, yine bu donem igerisinde, 1982 yilinda
ylrirlige girmistir. Tirk kamu personel rejimini de dogrudan ilgilendiren Anayasa’nin
10. maddesi’nin zaman igerisinde aldig1 son hal, kanun 6nilinde esitlik ilkesinin tam ola-
rak Anayasal bir norm olmasini saglamistir. Buna gore;
“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirm gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliddr. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirlii-
ler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tani-
namaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde ise her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sa-
hiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozeti-
lemez hikmi yer almaktadir. Bu hiikiim, ayni zamanda kamu personel istihdaminda
liyakate dayali bir sistemi isaret ettigi icin ayri bir dneme sahiptir.®

Anayasa’da, kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler, idare genel basligi altinda 128 ve
129. maddelerde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin kamu personel rejimine getirdigi en
blyik yenilik ise, 128/3. maddesinde st kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esas-
lari, kanunla 6zel olarak diizenlenir seklinde bir ibareye yer vermesi olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte 1980 sonrasinda kamu personel rejimini bicimlendiren temel 6genin es-
neklik oldugu sdylenebilir. Kamu personel rejiminde esneklik, iki ana koldan ilerlemektedir.

“Oncelikle memur statisi nicel olarak azalmakta; bunun yerine sézlesme iliskisine da-
yali diger statiilerin orani artmaktadir. Bu saptamayi somutlamak gerekirse; kamu per-
sonel rejiminde 1980 sonrasinda memurlar nicel olarak azalmistir. Stire¢ 6nce, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde (KIT) baslamistir. KiT’lerde memur statiisiiniin yerine sdzles-
meli personel istihdam bicimine gegilmistir. 1984 yilinda KiT’lerde memurlar toplam
istihdamin %36’sini olustururken, bu oran 2010 yilinda %5’e dlismustlr. S6zlesmeli

personel orani ise ayni yillar i¢in %0,1’den %35’e yiikselmistir”%°

87 Oktem, a.g.m. icinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii kamu ydnetimi arastirmasi: Genel
rapor. (Ankara, 1991), s.199-202

88 Oktem, a.g.m. icinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii kamu ydnetimi arastirmasi: Genel
rapor. (Ankara, 1991), s.202-209

89 Abdullah Uz, Anayasal bir hak olarak kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi. inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2011, s.59.

90 Aslan, a.g.e., 2012, 5.27.
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“diger yandan, memur statisiinin i¢ stiregleri esneklik dogrultusunda bicimlenmekte-
dir. 1989 degisikligi ile birlikte, yliksek dereceli kadrolara yapilacak atamalarda, kidemin
hesabinda memurluk disinda gegen siirelerin belirli zaman ve is sinirlari igerisinde ka-
bul edilmesi esasinin getirilmesiyle st diizey gorevlere atanmada, memurluk kariyeri
disindaki siireler de hesaba katilmaya baslanmistir. Bu degisiklikte 2011 yilinda yeni
bir asamaya gelinmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nda yapilan degisiklikle, tst diizey
kadrolara atanmada, memurluk kariyeri disinda belirli meslek ya da islerde 6zel sektor-
de gecen siirelerin de hesaba katilmasi kabul edilmistir. Bu olgu, memurluk kariyerini
esnetici niteliktedir”

Kamu personel rejimini sistematize etme amaci gliiden ¢alismalara doniilecek olursa,
26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Personel Baskanhgi
binyesinde devlet memurlugunu iyi isleyen ve saglkl bir statliye kavusturmak, kamu
kesiminde uygulanan Ucret rejimini basitlestirmek ve iyilestirmek, terfi ve kadro siste-
mini objektif ve adil esaslara baglamak amaciyla Personel Rejimi Komisyonu kurulmus-
tur. Komisyonun calismalari sonucunda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve
degisikliklerini yirdrlikten kaldirarak onlarin yerine gececek yeni bir Devlet Memurlar
Kanunu tasarisi hazirlanmis ve hilkiimete sunulmustur. Ancak tasari Gzerinde hiikiimet
diizeyinde yapilan incelemeler, 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel Secimleri'ne kadar so-
nuglanmadigindan tasari kanunlasamamistir.®?

Yukarida bahsedildigi gibi, 1970’li yillarda baslayan kanun hiikmiinde kararnamelerle
kamu personel rejimini degistirme / diizeltme girisimi, 1980’li yillarda artarak stirmis ve
1982-1990 yillar arasinda toplam 305 kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmistir. Bun-
lardan 261’i dogrudan kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesini konu almistir. Kanun
hikminde kararnamelerin 108’i kamu kurumlarinin yapisini, 32’si yénetsel usulleri di-
zenlerken, 121’i personel rejimine iliskin degisiklikler yapmistir.%®

1990’1 yillarin sonlarindan itibaren, artik bir ¢6ziim olmaktan ziyade, kendi varligi prob-
lem yaratan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yerine gececek, ¢agdas bir perso-
nel yasasi calismalarina baslanmistir. 1996, 1999, 2005 yillarinda bu konuyla ilgili olarak
hazirlanan kanun tasarisi taslaklari, bu calismalara 6rnek olarak gosterilebilir.®* Ancak
yapilan ¢alismalarin nihai bir sonucu alinamamis, taslak metinler bir kanun metnine
donisturilememistir. Yine de bu dénemde Devlet Personel Baskanligi’'nin mazisindeki
kayda deger en 6nemli basarisi olarak gosterilebilecek olan ¢coktan segmeli merkezi si-
nav uygulamasina gecilerek kamu personel rejimine bir deger katilmistir. ilk dnce 1999
yilinda Devlet Memurlari Sinavi (DMS), daha sonra 2002 yilinda Kamu Personeli Segme
Sinavi (KPSS) ismi ile merkezi bir sinav sistemi kurulup isletiimeye baslanmistir.%®

2000’li yillarda kamu personel rejimini yakindan ilgilendiren mevzuat diizenlemeleri ile
rejimin yapilandirilma ¢alismalari stirmustir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gorevli-
leri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Elektronik imza Kanunu, Kamu Mali Yonetimi

91 Aslan, a.g.e., 2012, 5.27-28.

92 (evikbas, a.g.micinde D.Canman, Yirminci yilinda devlet memurlari kanunu lizerine bir degerlendirme.
Amme idaresi Dergisi, 18(2), 1985, 5.4-5.

93 Giiler, a.g.e., s.91-92.

94 Yimazbz, a.g.m., s.299.

95 http://www.academia.edu/9687458/%C4%B0nsan_Kaynaklar%C4%B1_Y%C3%B6netiminde_
Kay%C4%B1rmac%C4%B11%C4%B1k_Ku%C5%9Fatmas%C4%B1_ve_Liyakatsizlik_%C3%87%C4%
B1lkmaz%C4%B1 (07.11.2016)
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ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Kamu Gérevlileri Sendikalari Ka-
nunu Uzerinde ¢alisilan kanunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Tarihsel siireg icerisinde tlim safhalarina yer verilmeye calisildigi tizere Tiirk kamu per-
sonel rejimi, gelinen son noktada Devlet Memurlari Kanunu tizerinden sekillenmektedir
ve yillardan beri oldugu gibi gliniim{izde de Devlet Memurlari Kanunu’nun degistirilmesi
/ dontstlrilmesi Gzerine birgok resmi galisma yiritilmektedir. Bu ¢alismalarla hedef-
lenenin ne oldugu sorusuna yanit da Devlet Memurlari Kanunu icerisinde can alici bir
yere sahip olan goreve alinmada ve gorevde ylkselmede liyakat ilkesine dayanmaktadir.
Bu sebeple calismanin toparlayici nitelik tasiyan son kisminda, bu hassas ilke merkeze
alinarak islevsel bir kamu personel rejimi icin 6neriler siralanacaktr.

2.ISLEVSEL BIiR PERSONEL REJiMi iCiN ONERILER

Bu noktaya kadar yapilan tespitler ve gliniimizin ihtiyaglari dogrultusunda hem liyakat
sisteminin hayata gegirildigi hem de islevsel bir personel rejimi icin 6neriler, cok yakin
bir tarihte Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin kabullyle neticelenen 16 Nisan 2017
tarihli referandum ve olasi yansimalari da dikkate alinarak alt baslklar halinde su sekilde
siralanabilir;

2.1.Mevzuata Dair Oneriler

Liyakat ilkesinin, gliniimizde gegerliligini stirdiiren mevzuat hikimlerinde aniliyor ol-
masi ile yetinilmemelidir. Uygulama igin iyi bir mevzuat gerekli ancak tek basina yeterli
degildir. Kaldi ki; Tirkiye’'de liyakati 6ngéren mevzuatin birbirini tamamladigini, yasal
bosluklari hesap ederek o bosluklari doldurdugunu, yani saglikli ve iyi bir mevzuat ol-
dugunu sdylemek de glictiir. O halde dncelikle kanunlastigi giinden bu yana sirekli
elestirilen Devlet Memurlari Kanunu’nun degisikliklerle diizeltiimesi uygulamasindan
vazgecilerek s6z konusu Kanun’un bitlintyle kaldirilmasi, yerine devlet kamu personel
rejiminin temellerini belirleyen ortak kurallari gosterir temel bir kamu personel kanunu
cikarilmasi diistincesi bir an evvel hayata gegirilmelidir.

Buna ilave olarak tim kamu personelinin gorev tanimlari ile ise alinmalari ve / veya go-
revlerinde yikseltilmeleri icin gerekli 6n kosullar mevzuat hikimleri dahilinde net ola-
rak tespit edilmelidir. Zira, en Ust diizeydeki biirokrattan en alt diizeydeki kamu perso-
neline kadar istihdam kosullari, gérev tanimlari ve kariyer yollari belirlenmedik¢e kamu
personel rejiminin sistemli bir hale gelmesi mimkiin olamayacaktr.

Kamu personel rejiminde sirekli tartisilagelen konulardan biri olan tcret sistemi Gizerin-
de de bilimsel bir calisma yiritmek ve bu calismalari mevzuat hiikiimlerine baglamak
yerinde olacaktir. Ozel sektérde cok basarili olmus 6rnek uygulamalarina rastlanabilecek
ancak konunun 6ziini olusturmamasi itibariyle bu ¢alismada yer verilmeyen nitelikli ve
islevsel bir Ucret sisteminden kast edilen, iyi kurulan bir sistem Uzerine insa edilecek,
iyi kurgulanmis, temel Ucret lizerine gosterilecek kisisel performanstan beslenen, ca-
lismayi 6zendiren bir lcret sistemidir. Su anda performansi 6ne gikaran ve licrete katki
koyacak bir degerlendirme modeli merkezi olarak yirirlige konulmakla birlikte bunun
sonuglarini almak igin heniiz erkendir. Ancak her haliikarda bu performans temelli Gicret
sisteminin yukarida dnerilen Devlet Memurlari Kanunu’na alternatif yeni kamu personel
kanunu ile iliskilendirilmesinde fayda goérilmektedir.
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Bunlari sagladiktan sonra mevzuat tam anlamiyla ve etkili bir bicimde uygulamaya akta-
racak olan kadrolarin olusturulmasi hususu anlam kazanacaktir.

2.2.A¢iktan Atama, Merkezi Sinav ve Kadro Olusumuna Dair Oneriler

Kamu kurumlarinin planli bir is glicti planlamasi olmadigy, is yuki ile o isi yapacak kadro-
lar arasinda nitelikli iliski kurulamadigi ve ¢alismanin bitiiniinde agiklanmaya ¢alisildig
Uzere kadro ihdasinda subjektif olarak hareket edildigi distintldigiinde kamu kurumla-
rinda personel aliminin kurumsal ihtiyaclara gore degil keyfiyete gore yapildigi sonucuna
ulasmak mimkindir. Merkezi ve tek elden bir organizasyonel yapilanmaya cevaz veren
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi, kamu personeli istihdaminda standartlarin yakala-
nabilmesi ve yeknesakligin saglanabilmesi adina 6nemli bir degisimin habercisi olarak
kabul edilebilir. Ancak bu sekilde yapilacak sistematik bir calismanin sonuglarina bakarak
kadroya alinmasi gereken kamu personelinin nicelik ve nitelikleri konusunda saglklh bir
karara ulasilabilir.

Belli bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren gorevler igin yapilan sinavlarda genel kiil-
tlr sorularinin agirligr gorev isterlerine gore bir hayli fazladir. Bir uzmani segmek icin
adaylara gorevin gerekleriyle bagdasan, uzmanligl sinayan sorular yoneltilmelidir. Bu
sebeple adaylarin karsisina ¢ikan genel kultiir agirlikli sorularinin makul bir seviyeye
cekilerek uzmanhg 6lgmeye yonelik soru sayisinin artirllmasinda fayda gorilmektedir.
ilave olarak, kamu personeli giris sinavlarinda, icerik olarak yetersiz ve subjektif oldugu
konusunda hemen herkesin hemfikir oldugu s6zIi sinavlarin yapilmasina son verilmeli,
son yillarda bir furya olarak baslayan ve yayginlasan ucu acik sorularla 6lgme yontemi de
saibeli durumlara yol agabilecegi gerekgesiyle birakilmalidir.

GlUnumuzde gecerli olan merkezi sinav sistemi uygulamasinda birden fazla sinavin so-
nuglarinin gegerliligi ayni anda devam etmekte, farkli sinavlara giren adaylarin puanlari-
nin birbiriyle kiyaslanmasi haksizliga yol agmaktadir. Sinavlarin belli araliklarla yapilmasi
ve bir sinavin sonucunun, takip eden sinavin sonucu agiklanana kadar gegerli kabul edil-
mesi bu soruna bir ¢6ziim olabilir.

Uzman Yardimciligl, Mufettis Yardimcilig gibi A Grubu Kadrolar olarak bilinen kariyer
mesleklere istihdam sarti olarak st yas siniri konulmus olmasi, belli bir yasin altindaki-
lere avantaj saglayarak, diger becerilerinden bagimsiz olarak sadece yasi nedeniyle bir
grubu yarisma disinda birakmaktadir. Yas sartinin yeniden diizenlenmesi halinde daha
rekabetci bir yarisma ortami saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

Su anda asll olarak kurum icinden atama yapilan, gorevde ylkselmeye tabi -veya ku-
rumlar arasi nakil yolu agik- Sube MudirlGgu, Bas Muhendislik, Seflik, Uzmanlk gibi ara
kademelerin, hizmetin geregi olan sartlari haiz herkese agik olmasi igin gerekli altyapi
hazirlanmalidir. Boylelikle belli bir hizmet yilini geride birakmis olanlara taninan bir hak,
kidem esasi disinda diger sartlari tasiyan ilgili tiim kesimlere taninmis olur ki bunun da
rekabeti ve performansi artiracagl muhakkaktir. Genel katilima agik merkezi sinav sonu-
cunda bu ara kadrolarin da tercih edilebilmesiyle ¢cok zorlanilmadan uygulanabilecek bu
yontem, sadece kamuya ilk defa atanacaklar arasindan degil, ister kamu personeli olsun,
isterse kamu personeli olmak isteyen bir 6zel sektor ¢alisani olsun, herkesin miiracaa-
tina cevaz verecektir. Boylelikle agikta bulunan pozisyon igin farkli kurumlardan, farkl
kesimlerden bircok aday arasindan se¢im yapma sansina sahip olunacaktr.
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2.3.Diger Hususlara Dair Oneriler

Kurumlarin tim insan kaynaklari streglerini birbirleriyle ilintili hale getirmesi gerekmek-
tedir. Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin yirirlige girmesinin bu anlamda bir sans
oldugu dusundlebilir. Soyle ki, bu sayede isglicli planlama, ise alim, performans, kariyer
vb. tlim siireglerin bitiinlesmis bir yapiya blriinmesi saglanacak, aralarinda esgiidiim
saglanacak ve haliyle sistem daha islevsel bir hale gelebilecektir. Boylelikle tekrar eden
isler, eszamanl olarak farkli boliimler tarafindan yirutllen benzer ¢iktili projeler gibi
kamu personel rejimi icin kaotik denebilecek durumlarin yasanmasinin 6niine gegile-
cektir.

Liyakat dogrultusunda gergeklestirilen tiim is ve islemlerin halka aktarilmasi ¢ok 6nemli-
dir. Saydamlik, seffaflik gibi ilkelerin de bir geregi olan bu uygulamayla halk liyakat ilkesi
dogrultusunda yapilacak tiim atamalari, terfileri takip etme sansi yakalayacaktir. Atama-
larda, terfilerde akillara gelebilecek soru isaretlerini daha en basindan engellemeyi de
saglamak adina kullanilabilecek bu yontem icin sosyal medyadan destek alinabilir.

Benzer sekilde personel istihdamina gidilirken liyakat ilkesi ¢ercevesinde yapilmasi ge-
reken duyurma islemleri yeterince 6nemsenmemektedir. Sinav esasinin temel ilkelerin-
den biri olan sinav duyurularindan, genis kitlelerin haberdar olmasini saglamak amaciy-
la, 6zellikle elektronik ortamdan erisilebilecek yayin organlari, hatta bugiin yaygin olarak
kullanilan sosyal medya tzerinden duyuru yapilmasi sart kilinmalidir. Ayrica, duyuru ta-
rihi ile sinava son miracaat tarihi arasindaki siirenin herkesin haber almasini, miiracaat
is ve islemleri icin harekete gegmesini saglayacak derecede makul olmasi saglanmalidir.

3 Kasim 2019 tarihi itibariyle sayisi ve niteligi yeterli lst dizey personelin tek elden,
Cumhurbaskanhigi makaminca secilmesi mimkiin olacaktir. Bu Ust diizey makamlara
takdir edilecek personel icin miihim olan, giris sinavina tabi olmaksizin yapilacak bu is-
tisnai atamalarda da, herkes tarafindan kabul géren birtakim esaslar ve kistaslarin aran-
masidir. Vizyonerlik, karar vericilik, stratejik diistinme, proaktivite gibi 6lgiimlenemeyen
ancak olmazsa olmaz birgok 6zelligi blinyesinde barindirmasi gereken bu Ust dizey yo-
neticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda belli bir kidem yili gibi
birtakim somut kistaslar aranmalidir. Bu kistaslar aranmayacak olursa, baligin bastan
kokmasi olarak tariflenebilecek bu olay Tiirk kamu personel rejimine dinamizm getir-
mekten ¢ikarak, liyakat sisteminden taviz vermeye dogru gider ki, takdir edilecegi Gizere
bu da arzu edilmeyen bir durumdur.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’nin, kuruldugu 13.ytizyildan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesine kadar
gecen bes asri askin slirede gecerli olan ve Osmanli Devleti’ni cagdaslarindan farkl ki-
lan birtakim 6zellikleri; O’nun Ug kitaya hakim bir devlet ve idare teskilati olugturmasini
saglamistir. Bu teskilat, uzun yillar boyunca varligini sirdiirmus olsa da yonetim zaaflari
sebebiyle zaman igerisinde kirilgan bir hal almistir. Bu kirilganlik, hem teskilatin hem de
teskilati viicuda getiren kamu personelinin maddi ve manevi olarak zayiflamasi seklinde
disunilebilir. Osmanli’yi takip eden Tirkiye Cumhuriyeti kadrolari da hem iginden ge-
cilen zorlu kosullar nedeniyle, hem de seleflerinden devraldiklari problemler nedeniyle
benzer sekilde kirilgan ve miidahaleye agik bir yapiya sahip olmuslardir.
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Bu anlamda Tirk kamu personel rejimi, kdkleri Osmanli’'ya dayandirilabilecek kadar
eski ve bu anlamda geleneksellesmis gériiniime sahip bir rejimdir. Hal bdyleyken ta-
rihsel uzantilari gibi blinyesinde barindirdigi problemleri de kdklesmis durumdadir. Bu
problemlerin basinda da liyakat disi uygulamalar gelmektedir. Kamu personelini hem
ise alma, hem de bulundugu konumdan yiikseltme asamalarinda liyakatin yeteri kadar
dikkate alinmamasi, liyakat sahibi olmayan kamu personelinin, rejim igerisinde kendisi-
ne bir yer edinmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu personelinin, rejimin timini degil belki ama temelini olusturdugu distindlirse,
liyakat disi uygulamalarin varliginin rejimi iginden gikilamaz kaotik bir noktaya gétirmesi
de muhtemeldir. O halde daha fazla ge¢ kalinmadan planli programli bir sekilde ve yillara
yayllmasi gereken bir ¢6ziim sirecine ihtiya¢ duyuldugu muhakkaktir. Zira ylzyillardir
adlan ve yasandiklari tarihler farkli olsa da benzer sekilde bas gosteren problemlerin
bir anda ¢ozllmesi beklenemez. Ancak bir yerden baslanmali ve de bu baslangi¢ ivedi
olarak yapilmahdir. Gliniimiize ¢ok yakin bir tarihte, 16 Nisan 2017'de gergeklestirilen
referandum neticesi, bu anlamda bir firsat olarak karsimiza gikmaktadir. Zira llkenin
yonetim modelinde boylesi bir degisim yasaniyorken, kamu personelinin niceliginde
ve niteliginde bir degisim yasanmamasi olasi degildir. Su asamada énemli olan kamu
personel rejimindeki bu kabuk degistirme ve silkinme siirecinin dogru olarak yonetile-
bilmesidir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin 3 Kasim 2019 tarihi itibariyle resmiyet kazanaca-
g1 ve uygulama bulacag diistintldiglinde; o tarihe kadar kamu personeli mevzuatindaki
bosluklar tamamlanmalidir. Bu sekilde olusturulacak altyapinin Gzerine liyakat, ehliyet,
performans, bilgi birikimi gibi birtakim somut kistaslarla diger adaylara Ustlinliik sagla-
yan personelin gerek ise alinmada gerekse terfilerde tercih edilmesi ile personel rejimi-
nin temeline oturtulmasinda énemli bir asama gegilmis olacaktir. Ancak bunun zor ve
sancili bir slire¢ olacagi unutulmamalidir.

Tim bu sayilanlarin 1s18inda; liyakatin esas alindigi bir personel rejimi mimkin gorin-
mekle birlikte Gizerinde daha gok calisiimasi gerektigi asikardir.
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