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Tiirkiye’nin Zorunlu Egitim Politikalar1 -Tarihsel Perspektif “- 1
Turkey’s Compulsory Education Policies -A Historical Perspective -
Fethi TURAN °
0z
Bu c¢alismanmin amaci; Tiirkiye'deki zorunlu egitim politikalarini Cumhuriyet oncesi dénemden
baslayarak, giiniimiize kadar gegen siire icerisinde, tarihi bir perspektiften incelemek, diinyadaki bazi 6rnekleri
de taniyarak, zorunlu egitim siirecini anlamaya ¢alismaktir. Bu ¢alismada donemler kronolojik siraya gore ele
almmug ve tartisilmistir. Calismada sonug olarak; zorunlu egitimin diinyada oldugu gibi Tiirkiye 'de de her gegen
gtin varligini gii¢lendirdigi, modern devletin zorunlu egitimi bir egemenlik araci olarak gordiigii, zorunlu egitim
ile ilgili tartismalarm uzunca bir ge¢mise sahip ve iktidarlarin vazgegcemeyecegi siyasi bir ara¢ oldugu, ilk
yillarda Tiirkiye 'de zorunlu egitim politikalarimin iilkeyi ¢agdas uygarlk idealine tasimanin bir araci olarak ele
almdigi, son dénemde din ve din egitimi baglaminda imam hatip ortaokul ve liseleri ile Kur’an-1 Kerim
ogretiminin tilkemizdeki zorunlu egitim politikalarinin nirengi noktasini olusturdugu, Tiirkiye 'de zorunlu egitim

siiresi 2012 yilina kadar sekiz yil iken, bu siire gelismis bazi iilkelerde 9-13 yil arasinda degistigi, Tiirkiye nin
2012 yilinda yaptigi diizenlemeler ile dezavantajli durumunu gidermeye ¢alistigi soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Zorunlu egitim politikalary, tarihi perspektif

Abstract

The aim of this investigation is to investigate compulsory education policies in Turkey in a historical
perspective starting from pre-republican era till today and try to understand compulsory education process with
comparison to some samples on the world. In this study periods are presented chronologically. Regulations
essential for compulsory education are presented and results are interpreted. According to the results, it can be
asserted that compulsory education is becoming more powerful in the world and our country, states use
compulsory education as a means of sovereignty, compulsory education has a long history, compulsory
education policies were believed to take Turkey to modern civilization ideals, compulsory education is important
in education policies related to religion and religion education, compulsory education was for 8 years till 2012
while it was 9-13 years in developed countries, and Turkey tried to develop education through regulation in
compulsory education after 2012.
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Modern devlette konu egitim olunca, bireyin, ailenin hatta toplumun tercihleri yerine, yonetim
erkini elinde bulunduran devletin iradesi ortaya c¢ikmakta ve yiiriitiilecek egitim politikalarina bir
biitiin olarak devlet karar verebilmektedir. Devletin egitim kurumlari, bireylere milli ideolojiyi,
degerleri ve idealleri kazandirarak, onlar1 egemen olan siyasi diizene bagli yurttaslar olarak
yetistirmeyi hedeflemektedir. Bu kurumlarda devletin tercih ettigi ideoloji ve ilkeler ¢esitli ders ve
sosyal, kiiltiirel etkinliklerle cocuk ve genclere kazandirilarak mevcut siyasal diizenin korunmasi ve
devami saglanmaktadir (Fidan ve Erden, 1987, s. 66). Bu yoni ile egitim, devletin vazgegemeyecegi
bir arag olarak, kaginilmaz bir bigimde siyasi bir role sahiptir. Ozellikle Tiirkiye’de din egitimi eksenli
yasanan tartismalar, gercekte siyasi bir miicadelenin egitim alanindaki izdiistimiidiir. Farkli kamplarda
yer alan taraflar, egitim sistemini yanlarina almadikga, siyasi iktidarlarin1 garanti edemeyeceklerinin
farkindadirlar (TDV, 1996, s. 5).

Temel bir insan hakki olan egitim, insanlarin se¢me ve se¢ilme hakkindan ifade 6zgiirliigiine
kadar, biitiin haklarin1 kullanmalarinin 6n kosulu kabul edilmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 zorunlu
egitim uluslararasi ve yerel hukuki diizenlemelerle giivence altina alinmuistir (Goksoy, 2013, s. 31,32).
Zorunlu egitim vatandasin hukuki diizenlemeler yoluyla ortak bir program ve siireye bagli olarak
"okullu olma" siirecidir (Akgabay, 2012). Ulke insaninin belirli bir yas araliginda, ortak hedefleri olan
egitim siirecine katilimini 6ngdren zorunlu egitim, onlar1 asgari ortak bilesenler etrafinda bir araya
getirip yetistirmeyi amaglamaktadir (Bahtiyar Karadeniz, 2012, s. 35).Zorunlu egitim ile her bireyin,
topluma uyum saglamasi icin gerekli olan bilgi ve becerilerle donatilmasi, toplumsal 6dev ve
sorumluluklarin1 6grenmesi beklenmektedir. Yasal diizenlemeler ile kendisi ya da ailesinin iznine
bagl olmaksizin zorunlu egitime alinan bireyler, kiigiik yaslardan itibaren mevcut toplumsal yapiyi,
sorgulama firsati bulamadan kabullenerek, kendilerinden beklenenleri yerine getirmeye
baglamaktadirlar (Akgabay, 2012).Etkisini, muhataplarin kendilerine sunulani sorgulayamayacak
kadar kiiciik yasta siirece katilmalarindan alan zorunlu egitim, salt belli bir “siire” ve “yas” sorunu
degil; verilen dersler ve ders igerikleri ile de politik tercihlere agik bir alandir.

Egitimin bir politika konusu olarak ele alinmasi ve egitim politikalarinin tespit edilip
uygulanmasi, ulus devletlerin ortaya ¢ikip yayginlagsmasiyla 6nem kazanmistir (Sisman, 2007, s. 93).
Kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal amagclar ile biitlinlik arz eden egitim politikalar iilke
yonetiminin niteligini yansitir (Adem, 1997, s. 52; Lauwerys, 1979, 20). Politika, devletin
faaliyetlerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslart ile ilgili olup (TDK,
1988) belli bir sorunun ¢6ziimii ig¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemler ile benimsenen
ilkeleri kapsar (Ocak, 2002) ve benzer durumlarda alimmasi gerekli Onlemlerin takdir hakkini
sinirlayan ilke ve kurallar ifade eder (Ergun, 2004, s. 484). Bu ozelligi ile gilinliik siyasi ve idari
kararlardan, keyfi uygulamalardan ayrilan politika, 6nceden kararlagtirilmig bir programi ve bu
programin 6ngordiigii hedefleri gostermektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (TBMM, 1949) ve Birlesmis Milletler Teskilat:i Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (MEB, 1991a, s. 29) ile evrensel bir nitelik kazanan zorunlu egitim (Ozoglu,
2012), Tirkiye’de anayasal bir hak olarak egitim politikalarinin 6ncelikli konular1 arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde yaklagik 200 yillik birikime sahip zorunlu egitim politikalarmin incelenerek
ortaya konulmasi, mevcut durumun anlasilmasi ve degerinin bilinmesi agisindan onemlidir. Bu
baglamda ¢alismanin amaci; Tirkiye’de zorunlu egitim politikalarini, Cumhuriyet 6ncesi donemden
baglayarak, glniimiize kadar gegen siire igerisinde, tarihi bir perspektif icerisinde incelemek,
diinyadaki bazi1 6rnekleri de taniyarak, zorunlu egitim siirecinde izlenen egitim politikalarin1 anlamaya
caligmaktir.

Cumbhuriyet Oncesi Donemde Zorunlu Egitim

Egitimin dogrudan devletin sorumlulugu altina alinmas1 ve geleneksel okullar diginda yeni
okullar agilmasi II. Mahmut dénemine rastlar. 1824 yilinda yayimlanan ferman ile ilkdgretim istanbul
icin zorunlu hale gelmis, ancak lilke genelini kapsayacak zorunlu ilkdgretim uygulamasi Tanzimat
Donemi’nde gergeklesmistir (Akyiiz, 1989, s. 173, 182). Tanzimat’in ilanindan sonra, 1847 yilinda
ilkdgretim kurumlar1 olan sibyan mektepleri ve bu okullarda ders veren hocalar hakkinda
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Talimatname® ile sibyan mekteplerinin 6gretim programlari, ders arag ve geregleri ile Ggretim
yontemleri, sinif gegme ve devam zorunlulugu gibi hususlar diizenlenmistir (Akyiiz, 1989, s. 179-
183).

1869 yilinda Maarif Nazir1 Saffet Paga’nin Fransiz egitim teskilatin1 goz 6niinde bulundurarak
hazirlattigi, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, giiniimiizde de gecerli olan egitim sistemindeki
kademelerin kaynagi olarak kabul edilmektedir (TDV, 1996, s.21). Nizamname’de birinci kademe
olarak diizenlenen Mekteb-i Ibtidaiye 3 yil siireli ve biitiin kiz ve erkek cocuklar icin zorunlu
okullardir. Okuma-yazma, hesap, din bilgisi, tarih, cografya ve el isleri gibi temel bilgiler 6gretilen bu
okullarda 6gretim parasizdir (Cicioglu, 1985, 13). Nizamname’de egitimin ikinci kademesi olarak yer
alan Mekteb-i Riisdiye ise, ibtidaiyeler {izerine dayali ve yine 3 yillik okullardir. Bu okullarda 6gretim,
Kur’an okuma, din bilgisi, Tiirkce, Arapca, hesap, cografya, Tiirk ve [slam tarihi, giizel yaz1 ve tarim
gibi derslere dayanmaktadir. Programda ayrica Farsca, resim, geometri ve saglik bilgisi gibi dersler de
bulunmakta ve bu sistem igerisinde ilkogretim, 3 + 3 gibi iki kademeli bir yap1 sergilemektedir
(Cicioglu, 1985, s. 13).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde sozii edilen ilkdgretimin zorunlu olmasi hususu, I.
Mesrutiyet Dénemi’nde yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’nin 114. maddesinde® yer almis ve bundan
sonraki Anayasalara da ge¢mistir (Aydin, 2006, s. 7). Ancak 1877-1878 yillarindaki Osmanli-Rus
Savasi nedeniyle Meclis-i Mebusan kapatilmis ve Kanun-i Esasi’nin uygulanma imkani olmamistir
(Akytiz, 1989, s. 174).Zorunlu egitim agisindan 6nemli bir doniim noktasi olan Nizamname’de yer
alan ilgili hitkiimler sdyledir (Akyliz, 1989, s. 181, 182):

e Kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaslar1 arasinda mektebe devamlari zorunludur. Buna
uymayan ana babalara para cezasi verilecektir. Ancak, dnemli derecede bedeni ve ruhi 6zrii
bulunan, ailesinin ge¢imini saglamak zorunda olan, en az yarim saat uzakta bir okula gitmesi
gerekenler ile evinde okuma yazma 6grenenler devamdan muaf tutulacaklardir.

e Sibyan mektepleri her mahalle veya kdyde en az bir tane bulunacak, Hiristiyan ve
Miisliimanlarin bir arada yasadiklar1 yerlerde her toplum i¢in ayr1 bir mektep bulunacaktir.
Hiristiyan sibyan mekteplerinde kendi dinleri ile Osmanli tarihi kendi dilleri ile okutulacaktir.

e Mekteplerin inga, tamir ve 6gretmen masraflari ilgili toplum tarafindan karsilanacaktir.

Kanun-i Esasi’nin 1908 tarihinde tekrar yiiriirliige girdigi [I. Mesrutiyet Dénemi’nde ¢ikarilan
“Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati” zorunlu ilkdgretim tarihi igin ©nemli hiikiimler
icermektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra da bir¢gok maddesi yiiriirliikkte kalan bu Kanun ile mevcut
Mekteb-i Iptidaiye ve Mekteb-i Riisdiye birlestirilerek Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye adim almus,
boylece ilkogretim 6 yil olarak diizenlenmis ve her biri 2 yil siireli olan 3 devreye ayrilmistir. Bununla
birlikte ilkdgretimin mecburi ve Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye’de iicretsiz oldugu hiikme
baglanmistir (Akyiiz, 1989, 294; Cicioglu, 1985, s. 33).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) kurulduktan sonra olusan Icra Vekilleri
Heyeti(Hiikiimet) iiyelerinden biri de Maarif Vekilidir. Maarif Vekaleti’nin kuruldugu yil mecburi
Ogretim caginda bulunan ¢ocuklara yalniz Kur’an ezberletilerek hafiz yetistirilmek istenmesi tizerine
yayimlanan 25 Ekim 1920 tarihli Genelgede yer alan yaklasim®, zorunlu egitim politikalarimin
izleyecegi yol agisindan dikkat c¢ekicidir.

*Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vecihle Icra Eylemeleri Lazim geldigine Dair Stbyan Mekatib-i Haceleri
Efendilere ita Olunacak Talimat (Akyiiz, 1989, s. 173, 182).

*Osmanli efradinm tiimii icin tahsili maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecati ve teferruati nizami-1
mabhsus ile tayin kilinacaktir (Akytiiz, 1989, s. 174).

*Bazi mahallerde mecburiyeti tahsiliyesinde bulunan ¢ocuklardan bir kismini yalniz hifz1 Kur’anla istigal edilmekte olduklar:
anlagilmaktadir. An’anat1 diniyemizden olan hafiz yetistirmek liizumunu Maarif Vekaleti de ehemmiyetle takdir eyler. Ancak
hifz1 vesile ittihaz ederek tahsili mecburiye sinnindeki ¢ocuklarin maarif-i ibtidaiyeden mahrum birakilmalar1 gerek kendileri
ve gerek vatan ve millet i¢in muzurdur (Tongug, 1914°tan aktaran: Cicioglu, 1985, s. 30).
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Cumhuriyet kurulmadan énce 15 Temmuz 1923’te Ankara’da toplanan 1. Heyet-i ilmiye
caligmalarinda iiyelerin diislince bakimindan “mektepli” ve “medreseli” olarak iki ayri kaynaktan
geldikleri ve bu iiyelerin sorunlar1 kendi bakis acgilari ile degerlendirdikleri goriilmiistiir. Heyetin
caligmalar1 sonrasinda hazirlanan raporda; ilkégretimin zorunlu olmasi ve alti yillik ilkégretim
siiresince genel egitim ile birlikte mesleki egitime de yer verilmesi ongoriilmiistiir (Cicioglu, 1985, s.
29, 30).

Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doneminde egitimin baslica amaci, her diizeydeki okullarda &grencilere
cumhuriyetgi ve demokratik bir siyasi egitim vermek olmustur (Akyliz, 1989, s. 361). Ancak
Cumhuriyetin ilk yillarinda koylerin ¢oguna uzun yillar okul yapilamamis, 6gretmen atanamamistir
(Aydin, 2006, s. 8).Bu arada yiiriitillen calismalarda medrese-mektep ikiliginin ortadan kaldirilmasi
tizerinde durulmus ve3 Mart 1924 tarihinde &gretimin birlestirilmesini 6ngdren Tevhid-i Tedrisat
Kanunu kabul edilmistir. Ayn1 yil egitim ve kiiltiir sorunlarmi goriismek iizere toplanan II. Heyet-i
[lmiye goriismelerinden sonra ilkdgretimin siiresi 6 yildan 5 yila indirilmis, ilkokul programi ve
mevzuatinda degisiklikler yapilmis ve ilkokullarin karma olmasi saglanmistir (Cicioglu, 1985, s. 35).

Mesrutiyet déneminde kabul edilen Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati ile yiiriitiilen
ilkdgretim isleri, 1926 tarihinde kabul edilen Maarif Teskilat1 Kanunu ile yeni bir doneme girmistir.
Kanun, ilkdgretim okullarini; sehir ve kasaba giindiizlii; sehir ve kasaba yatili; koy giindiizli ve koy
yatli mektepleri olarak siniflandirmis, koy okullarini sehir okullarindan ayirmis ve siiresini 3 yil olarak
belirlemistir(Cicioglu,1985, s. 34).1926 yilindaki 6nemli bir degisiklik de ilkogretim diizeyindeki
Ogretimden her tiirlii licret alinmasinin kaldirilmig olmasidir (Akyiiz, 1989, s. 391). Bu arada ilkokul
programlarini yenileme c¢alismalart kapsaminda o6nemli degisiklikler yapilmistir; 1924  yih
programinda birinci sinif harig, diger siniflarda haftada iki saat olarak okutulan Kur’an-1 Kerim ve din
derslerinin amaci1 ve uygulamasi yeniden diizenlenmis; diizenlemeye gore din derslerinin {igiincii
siniftan baglamasi ve haftada bir saate indirilmesi benimsenmistir. Daha sonra yapilan diizenlemeler
ile de 1930’Iu yillarin baginda sehir ilkokullarindan; 1930°1u yillarin sonunda ise kdy okullarindan din
dersleri kaldirilmistir (Akytiz, 1989, s. 285-388; Deniz, 2001, s. 33).

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra 1939 tarihinde I. Maarif Stirasi’nda alinan kararla 3 sinifli koy
okullarinin 5 sinifli olmasi kararlagtirilmis ve Bakanlik¢a gdnderilen bir genelge ile kdy ve sehir
okullar1 arasindaki dgretim siiresi farki kaldirilmistir (Cicioglu,1985, s. 50). 1942 yilinda kabul edilen
Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilatt Yasasi’na gore, kdylerde her yil eyliil aymin sonuna kadar 6
yasini bitirmis olanlar, ilkokulu bitirdikten sonra, ogrenimlerine bir st okulda devam
etmeyeceklersel6 yasini tamamlayincaya kadar, 6grenim siiresi 8-9 yila ulasabilen meslek kurslarina
devam etmeleri zorunlu kilmmustir (Ulugbay, 2012).1946 tarihinde toplanan III. Milli Egitim
Stirasi’nda zorunlu egitim konusu da giindeme gelmis, sehir merkezlerindeki ilkokul ile ortaokullarin
birlestirilmesi ve &grenim siiresinin 8 yila ¢ikarilmasi Onerilmistir (Aydim, 2006, s. 8; Omerci,
2012).Stra’da ilk ve ortaokullarin amag ve gorevleri bakimindan bir biitiinliik i¢inde diistiniilmesi ve
ayn1 pedagojik ilkelere uygun program ve yontemlerin benimsenmesi gerektigi hususlari tartisilsa da
Stra’nin asil giindemi mesleki ve teknik &gretim kurumlari oldugundan, ilkokul ve ortaokullarin
birlestirilmesi ve zorunlu olmasi konusunda olumlu bir sonug¢ alinamamistir (MEB, 1999).

Cok Partili Donem

Tek parti (Cumhuriyet Halk Partisi) iktidarinin son yilindan itibaren din 6gretimi konusunda
onemli gelismeler yasanmisg, din dersleri 1949 yili Subat aymnda dordiincii ve besinci smiflar igin
program dis1 ve istege bagli olarak haftada iki ders saati verilmeye baslanmistir (Akytiz, 1989, s. 388).
Demokrat Parti iktidar1 doneminde ise din dersleri baglamindaki gelismeler artarak devam etmistir. Bu
dénemde din dersleri programa alinmis, ¢ocuklarina din dersi aldirmak istemeyen velilerin bu durumu
Ogretim yili basinda yazili olarak okul idaresine bildirmeleri gerekli kilinmistir. Herhangi bir
bildirimde bulunmayan ailelerin ¢ocuklari i¢in din dersleri ve sinav otomatik olarak zorunlu hale
gelmistir (Akyiiz, 1989, s. 388, 389).Boylece 1. Milli Egitim Sarasi’nin yapildigi 1939 yilinda
kaldirilan din dersleri 1949 yilinda segmeli ders olarak tekrar programlarda yer almistir.1951-1952
Ogretim yilindan itibaren de din dersleri ilkokullarda zorunlu dersler arasina alinmistir (Deniz, 2001, s.
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115). 1956 yilinda ise ortaokullar ve dengi diger okullarin bir ve ikinci siniflari i¢in se¢meli din bilgisi
dersleri konulmustur (Altag, 2002).

1953 yilinda toplanan V. Milli Egitim Stirasi’nda IIkégretim Kanunu Tasarisi’nda kabul edilen
maddeye gore; kOyline en yakin okul, ii¢ kilometreye kadar uzaklikta ise cocugun ilkokula devam
etmesi zorunlu kilinmis; okul, ii¢ kilometreden uzak mesafede ise ¢ocuk ilkokula devamdan muaf
tutulmustur (Deniz, 2001, s. 32).

Askeri Miidahaleler Dénemi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra 1961 tarihinde 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu kabul edilerek, ilkdgretim ile ilgili mevzuat bir araya toplanmistir. Kanun ile ilkogretim 6-14
yas grubu i¢in zorunlu olmus, ancak gegici li¢lincli madde ile bu zorunluluk yalniz ilkokul kismi i¢in
uygulanmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlart ise ilkogretim kurumlar arasinda sayilmis, ancak istege
bagli olanlar kapsamina almistir (MEB, 1999, s. 6).

1962 yilinda toplanan VII. Milli Egitim Stira’sinda zorunlu ilkogretimin 1970 yilina kadar
iilke geneline yayilmasi ve gelismesi planlanmis (Deniz, 2001), 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile 8 yil siireli egitim, zorunlu hale getirilmistir. Ancak gegici ikinci maddede yer alan;
ortaokullarin planli bir sekilde ve yeterli diizeyde yurt sathina yayginlastirilmasina kadar, ilkdgretimin
sadece ilkokul kisminin zorunlu olmasi hiikmii ile zorunlu egitimin 8 yila cikarilmasi fiilen
gerceklesememistir (MEB, 1999, s. 8).

12 Eyliil askeri miidahalesinden dnceki koalisyon hiikiimetleri doneminde de zorunlu egitim
ile ilgili gelismeler siirmiistiir.1974-1975 o6gretim yilinda CHP-MSP (Milli Selamet Partisi)
hiikiimetinin aldig1 karar ile dordiincii ve besinci siniflara mevcut din derslerine ilaveten haftada bir
saat zorunlu “Ahlak” dersi konulmustur (Bahgekapili, 2013).

Askeri miidahale sonrasinda, 1981 yilinda toplanan X. Milli Egitim Strasi’nda ilkokul ve
ortaokul programlarinin, “temel egitim” olarak biitiinlestirilmesi, temel egitime giris yasinin altiya
indirilmesi ve zorunlu egitimin 5 yildan, temel egitimin tiimiinii kapsayacak bicimde 8 yila ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica temel egitimin yayginlastirilmasinda yerel 6zelliklere gore, yatililik, aragla
tasima ve benzeri alternatiflerin kullanilmasi 6ngérillmistiir (Deniz, 2001, s. 56).12 Eyliil askeri
miidahalesi birgok agidan oldugu gibi din 6gretimi agisindan da Tirkiye'de yeni bir donemin
baglangicidir. Bu donemde din bilgisi ve ahlak dersleri “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” dersi adi
altinda birlestirilip dordiincii siniftan itibaren ilk ve ortaégretim kurumlarinda haftada iki saat ve
zorunlu olarak okutulmaya baslanmigtir (Altas, 2002).

28 Subat Siireci ile 8 Yillik Kesintisiz Zorunlu Egitime Gegcis

X. Milli Egitim Sirasi’nda, egitim kamuoyunun giindemine yeniden giren 8 yillik zorunlu
ilkdgretim, XII. Milli Egitim Sirasi’nda da tartisilmigtir (MEB, 1991b). 1996 yilinda toplanan XV.
Milli Egitim Stira’sinda ise; temel egitim kavranm yerine “Ilkdgretim” kavraminin kullanilmasi, bes-
alt1 yas seviyesindeki okul dncesi grubunun, ilkdgretimin biinyesine alinmasi, ilkdgretimin kesintisiz 8
y1l olarak uygulanmasi, dgrencilere tek tip diploma verilmesi, dokuzuncu smifin lise ya da mesleki
egitime yonlendirme yili olmasi, bdylece ilkdgretimde zorunlu 2+8+1 sisteminin gergeklestirilmesi
benimsenmistir. Ayrica uzun vadede zorunlu egitim 18 yasini kapsayacak sekilde diizenlenmesi karari
almmustir (Deniz, 2001, s. 83).

XVV. Milli Egitim Strasi’nda 8 yillik zorunlu ilkdgretimle ilgili alinan kararlar, Milli Egitim
Bakanligi’nin 1997-2000 icra planina alinarak 1997 yilina gelinmis ve kamuoyunun kisaca “8 Yillik
Kesintisiz Zorunlu Ilkogretim” olarak bildigi diizenleme, 16.08.1997 tarihinde,4306 sayili Kanun
kapsammda TBMM’de kabul edilmis ve 1997-1998 egitim Ogretim yilinda uygulama
gerceklesmistir(MEB, 1999, s. 12).1999 yilinda toplanan XVI. Milli Egitim Strasi’nda ise 8 yillik
zorunlu ve kesintisiz egitim uygulamasinin basari ile yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli aragtirma, gelistirme
ve destek hizmetlerine iligkin birimlerin olusturulmasi, bu birimlerin ulusal ve yerel diizeyde yeniden
yapilandirlip giiclendirilmesi, yakin bir gelecekte gerceklestirilmesi hedeflenen 11-12 yillik zorunlu
egitim uygulamas1 dikkate alinarak planlama yapilmasi kararlagtirllmistir (Deniz, 2001, s. 96).
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Donemi

2000’1 y1llara gelindiginde 8 yillik zorunlu egitimin yerlestigi ve altyap1 eksikliklerinin biiyiik
Olciide giderildigi anlasilmaktadir (Ulugbay, 2012). AKP donemi ile birlikte okullasma oranlari ve her
kademede okul/derslik sayilarinda onemli artiglar saglanmis, Ogretim programlart biiyiik oOlcilide
yenilenmis, egitimde teknolojinin kullanilmasi amaciyla ¢ok yonlii adimlar atilmistir. Bunun sonucu
olarak 2010 yilinda gerceklesen XVIII. Milli Egitim Strasi'nda, zorunlu egitimin &grencilerin yas
gruplar1 ve bireysel farkliliklar1 g6z oniinde bulundurularak 1+4+4+4 yil olmak {izere, toplam 13 yil
olarak diizenlenmesi karar1 alinmistir (MEB, 2010, s. 7).

Bu donemde, 6zellikle okul 6ncesi egitim kademesinde saglanan yiiksek okullagma oranlar
(MEB, 2010b, s. 85-87) nedeniyle okul oncesi egitimin de zorunlu olmasi giindeme gelmistir. Bu
baglamda ilk asamada okul oncesi egitimde okullasma oran1 %50 nin iizerinde olan 32 ilde 2009-2010
Ogretim yilindan itibaren 60-72 ay grubu g¢ocuklar i¢in zorunlu okul Oncesi egitim uygulamasi
baslatilmistir. Belirlenen bir takvim ve Ongoriilen standartlar dahilinde 2013-2014 6gretim yilinda
zorunlu okul 6ncesi egitimin Tiirkiye geneline yayginlastiriimasi hedeflenmistir. Planlanan hedeflere
uygun uygulamalar devam ederken 29.03.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 222 sayili fIkdgretim
ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un getirdigi yasal
diizenlemeler ile okul oOncesi egitimin iilke genelinde zorunlu hale getirilmesi hedefinden
vazgecilmistir (Kundak¢i ve Erginer, 2013, s. 339). Aym siiregte, on bes yillik bir uygulamanin
akabinde 6287 sayili Kanun ile zorunlu egitim, kesintili ve ortadgretimi de kapsayacak sekilde 4+4+4
= 12 yil siireli olarak uygulamaya konulmustur (MEB, 2012a). ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda
yapilan degisikliklere gore ilkogretim kurumlarinin 4 yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile 4 yil siireli,
zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan
olusmasi ve ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini destekleyecek sekilde
Ogrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gore secimlik dersler konulmasi kabul edilmistir. Buna
gore, ortaokul ve liselerde Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayatinin istege bagli olarak
se¢meli ders olarak okutulmasi imkan saglanmistir (MEB, 2012a).

Boylece zorunlu egitimi 12 yila ¢ikaran diizenleme ile ilkogretime baglama yasi altidan (72 ay)
bese (60 ay) indirilmesi, ilkdgretim okullarinin ilkokullar, ortaokullar ve imam-hatip ortaokullari
olarak yeniden diizenlenmesi, se¢gmeli derslerin olusturulmasi ve ortadgretimin zorunlu hale
getirilmesi gibi 6nemli degisiklikler ayn1 anda hayata gecirilmistir (MEB, 2012a; MEB, 2012b).
Yapilan degisikligin ani denebilecek bir siire igerisinde glindeme gelmesi, yeterince tartisilamadan,
hizli bir bicimde yasalagmasi ve alt1 ay gibi kisa bir slirede uygulamaya gecirilmesi, kamuoyunda
siyasi yonil agir basan ve rovansist bir girisim olarak algilanmistir (EGR, 2012, s. 11). Ayrica yapilan
diizenlemeler; ilkokula baslama yasinin bir y1l erkene alinmasi ile bes yasindaki ¢ocuklara ilkokuma-
yazma Ogretilmesinin pedagojik acidan sakincali oldugu, meslek se¢iminin erken yaslara alinmasinin
dogru olmadig1, 6rgiin egitimin agik dgretim, mesleki egitim, evde egitim gibi kavram ve uygulamalar
ile esnetilmesinin  ¢ocugun temel egitimden yoksun kalma olasiligini arttiracagi gerekgeleriyle
elestirilmistir (Egitim Sen, 2012, s. 90, 91). Yapilan elestirilere karst Milli Egitim Bakanlig1 12 yillik
zorunlu egitimi su gerekgeler ile savunmustur: 12 yillik zorunlu egitime gegis ile Tiirkiye’deki yetiskin
niifusun ortalama egitim siiresinin ve lise mezunu sayisinin artacagi, okullasma oranindaki bdlgesel
farkliliklarin azalacagi, farkli alanlarda yetenegi olan &grencilerin ortaokul birinci siniftan itibaren
kendilerini gelistirme firsat1 bulacagi, egitimin kademelere boliinmesi ile kademeler aras1 gegislere
olanak saglanacagi, bdylece yetenek ve ilgilerine gore 6grencilerin erken yaslardan itibaren meslek
egitimi tercihinde bulunabilecegi, okula baglama yasinin 60 aya indirilerek, cocuklara erken yasta
okula baglama firsat1 verilecegi, bdylece diinya genelindeki uygulamalara benzerlik saglanacagi
belirtilerek yeni diizenlemeler savunulmustur (MEB,2012b).

Diinya’nin Bazi Ulkelerinde Zorunlu Egitim

Egitim, degisim ve doniisiimiin en temel aktorii haline gelmistir. Uluslararasi toplumda,
ilkogretim diizeyindeki egitimin yetersiz kaldig1 ve tiim niifusun en azindan lise diizeyinde egitim
almasi gerektigi yaygin bir kanaat olarak kabul edilmektedir. 1970’li yillardan itibaren Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde, lise egitiminin ¢ag niifusunun tamamina
yaygmlastirilmasi ve iiniversite dncesi egitimin sliresinin uzatilarak, geng niifusun miimkiin oldugunca

6
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daha uzun siire egitim almasi yoniinde politikalar olusturulmaktadir (MEB, 2012a). Bu anlamda,
cocuk ve genglere, temel becerilerin kazandirilmasi i¢in daha uzun ve zorunlu egitime dogru genel bir
yonelim, hemen hemen tiim {iilkelerin egitim sistemlerinde gozlenmektedir (Eurostat, 2012). Cag1
yakalayabilecek ve gelisen teknolojinin hizina uyum saglayabilecek, nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesine olan gereksinim, zorunlu egitime olan bu yonelimi gerekli kilmaktadir (Erginer,
2006).

Bu baglamda bazi iilkelerin zorunlu egitim uygulamalar1 kisaca soyle 6zetlenebilir:

Almanya’da alt1 yasini tamamlayan her ¢ocuk icin okula gitme zorunlulugu vardir. Geleneksel
Alman egitim sisteminde 4 yil siiren ilkokul alti-on yaslar arasindaki ¢ocuklarin egitimini kapsar.
Ilkokulu bitiren her ¢ocuk 6 yil siireyle performansina uygun okullardan birine gitmek zorundadir.
Biitiin eyaletlerde zorunlu egitim 12 yildir ve alti-on sekiz yas arasini kapsar. Bu siirenin 10 yili tam
zamanli, geri kalan 2 yili ise yaris1 okulda verilen teorik egitim, yarisi ise meslek egitimidir (Aydin,
2006, s. 25).

Danimarka’da zorunlu egitim déneminin tiimiinii kapsayan ve folkeskole diye adlandirilan
zorunlu bir egitim basamagi bulunmaktadir. Zorunlu egitim siireci, Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda
oldugu gibi ilk ve orta kisim olarak ikiye ayrilamaz. Cocuk okul dncesi dénemden baglayarak, onuncu
sinifa kadar 6grenim goriir. Bu siirenin bir yil1 istege baglidir. 9 yil olan zorunlu egitim {icretsizdir
(Aydin, 2006; Omerci, 2012).

Fransa’da zorunlu temel egitimin siiresi 10 yildir. Alti-on alti yas arasindaki ¢ocuklar
kapsayan zorunlu egitimin 5 yili ilkogretimde, 4 yili ortadgretimin birinci devresinde verilir.
Ortadgretimin birinci devresini bitiren O0grencilerin, zorunlu temel egitimlerini tamamlayabilmeleri
icin, ortadgretimin ikinci basamaginda, genel egitim, teknik egitim veya mesleki egitim liselerinden
birinde 1 yil daha tam zamanl 6grenim gérmeleri zorunludur (Aydin, 2006). Fransa’da zorunlu egitim
anasiniflarin1 da kapsar. Biitiin ¢ocuklar alt1 yasinda ilkdgretime baslar ve egitimleri bir {ist seviyeye
yani alt orta 6gretime kadar devam eder(Arslan ve Kilig, 2000; Aydin, 2006; Omerci, 2012).

Hollanda’da zorunlu egitim bes- on yedi yas arasi ¢ocuklara verilen egitimi kapsar ve siiresi
12 yildir. Dort yasindaki ¢ocuklarin ilkdgretime kaydi miimkiin oldugundan okul &ncesi egitim
basamagi kaldirilmis, dort-bes yas grubu da zorunlu ilkdgretime dahil edilmistir. Zorunlu egitimin8
yili ilkdgretimde 6 yil1 ortadgretimde olmak {izere toplam 14 yil olarak diizenlenmis, ancak son 2 yilin
yar1 zamanli olarak yiiriitiilmesine imkan verilmistir. On alt1 yagini bitiren 6grenciler, on sekiz yasini
dolduruncaya kadar tam zamanli veya yar1 zamanli egitim gérmek zorundadir. Bu egitimin 2 yillik
kismu ¢iraklik egitimi kapsamindaki meslek okullarinda verilir (Aydin, 2006, s. 66-70; Omerci, 2012).

Birlesik Krallikta (Ingiltere) yasal okul ¢ag1 bes yasindan on alt1 yasina kadar siirmektedir.
Zorunlu egitim, Galler ve Iskogya’da 11 yil, Kuzey irlanda’da 12 yil olarak uygulanmaktadir (Goksoy,
2013, 34). ilkokul bes-yedi yas arasi birinci devre, yedi-on bir yas arasi ikinci devre okullar olarak
ikiye ayrilmustir. {lkdgretim bes-on bir yas arasmi kapsar. On bir yasindan sonra dgrenciler genel
okullar, gramer okullari, orta modern ve teknik okullar arasinda se¢im yapmak durumunda kalir.
Ogrencilerin gelecegini belirleyen bu tercihte, grencinin secme smavlarindaki basar1 notu etkili olur
(Arslan ve Kilig,2000).

Isveg’te egitim sistemi genel kategoride yedi-on alt1 yas aras1 ¢ocuklar igin 9 yillik bir siireyi
kapsar. Zorunlu egitimin tamamu iicretsizdir. Okul Oncesi sinifi genellikle zorunlu temel okullarin
bilinyesindedir. Belediyelerin alti yasindaki ¢ocuklar i¢in bu okullarda okul &ncesi smiflar agma
zorunlulugu vardir, ancak ¢ocugun okul dncesi egitime katilinu istege baghdir(Aydi, 2006; Omerci,
2012).

Yunanistan’da okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim zorunludur. Zorunlu egitimin toplam stiresi 9
yildir. Bunun 6 yili zorunlu olan ilkokullar, 3 yil1 ise ortadgretimin birinci kademesidir. Ortadgretimin
ikinci kademesi olan okullar 4 yildir. Zorunlu olan 3 yil siireli ortaokullardan sonra mesleki egitim ve
teknik okullarinmn yer aldig1 iist ortaokullar bulunur(Aydin, 2006 s. 143; Omerci, 2012).
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Uzak dogu iilkesi olan Japonya’da egitim alti-on bes yas arasinda zorunludur. Bununla beraber
ortaokul mezunlarinin biiyiik kismi egitime devam etmek istemekte ve lise egitimi vazgegilmez bir
nitelik tagimaktadir. Japonya egitim sistemi kademelidir. Anaokulu 1-3 yil; ilkokul 6 yil; ortaokul 6
yil; lise 3 yil; {iniversite ise 4 yildir (Omerci, 2012).

Amerika Birlesik Devletleri’nde egitim kurumlari, ilkokul, ortaokul ve liseler olmak {izere
yapilandirilmugtir. Ug ana sistem vardir. 8+4 sistemi, 6+3+3 sistemi ve 6+6 sistemi. Aileler bu
sistemlerden herhangi birini se¢ebilmektedirler. Zorunlu egitim eyaletlere gore 10-13 yil aras1 degisir
ve cocuklar eyaletlere bagl olarak bes, alt1 veya yedi yaslarinda okula baslar. Ancak federal yasalar
geregi en az on alt1 yasina kadar mecburi egitim s6z konusudur (Omerci, 2012).

Tartisma ve Sonug¢

Genelde egitim, 6zelde ise zorunlu egitim, devletin vazgecemeyecegi bir ara¢ olarak
siyasi ve modern devletin etkili bir egemenlik aracidir. Stratejik bir kaynak olarak degeri her
gegen giin artan yetigmis insan giicline sahip olmak egitim ile miimkiindiir. Bunun farkinda
olarak, yonetme firsatini eline gecirenler, sisteminin agik alanlari izerinden egitimin yapisi ve
icerigini etkilemeyi kendileri i¢in bir hak ve gorev olarak gérmektedirler.

Egitimin dogrudan devletin sorumlulugu altina alinmasi ve geleneksel okullar diginda yeni
okullar agilmas: ile birlikte zorunlu egitim tartismalarmin baslamasi, dnce Istanbul igin gergeklesen
zorunlu egitimin, ancak Tanzimat Dénemi’nde iilke genelinde gergeklesmis olmasi Tiirkiye’de zorunlu
egitim siirecinin uzun bir gegmise sahip oldugunu ve siirecte yasanan zorlugu gostermektedir.

Osmanli Devleti'nin son doneminde yasanan yenilesme hareketleri ile zorunlu egitim
siirecinin paralel bir seyir takip ettigi goriilmektedir. Bu durum egitimin yenilik¢i ve doniistiiriicii
roliine, ilkogretimin zorunlu olmasimin Kanun-i Esasi’den baslayarak, sonraki anayasalarda da yer
bulmasi ise egitimin devlet ile iliskisi ve siyasi karakterini yansitmaktadir.

TBMM kurulduktan sonra, ilkogretim diizeyinde zorunlu egitimin daha genis kapsamli ele
alindigi, ancak egitimin hedefleri ve igerigi konusunda bir anlayis degisikliginin s6z konusu oldugu
anlasilmaktadir. Ogretimin birlestirilmesini éngdren Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesi ile
ilkokullarda karma egitime gegilmesi, 0gretim programlarinda yer alan Kur’an-1 Kerim ve din
derslerinin kaldirilmasi, din eksenli geleneksel egitim anlayisinin laik bir yoriingeye kaydiginin
isaretidir. Yasanan paradigma degisiminin, donemin ulusalci ve pozitivist siyasi konjonktiiriine uygun
oldugu soylenebilir. Cok partili doneme gegisten kisa bir siire Oncesinden baglayarak, din egitimi
konusunda toplumsal taleplerin dikkate alinmasi, programlardan kaldirilan din derslerinin 6nce
secmeli ders olarak ilkokullarda; daha sonrada ilk ve ortadgretim kurumlarmin tiimiinde okutulan
zorunlu dersler arasinda yer almasi, II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen demokrasi sdylem ve
uygulamalarina paralel, toplum-devlet iliskisinin evrildigi yonii gostermektedir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden Once bagslayarak glinlimiize kadar, din ve din 6gretimi
baglaminda, din derslerinin zorunlu olmasi, imam hatip ortaokul ve liselerinin ac¢ilmasi ile Kur’an
Kerimin 6gretilmesi, tilkemizdeki zorunlu egitim politikalarinin nirengi noktasini olugturmaktadir. 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesi bir¢ok agidan oldugu gibi din dgretimi agisindan da Tiirkiye'de yeni bir
donemin baslangicidir. Bu dénemde, din bilgisi ve ahlak derslerinin “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi”
dersi adi1 altinda birlestirilip dordiincii siniftan itibaren ilk ve ortadgretim kurumlarinda haftada iki saat
ve zorunlu olarak okutulmaya baslanmasi, Cumhuriyet tarihinin egitim politikalar1 agisindan 6nemli
bir kirilmanin veya doniisiimiin ipucu olarak degerlendirilebilir. Bu doniisiim, kiiresel dlgekli politik
tercihlerin izdiisiimii olarak, soguk savas yillar1 kosullarinda ABD’nin Sovyetler Birligi’ni ¢evrelemek
ve sicak denizlere inmesini engellemek {izere gelistirdigi “yesil kusak™ projesinin bir NATO iiyesi
iilke olan Tiirkiye’nin giincel politik tercihleri ile ortiismektedir.
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Farkli donemlerde gergeklesen milli egitim sGralarinda goriisiildiikten sonra, ancak1997-1998
egitim Ogretim yilinda uygulamaya gecilebilen 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim tartigmalarinin,
azimsanmayacak diizeyde diisiinsel bir birikime neden oldugu; elestirilen yonlerine ragmen, sistemin
kisa siirede benimsenip kendini gelistirmeyi basardigi sOylenebilir. Nitekim 15 yil gibi uzun
sayllmayacak bir siire i¢inde 8 yillik zorunlu ve kesintisiz egitim siirecinin kazanimlar1 iizerine ani
sayilan bir kararla ortadgretimi de kapsayan 12 yillik zorunlu egitim giindeme gelmis ve 2012-2013
ogretim yilinda 4+4+4 modeli uygulanma imkani bulmustur. Bu degisim ve gelismeler, zorunlu egitim
konusunda devletin ve toplumun hazirbulunusluk diizeyini de gostermektedir.

Ulkeler gelisip, refah seviyeleri gelistikge, vatandaslarina sagladiklar1 zorunlu egitim siiresi de
uzamaktadir. Gelismis iilkelerde zorunlu egitim siiresi 9-13 yili arasinda degisirken, Tiirkiye’de
zorunlu egitim siiresinin uzun yillar 5 yil olarak kalmast; bu siirenin, 6nce 8 yila daha sonra da 12 yila
cikarilmasi ile Tiirkiye’nin gelismis {ilkeler ile arasindaki dezavantajli durumunu gidermeye galistigt
sOylenebilir.

Egitimde oOncelikler ve tercihler egitim politikalarinin dogal bir sonucudur. Bu durum diin
boyleydi, bugiin de bdyledir, yarin da boyle olacak demek yaniltici olmaz. Zorunlu egitime iliskin
diizenlemeler yapilirken olmasi gereken; zorunlu egitimin, iktidari ele gegirme veya siirdiirmenin
ideolojik bir aract olmaktan ¢ikarilip modern devletin bilimsel temellere dayali, yurttaslarina sundugu
temel bir hak olarak goriilmesi ve niteliginin artirilmasidir.
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