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OZET

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglama ge¢misten giiniimiize devam eden ve uzun soluklu
bir miicadeledir. Giiniimiizde devlet biinyesinde toplumsal cinsiyet esitliginin korunmasi, gelistirilmesi ve
hak ihlallerinin 6nlenmesi i¢in kurulmus kurumlar, meclis icinde komisyonlar, barolarda danisma merkezleri,
bu alanda arastirma yapilmasi igin iiniversitelerde programlar veya merkezler bulunmaktadir. insan Haklar
Beyannamesini temel alan Birlesmis Milletler ile Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesini temel alan Avrupa
Birligi’'nin temel prensibi esitlik ilkelerinin korunmasi ve esitlik 6zelinde cinsiyet esitliginin saglanmasidir.
Toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma tratejisi de bu “ortak anlayis” tizerinden uluslararasi normlar tarafindan
kurgulanarak hiikiimet politikalarinda ve kalkinma hedeflerinde varligini gostermistir. Calisma; toplumsal
cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinin Avrupa Birligi {lizerinden izleme ve degerlendirme siirecini,
standartlarint inceleyecektir. Bu konuda uzman kabul edilen birimlerden olan Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Enstitiisii (EIGE) ¢alismalar1 paralelinde Tiirkiye’deki izleme ve inceleme programlarindan biri olan
Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) calismanimn 6rneklemidir. CEID kapsaminda gerceklestirilen hak
temelli izlemeler oOrneklendirilerek Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumu
sorgulanacaktir. CEID tarafindan tamamlanmis ve devam eden programlar cinsiyet esitliginin seyri icin bir
ornek teskil etmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar,
Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma, EIGE, CEID.

THE ANALYSIS OF MAINSTREAMING GENDER IN TURKEY AND
GENDER EQUALITY MONITORING ASSOCIATIiON (CEID)

ABSTRACT

Achieving gender equality in Turkey has been an ongoing and long-term struggle from the past to
the present. In present-day Turkey, there are institutions within the state framework established to preserve,
enhance, and prevent violations of gender equality. These include commissions within parliament,
consultation centers within bar associations, programs or centers at universities for research in this field. The
United Nations, based on the Universal Declaration of Human Rights, and the European Union, based on the
European Convention on Human Rights, uphold the fundamental principle of equality, specifically aiming to
achieve gender equality. The Strategy of Mainstreaming Gender also manifests itself in government policies
and development goals based on this "common understanding" constructed by international norms. The study
will examine the monitoring and evaluation process, as well as the standards, of the gender mainstreaming
strategy through the European Union. The Gender Equality Monitoring Association (CEID) in Turkey, which
operates parallel to the work of the European Institute for Gender Equality (EIGE), is considered an example
in the study of monitoring and evaluation programs in this field. Through the rights-based monitoring
conducted under CEID, examples will be provided to examine the current status of gender equality in
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Turkey. The programs completed and ongoing by CEID serve as examples for the progression of gender
equality.

Keywords: Gender Equality, Gender Equality Policies, Gender Mainstreaming, EIGE, CEID

223



Bitlis Eren Sosyal Arastirmalar Dergisi

1. GIRIS

Hiikiimetlerin kalkinma hedefleri, planlari, politikalar1 ve sunduklari hizmetler belirli
standartlara uygun olmalidir. Bu diizenlemeler, uluslararasi enstriimanlarla tanimlanmali ve kiiresel
diizeyde bir "ortak anlayis" olusturmalidir. Devletlerin diger devletlerle ve toplumla iligkileri ile
topluma yapilan miidahaleler de bu normlara uygun sekilde sekillendirilmelidir (Kurtoglu, 2015:
13).

Insan Haklar1 Beyannamesini temel alan Birlesmis Milletler ile Avrupa insan Haklari
Bildirgesini temel alan Avrupa Birligi’nin temel prensibi esitlik ilkelerinin korunmasi ve esitlik
Ozelinde cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlagtirma Stratejisi
(TCAAS) de bu “ortak anlayis” tizerinden uluslararasi normlar tarafindan kurgulanarak hiikiimet
politikalarinda ve kalkinma hedeflerinde varligini gostermistir. Calismada ilk olarak TCAAS
analizi i¢in gerekli izleme ve degerlendirme siirecinin standartlarini olusturan ve uzman kabul
edilen birimlerden olan Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii incelenerek Avrupa
Birliginin toplumsal cinsiyet esitligini izleme yollar1 ve metotlarma bakilacaktir. Ikinci kistmda ise
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii temelli onun
standartlarinda ve normlarinda Tiirkiye 6zelinde izleme yapan Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
(CEID) irdelenecektir.

CEID toplumsal cinsiyet esitligini izlemek icin insan haklarina dayali hak temelli izleme
yaklagimii kullanmaktadir. Yaklagim, kisaca, insan haklari normlarinin standartlarinin ve
prensiplerinin politika gelistirme, planlama, uygulama, degerlendirme siirecleri ile biitiinlestirilerek
haklarin hayata gegcirilmesini hedefleyen bir kavramsal g¢ergevedir (Ecevit-Tiizel, 2019: 18).
Calismada bir alt norm olan toplumsal cinsiyet esitligi lizerinden izlemeye gidilecektir. Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma i¢in kabul edilen milat Pekin Eylem Deklarasyonudur (1996)
(Damgaci, 2024: 497). Bu donem Tiirkiye’de VII. Kalkinma Planina denk geldigi i¢in bu kalkinma
plani {izerinden bir izleme yapilmistir.

2.  AVRUPA BIiRLiGININ TOPLUMSAL CINSIYETI ANA
AKIMLASTIRMA STRATEJISININ ANALiZI VE AVRUPA TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI ENSTITUSU (EIGE)

Avrupa Birligi (AB) toplumsal cinsiyet esitligini temel bir hak ve ortak bir deger olarak
gormekte ve ayn1 zamanda biliylime, istihdam ve sosyal uyum igin de ulagilmasi gereken bir hedef
olarak kabul edilmektedir. AB’nin 2.ve 3. Maddeleri;

e Kadin-erkek esitliginin AB’nin dayandigi temel ilkeler arasinda sayilmasi,
o Kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplum, kadin ve erkek esitliginin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir.

Ayn1 zamanda Avrupa Birliginin isleyisine iligskin 8. maddede “Birlik tiim faaliyetlerinde,
erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve esitligi desteklemek icin ¢aba gosterir”
hiikmii ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin “Kadin-erkek esitligi” baglikli 23. Maddesinde yer
alan “kadin-erkek esitligi istihdam, is ve iicret ddhil olmak iizere biitiin konularda garanti altina
alinmaldr.” Hikmil toplumsal cinsiyet esitliginde Avrupa Birliginin tutumunu gostermektedir
(AB, 2024: 3). Ayrica;

AB-Lizbon Antlagsmasi1 ve Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) Md. 21: Ayrimcilik Yasagi
“Cinsiyet, wrk, renk, etnik veya sosyal kéken, kaliimsal ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya
baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya
cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.”
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Amsterdam Antlasmas1 Md.13: Ayrimcilikla Miicadele “Konsey, (...) Topluluga verilen
yetkiler icinde kalarak, Komisyonun onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’nda danistiktan
sonra oybirligi ile hareket ederek, cinsiyet (...) cinsel konuma dayanan ayrimcilikla miicadele
etmek i¢in uygun girigimlerde bulunabilir.”

Avrupa Konseyi-Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) Md.14: Ayrimcilik Yasag1 “Bu
Sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

Avrupa Sosyal Sarti Md. 3 Ayrimcilik Yasagi “Bu Sartta yer alan haklardan yararlanma
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goriisler, ulusal ya da sosyal kéken, saglik, ulusal
bir azinliga mensubiyet, dogum ya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢bir ayrimciliga
tabi olmaksizin saglanacaknr.” gibi ibareler ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
cinsiyet temelli ayrimcilik yasagi normlarinin hayata gecirilmesi sorumlulugu uluslararasi
belgelerde tanimsiz birakilmamig ve bu sorumluluk s6z konusu uluslararast s6zlesme ve belgeleri
imzalayan taraf devletin sorumlulugu olarak tanimlanmustir (Ecevit-Tiizel, 2019: 55-56).

Uluslararas1 alanda kabul edilen normlar ve standartlara bakildiginda kadinlara karsi
ayrimcilik igeren uygulamalar sistematik ve kapsamli bir sekilde degistirebilmek icin farkli alanda
temel standartlar ve bunlar1 gergeklestirmeye yonelik politikalar Onerildigi goriilmektedir. Bu
standartlarin i¢cinde en temel olani toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin tiim politika ve
programlara yerlestirilmesi siireclerinin  gelistirilmesi, izlenmesi, koordine edilmesi ve
degerlendirilmesidir ve bu kavram olarak “toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi” olarak
adlandirilmaktadir (Ecevit-Tiizel, 2019: 59). Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi
kavrani (TCAA) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (1950) ve sonrasinda yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesmesi (1954)’ne dayanir. Boylelikle cinsiyet
kimligi, etnisite, dil, din, irk gibi farkliliklar {izerinden ayrimcilik yapilmasinin 6niine yasal bir
koruma engeli getirilmistir (Kisat, 2020: 8). Ayrica Lizbon stratejisinden itibaren Avrupa
Birligi’nin bir politikas1 olarak kabul edilmistir.

2002 yilindan itibaren AB’nin 2002/73/EC direktifi ile {iye {ilkelerinin hiikiimet yapilari
icinde her tir ayrimciligi onlemeyi amaglayan “Esitlik Kurumlari” kurmalari geregi kabul
edilmistir. Bu tlir kurumlarin ulusal ve yerel diizeyde, her tiirlii hiikiimet kurumu iginde, yasama
organlarinda, denetim/sikéyet basvuru kurumlarinda (ombudsmanlik) yer almalar1 6ngoriilmiis, bu
kurumlar ayni zamanda bagimsiz aragtirmalar yaparak, cinsiyet temelli ayrimcilik konusunda
veriler toplayip, bagimsiz raporlar yayinlamakla ve tavsiyeler gelistirmekle gorevli kilinmigtir
(Ecevit-Tiizel, 2019: 77). TCAA stratejisini AB f{izerinden izlemek iizere olusturulan birimlerden
biri de Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisiidiir.

2.1. AVRUPA TOPLUMSAL CIiNSIYET ESIiTLiGi ENSTITUSU (EiGE)

Avrupa Parlamentosu Onergesiyle, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin veri konusunda
calismalar yapmak {izere 2006 yilinda bagimsiz Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisii
(EIGE) kurulmustur. Béylece, toplumsal cinsiyet esitliginin oncelikli oldugu politikalar igin veri
tiretilmesi hedeflenmistir (Toksoz vd., 2021: 32). EIGE, yénetim kurulu iiyelerini 18 iiye iilke
arasindan dontistimlii bir sekilde segmektedir. Operasyonel bir verimlilik amaciyla tim iiyelerin
temsiliyeti amacindadir. Enstitiide se¢ilmis bir liye ayn1 zamanda Avrupa Komisyonunda da
temsilci olmaktadir. Esit sayida yedek iiye bulunmaktadir. Yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin
secim siireci her 3 yilda bir rotasyonlu olacak sekilde degismektedir (EIGE, 2024).
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Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) iiye iilkelerde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarin1 uygulamakla gorevli kurumlarin ortak calismasimi desteklemek amaciyla
2010’da calismaya baslamistir. Tk defa Avrupa Birligi toplumsal cinsiyet esitligi yol haritasinda
(2006-2010)’'nda sozii edilen EIGE’ye iiye iilkelerin toplumsal cinsiyet esitli§i politikalarim
izleyerek topluluk hedeflerini ne kadar gergeklestirebildiklerini gelistirdigi gostergelerle raporlama
ve izleme gorevi verilmektedir. Enstitii toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 ana akimlastirma
amacina yonelik politikalarin planlanmasi, koordinasyonu, izlenmesi ve raporlanmasindan
sorumludur (Ecevit, 2021: 12).

EIGE AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarim hayata gegirmede en yeni ve dnemli
kurumudur. EIGE iiye iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini uygulamakla gorevli
kurumlarin ortak calismasini desteklemek amaciyla 2016 yilinda calismaya baslamis bagimsiz bir
enstitiidiir (EIGE, 2024).

Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin EIGE bir takim temel amaglar
benimsemistir. Bunlar (Ecevit, 2021: 12);

e Cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
farkindalik olusturmak,

e Toplumsal cinsiyete iligskin karsilastirilabilir veri toplamak ve analiz etmek,

e Tiim politika alanlarina toplumsal cinsiyet esitliginin entegrasyonu i¢in yontemsel araglar
gelistirmek (toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi),

e Illgili taraflar arasinda diyalogun gelismesi ve iyi uygulamalarin paylasimi icin uygun ortam
olusturmak,

e AB vatandaslar1 arasinda farkindaligi artirmak olarak belirlenmistir.

EIGE cinsiyet esitligi ile ilgili uzmanligim1 ve sahip oldugu kaynaklar1 Avrupa Birligi
politikalar1 {izerinde maksimum verimli bir sekilde kullanabilmek i¢in, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Enstitii veri, uzmanlik ve kanit saglayarak ve Avrupa
Komisyonu tarafindan diizenlenen toplantilara katilarak diizenli olarak katkida bulunmaktadir.
Cinsiyet Esitligi tim AB politikalarinda bir endise kaynagi olarak goriildiigii icin EIGE aym
zamanda Avrupa Komisyonun diger departmanlari ile de is birligi yapmaktadir. EIGE toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar1 desteklemek i¢in karsilagtirmali verilerle ulusal hiikiimetlere uzmanlik
saglamaktadir (EIGE, 2024).

EIGE ana akimlastirmay1, toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeye yonelik bir strateji
olarak uluslararas1 diizeyde benimsemistir. Kadin ve erkek arasinda esitligi tesvik etmek ve
ayrimcilikla miicadele amaciyla politikalarin, diizenleyici 6nlemlerin ve harcama programlarinin
hazirlanmasi, tasarlanmasi, uygulanmasi, izlemesi ve degerlendirmesine toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesini icermektedir (EIGE, 2024).

EIGE bazi uluslararasi kuruluslar ile ortak ¢aligmalar yapmaktadir. Bunlar(EiGE, 2021);

e Avrupa Konseyi

e Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN)

e Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)

e Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT)

e Ekonomik ve Kalkinma Is Birligi Teskilat1 (OECD)

2021-2023 doneminde Enstitii programinda Pekin Eylem Platformu’nun (PEP) bir parcasi
olarak AB’nin uluslararasi taahhiitlerinin uygulanmasimi gdzden gecirmeyi, Cinsiyet Esitligi
Endeksi ve AB’ye odaklanan arastirma notlari ile iiye iilkelerdeki ilerlemeyi izlemektedir. EIGE
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ayni zamanda 2021-2023 arasinda Avrupa Birligi fonlarinda cinsiyet esitligini saglamak ic¢in
katkida da bulunmustur (EIGE, 2024).

2.2. AVRUPA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi ENSTITUSU (EiGE) VE
CINSIYET ESITLiGi ENDEKSI

Kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi’nin temel degerlerinden biri olup AB antlasmalarinda
ve AB Temel Haklar Sarti’'nda One ¢ikarilmistir. AB, cinsiyet esitligi ilkesinin uluslararasi
seviyeden ve AB seviyesinden ulusal, bolgesel ve yerel seviyelere dogru siiziilmesinde kritik rol
oynamaktadir. Zaman i¢inde ve ¢esitli alanlarda, Avrupa Birligi'nde ve iiye devletlerde cinsiyet
esitligini iyilestirme amaglhi belirli politikalar gelistirilmistir. Cinsiyet esitligi seviyesini,
uluslararasit ve ulusal seviyede ilgili oncelik alanlarinda 6lgmek icin, diinya ¢apinda farkli izleme
araglar gelistirilmistir (EIGE, 2018: 1).

Cinsiyet esitligi endeksi (CEE);

e Anlasilmasi ve iletilmesi kolay birlesik bir cinsiyet esitligi 6l¢iisii saglamak,

e Avrupa Birligi’nde ve iiye devletlerde cinsiyet esitligini Olgen ihtiyaca uygun olarak
hazirlanmis birlesik bir gdsterge vermek,

e Ele alinan bir {iye devletin cinsiyet esitligi saglamaya ne kadar yakin oldugunu
degerlendirmede karar mercilerine yardimci olacak bir ara¢ saglamak,

e Farkli cinsiyet esitligi Oncelik alanlari arasindan anlamli karsilagtirmalar yapilmasina
olanak tanimak,

e Cinsiyet esitligi alanindan zaman iginde edinilen basarilar1 6lgmek amaclar1 dogrultusunda
kullanilmaktadir (EIGE, 2018: 2).

CEE’ye yonelik ihtiyag ilk kez Avrupa Komisyonu’nun 2006-2010 kadin-erkek esitligi igin
yol haritasinda ortaya konulmus ve ardindan Komisyon’un 2010-2015 kadin-erkek esitligi stratejisi
icin hareket plani’na dahil edilmistir. Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, cinsiyet esitliginin ¢ok
yonlii gergekligini yansitan ve Avrupa Birligi politika ¢ergevesine yonelik 6zel olarak hazirlanacak
bilesik bir gosterge olusturma gdrevini tistlenmistir.

CEE’nin faydalari,

e Kadinin giiglendirilmesi yerine cinsiyet esitligi yaklagimini benimser,

o Cinsiyet esitligini daha kapsamli bir sekilde ele alir,

e Potansiyel cinsiyet gostergelerini kullanarak veri bulunurlugundaki bosluklara isaret eder
ve tiim iiye devletler icin hem mevcut hem de cinsiyete gore ayrilmis uyumlu,
karsilastirilabilir ve giivenilir veri saglanmasi i¢in ¢agrida bulunur,

e Zaman iginde ve AB genelinde karsilagtirma yapma imkan1 saglayarak, cinsiyet esitligi
politikalarini desteklemek igin kullanilabilir (EIGE, 2018: 4).

2.3. EIGE VE CINSIYET ESIiTLiGi ENDEKSi GOSTERGELERIi

CEE, cinsiyet gostergelerinin, kavramsal bir ¢ergeveye gore, tek bir 6zet olgii halinde bir
araya getirilmesiyle meydana gelir. Alt1 ana alandan (is, para, bilgi, zaman, gii¢ ve saglik) ve iki
uydu alandan (kesisen esitsizlikler ve siddet) olusmaktadir.
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Zaman (time):
kadinlarin bakim
faaliyetlerindeki
sorumlulugunun

orantisiz fazla olmasi,
0z bakimlarma zaman

aylramama51
Bilgi (knowledge): Saglik (health):
kadinlarin esit saglik kuruluslarma
bilgiye ve yasam erisim dahil
boyu dgrenmeye saglikta farkliliklart
acik olmasi Giig (power): hem azaltma
politik hem
ekonomik alanlarda
cinsiyet esitligi
seviyeleri
dustikliigiini
yiiksetlme
Is (work): Is Para (money):
kalitesinin cinsiyete kadinin yoksullugu
duyarl: sekilde ve gelirlerinin
Slgiilmesi, herkes erkeklere nazaran
icin daha iyi iler daha diisiik olmasi
saglanmasi

Kesisen
esitsizlikler(intersecting
inequalities) : Farkli
gruplar iginde kadmlar
ve erkekler arasindaki
esitsizlikleri giderme

Siddet (violence) Kadmlara
kars1 cinsiyete dayali siddeti
ve ayrica cinsiyet rollerinin
altinda yatan tutumlari,
normlar1 ve sablonlar1 6lgme

Sekil 1: Cinsiyet Esitligi Endeksi Gostergeleri (ana ve uydu kodlar)

Kaynak: Ecevit, 2021: 14

3. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYETI ANA AKIMLASTIRMA
STRATEJISININ ANALIiZi VE CINSIYET ESITLiGi iZLEME DERNEGI (CEiD)

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yasal degisim siirecine bakildiginda ii¢
aktor grubunun etkili oldugu goriilmektedir. Bunlar uluslararasi organizasyonlar, kadin sivil toplum
orgiitleri ve kamu organizasyonlaridir (Eray, 2011: 100- 108; Marshall, 2013: 13-15). Tiirkiye’de
Uluslararas1 aktorlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gerceklesen yasal
degisimlere dogrudan etkisi giiciinii Anayasa’nin 90. Maddesinden almaktadir. Buna gore:
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarim ayni
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konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alinwr.” (Eray, 2015: 124).

Tiirkiye’de cinsiyet esitligini olusturmak i¢in uluslararasi aktorlerin etkin olmasinda en
onemli milat 1995 tarihinde Pekin’de BM verilen tahahhiit ile olusturulan Pekin Eylem
Platformu’dur. Bu tarihten sonra toplumsal cinsiyet esitligi i¢in hukuksal devrimler hizli bir sekilde
baslamistir. BM yasalar iizerinde gergeklestirilecek olan reformlari i¢in hiikiimet aktorleri ya da
STK’lar yerine taahhiit raporlarini 6ne siirmiistiir. Bu durum BM yasalar iizerinde etkisi olan ikinci
bir devlet konumuna getirmistir. Bunun yani sira 1999 Helsinki Zirvesi ile beraber Tiirkiye’nin AB
tarafindan kabul edilen adaylik siireci, uluslararas1 aktorlerin devlet aktorleri araciligiyla toplumsal
cinsiyet esitligi reform siirecini etkileyen diger kritik bir donemdir (Eray, 2015: 125).

Tiirkiye AB adayliginin kabuliinden sonra AB uyum miiktesabati ¢ercevesinde toplumsal
cinsiyet esitligine 6zgili diizenlemeler yapmak durumunda kalmis iken ayni1 zamanda basta kadina
yonelik siddet olmak tizere her tiirlii ayrimciligi 6nleme amaglh olusturulan CEDAW (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) metinlerindeki ¢ekinceleri de
kaldirmustir (Isik, 2007; Marshall, 2013: 2- 13). Biitin bu gelismelerin 1s1ginda Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligine etki eden uluslararsi kurumlar AB ve BM olmustur. AB, aday iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin ulusal raporlari, siire¢ raporlar1 ve uyum yasalari ile parlamento i¢i ve
disinda yonlendiricisi ve ayn1 zamanda denetleyicisi olmustur (Efe, 2012; Marshall, 2013: 2-13).

Tiikiye’de kadin erkek esitligi tiizerine hareket eden birden fazla kadin Orgiitii
bulunmaktadir. Bu kadin orgiitleri AB, BM ve IMF ile diizenli olarak ortak plan ve proje
gergeklestirmektedir. Turkiye’deki kadin orgiitleri ayn1 zamanda cinsiyet esitsizlikleri ile ilgili olan
durumlari, esitsizliklerin goriiniir oldugu kanun maddelerini belirleyerek bu ulsulararasi orgiitlere
“gblge raporlar” adi altinda da sunmaktadir. Bu durum kadin orgiitlerinin hiikiimet planlar1 ve yasal
diizenlemelerde etkinligini de arttirmaktadir. Ayrica bu kadin orgiitlerine BM ve AB; CEDAW
araciligr ile hukuk egitimi programlari, projeler araciligi ile maddi destek saglayarak ve
konferanslar diizenlemistir (Eray, 2015).

Bu kadin orgiitlerinden biri de cinsiyet esitligi {izerine ¢aligma yapan uluslararasi orgiitler
tarafindan desteklenen projeleri ve ulusal alanda yaptig1 caligmalarda esitlik {izerine izleme ve
degerlendirmeleri ile bilinen Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) adli dernektir.

3.1. CINSIYET ESITLiGi iZLEME DERNEGI (CEiD)

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) 2011 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de cinsiyet
esitligi ile ilgili olarak gergeklestirilen her tiirlii faaliyetin, etkin, sistematik ve diizenli olarak
izlenmesi igin aktif ¢aligmalar diizenleyen bir orgiittiir (CEID, 2024). CEID; kadin ve kiz
cocuklarimin her tiir egitime esit ulagimi, kadinlara yonelik her tiir siddetin engellenmesi, kadinlarin
giivenlik hizmetlerinden esit ve yeterli diizeyde yararlanabilmeleri, kadin ticareti, fuhusun, ¢cocuk
istismariin 6nlenmesi, ev i¢inde, isgiicli piyasasinda her tiir kadin emeginin esit ¢alisma ve sosyal
giivenlik kosullarina kavusmasi, kadin yoksullugunun 6nlenmesi, hukuki diizenlemelerde cinsiyete
dayal1 her tiir ayrimciligin 6nlenmesi ve kadinlarin, yargi hizmetlerinden esit ve gerekli diizeyde
yararlanabilmeleri, devlet¢e yuriitilen din hizmetlerinin kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine
uygunlugunun saglanmasi, yerel ve ulusal meclislere, siyasal partiler dahil olmak iizere secimle
veya atama ile gelinen her tiir karar organi ve siirecine kadinlarin esit katiliminin saglanmasi igin
calismalar yapmay1 amaglamaktadir (CEID, 2024: 1)

CEID iiyelerini, cinsiyet esitligi ve iliskili konularda calismalar yapan, Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinde yasayan ve ¢ok cesitli kurumlarda, STK’larda faaliyet gdsteren cinsiyet esitligi
konusunda bilgili, duyarli egitimli kisilerden segmektedir. Merkezi Ankara’dadir.
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Dernek calismalarini;

e Kadin haklarmin korunmasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in her tiir kamu
politikasin1 ve uygulamalar1 hakkinda bilgi, veri toplama ve izleme gdstergeleri
olusturma igin raporlar hazirlamak,

e Kadin orgiitleri ve konu ile ilgili diger sivil orgiitlerin kamu kurumlariyla isbirligi
yapmasini tesvik etmek,

e Kadin haklar orgiitlerini savunuculuk ve izleme i¢in gii¢clendirmek,

e Kadin haklar 6rgiitlerinin kamu politikalarini izleme ve uygulamaya katilmalarini
tesvik etmeyi amaclayan iletisim aglarmin gelisimini desteklemek iizerine
kurmaktadir (CEID, 2024: 1).

3.2. CINSIYET ESITLiIGi iZLEME DERNEGI VE TURKIYE’DE
TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi PROJELERI

Tirkiye’nin 6zellikle son yillarda cinsiyet esitlii {lizerine yasal diizenlemeler ve sivil,
siyasal, kamusal ¢aligmalar yapilmasina ragmen istenilen bir seviyede olmadigi goriilmektedir.
Hem CEDAW Raporlart hem de Avrupa Konseyi Siddet Sozlesmesi biiyiik ¢abalar ile olusturulan
yasal diizenlemeleri etkinlestirmek, uygulanabilir ve etkin hale getirebilmek icin yapilan
uygulamalarin ve uygulama sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekliligine vurgu
yapmustir (CEID, 2024).

Bagta kamusal kuruluslar (KSGM, KEFEK, Aile Bakanlig1 vd.) olmak iizere sivil (kadin)
orgiitlerin ne kadar etkin ¢alistig1 ve uygulamasi disiiniilen politikalar1 ne kadar gergeklestirdigini
bilebilmek adina etkili ve kapsamli bir calisma yapilmasi gerekmektedir. CEID’in toplumsal
cinsiyet esitligi odaginda Avrupa Birligi destekli kamusal ve sivil alanda paydasli olan 3 proje
tamamlamis 2 projesi ise devam etmektedir. Tamamlanan projeler;

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmas:i: Gelistirici Izleme Projesi; kadma yonelik
siddeti engellemek i¢in bir izleme plani gelistirmek Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargt Siddetin
Onlenmesi Kanununa daha iyi katkilar saglanmasi amaci ile olusturulmustur. Hollanda Matra
Sosyal Doniigsiim Programu tarafindan hibe verilmistir. Agustos 2013-Mart 2014 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Projede Adana Kadin Dayanigma Merkezi ve Siginma Evi Dernegi (AKDAM),
Kadm Dayamisma Vakfi (Ankara), Niliifer Belediyesi Kadin Danisma Merkezi ve izmir Kadin
Dayanisma Dernegi ile ortak vyiiriitiilen bir projedir. SONIM (Siddetli Onleme izleme Merkezi)
Izleme Plani taslaklari hazirlannus, buna yénelik kitapgiklar olusturulmus, 14 ilde paydaslar
arasinda dagitilmistir. Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) ortak ¢alismasi amaci
ile 4 sehirde giiclendirme c¢alismalari yapilmis ve sistematik ve siirdiiriilebilir bir izleme
yapilabilmesi i¢in izleme Onerileri olusturarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina sunulmustur
(CEID, 2024).

Tiirkive'de Hak Temelli Izleme: Sivil Izleme Inisivatiflerinin Haritalanmast ve Izlemede
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Giiglendirilmesi Projesi; hak temelli ¢alisan STK’larin kamu
kurumlarinin ve hibe veren kuruluslarin izleme faaliyetlerinin haritalanmas1 ve bu faaliyetlerin
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki etkinliginin degerlendirilmesi amacini
tasimaktadir. Proje, Avrupa Birligi Ulke Temelli Destek Progranu, Tiirkiye Programi Sinirli Teklif
Cagris1 ve Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci (DIHAA) tarafindan hibe verilmistir.
Subat 2014-Agustos 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Istanbul, Izmir, Ankara, Mersin,
Trabzon, Diyarbakir, Van projenin uygulandigi illerdir. Projenin temel ¢iktisi, cinsiyete duyarli hak
temelli izleme c¢alismasinin g¢ergevesini olusturarak bu sekilde calisgan STK’lara destek saglamak,
Tiirkiye’de hak temelli izleme, igerik, yontem, uygulama ve cinsiyet duyarlilifina 6zgii haritalar ve
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analizler olusturmak, bu alanda calistaylar diizenleyerek, kamu kurumlari, STK gibi paydaslar
bilgilendirmektir (CEID, 2024).

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin  Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Egsitliginin
Izlenme Projesi; Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) tarafindan hibe ile
desteklenmis bir projedir. 1 Mart 2017-28 Subat 2019 tarihleri arasinda uygulanmistir. Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi'nde hedef kitle cinsiyet odakli sivil toplum &rgiitleri, hak
temelli izleme yapan orgiitler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili kamu
kurumlar1 ve tasra teskilatlari, valilikler ve belediyelerden olusmaktadir. Proje Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Gaziantep, Trabzon ve Kars olmak iizere 7 ili kapsamaktadir (CEID, 2024).

Projenin paydaslari, Kadimin Statiisii Genel Midiirliigi (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu
Denetgiligi Kurumu-Ombudsmanlikdir. Proje; TCE izlemek igin bilimsel temellere dayanarak
faaliyet yapma ve gostergeler olusturma, toplumsal cinsiyet temelli Orgiitlerin kapasitelerini
artirmada yardimci olma, hak temelli izleme yaparak orgiitlerin cinsiyet esitligi bakisini1 gelistirme
ve izleme yaparak katki saglama, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini uygulama/izlemeden
sorumlu olan kamu kurumlarina destek olma, kamu kurumlari ve sivil toplum o6rgiitleri arasinda is
birligi ve es giidiim saglama amaci ile hazirlanmistir. Caligmalarin izlendigi www.ceidizleme.org
adinda bir web sitesi mevcuttur (CEID, 2024).

CEID tarafindan hazirlanmis ve devam eden projeler ise;

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlendirmelerle Miicadele (CEZE) Projesi; CEID’in
Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UNWOMEN) ile ortak ¢alistign bir projedir. izmir, Adana,
Gaziantep ve Kars illerinde uygulanmaktadir. Projenin amaci g¢ocuk yasta erken ve zorla
evlendirmelere iliskin proje illerinde mevcut durumu izleyerek ortaya koymak, bu evlendirmelerle
miicadele etmek icin politikalar olusturma, bu politikalara gore hizmet saglama, bu hizmeti
degerlendirme, izleme ve gosterge olusturma, STK ve kamu kurumlariyla birlikte CEZE izleme
kapasitesini artirmaktir (CEID, 2024).

CEID [Izler: Tiirkive'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz II; TCE izlenmesi projesinin devami olan proje Ocak 2020
itibariyle uygulanmaya baslanmstir. Kisa adi CEID-izler olan proje, cinsiyet esitligine odaklanarak
sivil toplum kuruluslarinin gosterge temelli izlemelerini artirma, farkindaliklarini gelistirme,
cinsiyet esitligi bakis acisin1 izleme caligmalarina yansitma, yerel yonetimlerin politika
olusturmasi, uygulamasi, izleme siireclerini toplumsal cinsiyet perspektifi ile olusturmalarim
destekleme amacindadir. Bu amag¢ dogrultusunda her alanda cinsiyet esitligine ulasmak ve cinsiyet
esitligine gore izleme yapmak igin sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslari, yerel yonetimleri
tesvik etmek ve onlara benimsetmek i¢in ¢aligmalar tasarlamaktadir. Proje 36 ay siirecek olup
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Istanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir, Adana,
Gaziantep, Samsun, Trabzon ve Mersin proje illeri olarak tayin edilmistir (CEID, 2024).

Proje Tiirkiye’de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve katilimci1 demokrasiyi
giiclendirmek amaclart dogrultusunda gerceklemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki toplumsal
cinsiyet esitligi i¢in olusturulan mevzuati gelistirmek, uygulamalar1 desteklemek ve izleme
politikalarin1 tesvik etmek, toplumsal cinsiyet esitsizliginin hangi durumlardan kaynaklandigim
raporlayip haritalamak tizerine kurulmustur. Ayn1 zamanda cinsiyete duyarl izlemeyi Tirkiye’de
kurumsallagtirmak, bu kurumsallagmanin da cinsiyet esitliine saglamasina katki saglamasini
hedeflemistir. Ozellikle sivil ve kamu kuruluslarmin izleme yaklasimin desteklemesi icin tesvikler
olusturmak, yerelde hak temelli ¢aligan sivil toplum &rgiitlerinin, yerel yonetimlerin, kamu yararina
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calisan Orgiitlerin, akademinin ve sendikalarin esitlige duyarli hak temelli izleme kapasitelerini
arttirmak proje amagclaridandir (CEID, 2024).

Projenin hedef kitlesini; CEID tarafindan pilot illerde olusturulmus Yerel Esitlik Izleme
Platformlar1 (YEIP), TCE ve hak temelli faaliyet gosteren STK’lar, iiniversitelerin toplumsal
cinsiyet alaninda c¢alisan akademisyenleri ve akademik birimleri, kamu yararma c¢alisan meslek
orgiitleri, belediyeler ve yerel cinsiyet esitligi birimleri, sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili birimleri ve uzmanlar1 olusturmaktadir (CEID, 2024).

3.3. CINSIYET ESITLiGiNi iZLEME DERNEGI (CEiD) VE TURKIiYE’DE
CINSIYET ESIiTLiGi POLITIKALARINI HAK TEMELLI iZLEME

CEID tarafindan gergeklestirilen arastirmalarda izleme; sivil toplumda calisanlarca daha
cok, bir olayin gelisimini gdzden gecirmek veya yakindan incelemek seklinde anlamlandirildigini
ortaya koymustur. Izleme sozciigiiniin “gelisimini gézden gecirmek”, “yakindan incelemek”
anlamlariin sivil toplumda yayginlik kazanmasinin bir nedeni, giderek artan sekilde “izleme”
faaliyetlerinin sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarin parcas1 haline gelmesidir. Ornegin gélge
raporlarin veya insan haklarinin kamu politikalarina ne dereceye kadar kurumsallastigini Slgen
yapisal izleme ve degerlendirmelerin yaygin olarak “izleme” olarak anlasilmadigini tespit
edilmistir. Hak temelli izlemede 6nemli gelismeler kaydedilmektedir. Bu yondeki gelismenin en
onemli nedeni, Birlesmis Milletlerin (BM) insan haklarimi 6lgiilebilir, izlenebilir hale getirme
cabasidir (Kurtoglu, 2015: 21-23).

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme sistematik, karsilastirilabilir ve sliregen bir
bilgi akisi ile esitlik ve hak taleplerinin dile getirilmesini saglar ve sorumluluk sahiplerinin bu
talepleri etkin bicimde karsilamalar igin atmalar1 gereken adimlara isaret etmektedir. Ornegin,
egitimde toplumsal cinsiyet esitligi lizerine yapilan bir izleme ve degerlendirme g¢aligmasi, belirli
bir kiiltiirel grup icinde genelden daha fazla okur-yazar olmayan kadin oldugunu gosterebilir ve
egitimde cinsiyet esitligi savunuculari, yaptiklari izleme ve degerlendirme c¢alismasindan elde
ettikleri verilere dayanarak, bu grup kadinin egitime erisimi yoniinde yeni bir hedef
tanimlayabilmektedir (Kurtoglu, 2015: 43).

Ister yapisal bir duruma, yasa ve kurumlarin niteliklerine ve bu yapilara iliskin
uygulamalarin tliimiine yonelik olsun, isterse bir tek hak ihlaline yonelik olsun, izleme ve
degerlendirme toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilifin gerceklesmesini destekleyen ana araglardan
biridir. izleme ve degerlendirme calismalar1 toplumsal cinsiyet esitligi acisindan mevcut haklardan
faydalanma diizeyini, degisen toplum yasami i¢inde ortaya c¢ikan yeni gereksinmeleri ve bu
gereksinmelere paralel olarak sekillenen hak taleplerini de giindeme getirerek cinsiyetler arasi
esitligin gelismesine katki sunarlar (Ecevit- Tiizel, 2019: 25).

Cinsiyet esitligi politikalarini izlemek, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve haklara
iliskin taleplerin karsilanmasi1 konusunda atilan adimlarin niteligini ortaya koyar; degisimi
vurgular; iyi 6rnekleri ve uygulamalari ortaya ¢ikararak gelismeyi saglar; hizli, etkin, acik ve hesap
verebilir bir yaklasimin yerlesmesini kolaylastirici niteliktedir. Esitlik¢i, siirdiiriilebilir, haklari
gozeten, herkesi igeren ve bariggil bir toplum kurmayr amaglayan politikalarin, stratejilerin,
kaynaklarin etkin bi¢imde isleyip islemedigi ve tiim bunlarin arzu edilen degisimi yaratma diizeyi,
izleme ve degerlendirme araciligiyla ortaya konulabilmektedir (Batliwala- Pittman, 2010: 3).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina 6zgli  yapilar, stiregleri ve sonuglar
izlenmektedir. Yapilara odaklanildiginda, esas olarak kamu politikalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine dnceliklidir. Siirece odaklanildiginda, izleme ¢alismalari, sorumluluk sahibinin
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bir hak ihlaline kars1 yaniti, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi i¢in biitce gereklerini
yerine getirme diizeyi, kaynaklarin gerektigi sekilde seferber edilip edilmedigi gibi konulara
odaklanir. Sonuca odaklanildiginda, ulasilmak istenen hedeflere ulasildi mi1 sorusuna yanit
verilmesini saglar (Ecevit-Tiizel, 2019: 29).

3.4. KALKINMA PLANLARINDA TOPLUMSAL CINSIYETI ANA
AKIMLASTIRMA STRATEJISININ HAK TEMELLI iZLEME YONTEMLERINE
GORE iZLENMESI VE DEGERLENDIRILMESi (VII. KALKINMA PLANI
ORNEGI)

TCAA’nin kalkinma planlarina dahil olmas1 ise 1995 yilindaki Doérdiincii Kadin
Konferanst Pekin Eylem Platformuna kadar dayanmaktadir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu isimli iki belgeyi Tiirkiye hicbir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu;
hiikiimetleri kadinin giiclenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal
cinsiyet perspektifinin ana politika ve programlara yerlestirilmesi konusunda yiikiimli kilmakta,
Eylem Platformu ise kadmin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi Oniindeki engellerin
kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda
yer almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir (KSGM, 2000).

Pekin Deklarasyonu’nun 19. maddesinde kadinlarin giliglenmesini ve ilerlemesini her
diizeyde saglayacak kalkinma politika ve programlarinin dahil oldugu, etkili, verimli ve karsilikli
takviye edici, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlari kadinlarin tam katilimiyla
diizenlemenin, uygulamanin ve izlemenin ¢ok onemli oldugu belirtilmistir. Eylem Platformunda;
toplumsal cinsiyet analizinin politika ve programlarin biiylik bir bdoliimiine uyarlanmasi,
hiikiimetler ve diger aktorlerin kadinin ekonomik potansiyelini ve bagimsizligim ele alirken biitlin
politika ve programlara toplumsal cinsiyete dayali bakis agisini ana goriis olarak yerlestirmek
amaciyla goriiniir bir politika izlemesi, politikalarin olusturulma siireglerinde kadinlarin esit olarak
yer almalarin1 saglayacak faaliyetlerde bulunulmasi, politika ve programlarin biit¢esine iliskin
kararlarda cinsiyete dayali bakis agisina yer verilmesi gerektigi konulari ele alinan konulardan
bazilaridir (KSGM, 2011).

Tiirkiye hem Birlesmis Milletler nezdinde yaptig1 anlasmalar hem de Avrupa Birligine {iye
olmak i¢in olusturulan kriterleri saglamak i¢in kalkinma planlarim1 TCAA kavrami gercevesinde
sekillendirmek zorunda kalmistir. Bu sebeple ¢alismada kalkinma planlarinda TCAAS incelemeye
Pekin Eylem Platformunun imzalandigt dénem olan 1995 yili ve sonrasindan baglanmasi
gerekmektedir.

Kalkinma planlarinda yapisal izleme; politik uygulama araglarinin izlenmesi, kapsaminda
gergeklesecektir. Politika uygulama araglarinin izlenmesi; donemsel plan ve programlarin
izlenmesidir. Belirli politikalara iliskin plan ve programlarin uygulanabilmesi i¢in kurumlar i¢inde
ilgili birimlerin olup olmadiginin, eylem plani1 gibi uygulamay1 miimkiin kilacak gerekli ve yeterli
araglarin bulunup bulunmadiginin ve bunlardaki degisikliklerin izlenmesidir (Kurtoglu, 2015: 112).

Incelenen belgeler icin soru smirliliklar1 da olusturulmustur. Bunlar;
e Misyon metni toplumsal cinsiyet esitligini i¢eriyor mu?
e Vizyon metni toplumsal cinsiyet esitligini i¢eriyor mu?
e Faaliyet raporlari/eylem planlari toplumsal cinsiyet esitligini igeriyor mu?
e Stratejik planlar toplumsal cinsiyet esitligini igeriyor mu?
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3.4.1. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINI TCAAS UZERINDEN
iZLEME VE DEGERLENDIRME

Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun
geregince, Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.7.1995 tarihli 142. birlesiminde
onaylanmigtir. Kalkinma plam1 dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde VII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 6ncesi durum, diinyada ve Tiirkiye’de gelismeler ve genel durum degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Ikinci béliimde planin temel amac¢ ve ilkeleri yer almaktadir. Ugiincii boliimde
“temel yapisal degisim projeleri” bagligi altinda insan kaynaklari, tarim, sanayi, diinya ile
biitiinlesme, ekonomik etkinlik, bdlgesel dengelerin saglanmasi1 ve ¢evre konular1 {izerine
odaklanilmistir. Son olarak doérdiincii boliim ise makroekonomik politikalar ve projeksiyonlar
tizerine olusturulmustur (SBB, 2021: 7). VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB ile ya da genel olarak
diinya ile biitiinlesme siirecine uyumda yasanabilecek sikintilari agsmak i¢in yapisal ve kurumsal
nitelikte 6nlemlere 6ncelik vermistir (Yumus, 2011: 22).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planin birinci béliimiinde Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye
kisminda kalkinma planinin TCAAS yonelik diizenlendiginin ilk ipuglari verilmistir. “Mart 1995'te
Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde, ekonomik ve sosyal politikalart i¢
ice ele alan ve ¢evreyi de igeren, piyasa mekanizmasi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelen biitiinciil bir kalkinma ve gelisme yaklasimi iizerinde en genis
mutabakatin saglanmis olmasi kayda deger bir gelisme olusturmaktadir. Bu zirvede ayni zamanda
demokratiklesme ve insan haklarimin gerek diinya ¢capindaki dneminin gerekse iilkelerin diinyadaki
konumlart iizerindeki etkisinin arttigi da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir.” ifadesi basta
olmak {izere;

“Kadin haklarinin énemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin énemli bir itici giiciinii
olusturdugu giderek daha iyi anlasilmaktadyr.” ciimlesi ve sonug kisminda

“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, diinyadaki hizli yapisal degigimler ve bunlarin ortaya
ctkardigr rekabet ve uluslararasi bagimlik siirecinde Tiirkiye 'nin ¢agr yakalamak igin koklii
yvapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandigi bir ortamda hazirlanmaktadir.” Vurgusu ile
“toplumsal doniigiim” mesaj1 6ne ¢ikmaktadir (SBB, 2021: 4).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planin birinci béliimiinde Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye
kisminda “sosyal gelismeler” boliimii altinda kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve
kalkinmaya katilimlarinin artirilabilmesi i¢in egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlari ile
ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin
diizenlenmesi gerektigi savunulmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Temel Amag ve ilkeler kisminda, “Tiirkiye nin
kiiresellegsmenin avantajlarindan en tist diizeyde yararlanarak ¢agi yakalamay ve iilkenin gelismis
diinya iilkeleri arasinda seckin yerini almasi hedeflenmigtir. Bu amacla, ozgiir ve demokratik bir
ortamin saglanmasina, bireyin on plana ¢ikardmasina, siirdiiriilebiliv hizli bir biiyiimenin
gerceklestirilmesine, toplumun  yasam seviyesinin  yiikseltilmesi ve gelir dagiliminin
iyilestirilmesine, iiretken istihdamin artirrimasina, sanayilesmenin hizlandirilmasina, teknolojide
atthm yapilmasina, diinya refahindan daha yiiksek pay alabilmek igin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yeteneklerine uygun egitimin verilmesine, kiiltiirel
gelismenin saglanmasina, toplumun tiimiiniin sosyal giivenlik ve temel saghk hizmetlerine
kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artrilmasina, ¢evrenin korunmasina ve
gelistirilmesine ¢alisiimasi taahhiit edilmistir” ifadesinde yer alan toplumdaki tiim bireyler ifadesi
kadin ve erkegin esit sekilde toplumun ingas1 i¢in rol alma hedefinin bir gostergesidir. Yine amag
ve ilkeler kisminda yer alan “sosyal deviet anlayist toplumsal yararin yiiksek oldugu egitim, saghk
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ve sosyal giivenlik konularinda yogunlasma, siibvansiyonlar biitcelestirme uygulamada firsat
esitligi, objektiflik, etkinlik ve yararlananlarin odeme giicii dikkate alinmas:” gibi ilkeler aslinda
demokratiklesme ve esitlige bir vurgudur (SBB, 2021: 19-20).

SONUC

Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi ana akim politikasinda yasalagma siirecindeki
aktorlere bakildiginda uluslararasi aktorlerin yasalagma siirecini dnemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu
aktorlerden biri olan AB ana akimlastirma ig¢in kurumsallasmis bir aktordiir. EIGE ana
akimlagtirmayi, toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmeye yonelik bir strateji olarak uluslararasi
diizeyde benimseyen bir AB alt kurumudur. Kadin ve erkek arasinda esitligi tesvik etmek ve
ayrimcilikla miicadele amaciyla politikalarin, diizenleyici 6nlemlerin ve harcama programlarinin
hazirlanmasi, tasarlanmasi, uygulanmasi, izlemesi ve degerlendirmesine toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesini saglamak iizere hiikiimetlere ve sivil toplum kuruluslarina 6rnek
teskil etmekte ve hibe vermektedir.

Tirkiye’de de cinsiyet esitligi lizerine calisma yapan uluslararasi orgiitler tarafindan
desteklenen projeleri ve ulusal alanda yaptig1 c¢alismalarda esitlik iizerine izleme ve
degerlendirmeleri ile bilinen Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) adli dernek hak temelli
izleme yapan calismalarda bulunmaktadir. Hem tamamlanmis hem devam eden projeler
bulunmaktadir. CEID tarafindan yapilan toplumsal cinsiyete duyarl hak temelli izleme sistematik,
karsilastirilabilir ve siiregen bir bilgi akisi ile esitlik ve hak taleplerinin dile getirilmesini
saglamakta ve sorumluluk sahiplerinin bu talepleri etkin bigimde kargilamalari igin atmalari
gereken adimlara isaret etmektedir. Bu kapsamda TCAA Tiirkiye’de baslangici olarak kabul edilen
milattan sonraki ilk kalkinma plan1 VI. Kalkinma Plani incelenmistir.

Bu kalkinma planin demokratiklesme kapsaminda biitiinciil, insan haklarina saygili olmasi
acisindan ise daha esitlik¢i bir kalkinma plani oldugu goriilmektedir. Kadini giiglendirmenin ve
kadinin konumunu iyilestirmenin éneminden ve kadin haklarinin korunmasina da deginilmistir.
Kadinin sosyal devlet kapsaminda esit is, esit ticret ve firsat esitligi kapsaminda haklarinin
iyilestirilmesi gerekliligi vurgusu da yapilmustir. Ulkenin ana politikalarinin belirlendigi kalkinma
planinda, kadin erkek esitligi ve ana akimlastirma i¢in yapilan caligmalarin goriiniirligi bu
stratejinin zamanla daha da gii¢cleneceginin bir gostergesi olmustur.
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