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Oz
Makale Bilgi 1946°dan 1950°ye kadar gecen zaman diliminde i¢ ve dis konjonktiir sartlarinca
. . gergevesi cizilen bir zeminde Tiirkiye, devletgi iktisat politikalarindan vazgegerek
Gonderilme: liberal iktisat politikalarini benimsemistir. 1950-54 déneminde gerek hiikiimetin
23/07/2024 tercihi gerekse uluslararasi arenada bigilen role uygun iktisat politikalar1 uygulayan

Tiirkiye, son derece elverigli iklim sartlar1 ve Kore Savagi’nin olusturdugu lehteki
konjonktiiriin de tesiriyle 6nemli biiyiime oranlarini yakalamistir. Bu gelismeye

Kabul: paralel olarak kirsal alanda mutlak yoksulluk azalmustir. Sehirlerde maas ve iicretle
calisanlarin goreli yoksullugunda bir azalma yaganmamus, kira, kar ve faiz geliri elde
04/09/2024 eden kesimin refahi artmistir.1954-60 doneminde milli gelirdeki artig hizinin

yavaglamasinin yani sira 1958 Krizi ve krizi izleyen durgunluk yillarina ragmen
tarim ve sanayi sektorlerinin {iretiminde mutlak diisiisler yasanmamistir. Bu
donemde iicret ve maasla galisanlarin milli gelirden aldiklar paylar artmigtir. 1950-
54 déneminde mutlak yoksullukta bir diigiis yasanirken, 1954-60 déneminde goreli
yoksullukta bir azalma yasanmustir.
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Abstract

In the period from 1946 to 1950, Tiirkiye (Turkey) abandoned its statist economic
policies and adopted liberal economic policies on a ground framed by domestic and
foreign conjuncture conditions. In the 1950-54 period, Tiirkiye (Turkey),
implementing economic policies in line with both the government's preference and
its role in the international arena, achieved significant growth rates due to the
extremely favourable climatic conditions and the favourable conjuncture created by
the Korean War. In parallel with this development, absolute poverty in rural areas
has decreased. In the cities, the relative poverty of wage and salary earners has not
decreased, while the welfare of those earning rent, profit and interest income has
increased. Despite the slowdown in the rate of increase in national income in the
1954-60 period, as well as the 1958 Crisis and the years of stagnation following the
crisis, there was no absolute decline in the production of agricultural and industrial
sectors. In this period, the share of wage and salary earners in national income
increased. While there was a decline in absolute poverty in the 1950-54 period, there
was a decline in relative poverty in the 1954-60 period.

Keywords: Economic Policy, Wages, Salaries, Poverty, Liberal Policy, Statism.
Jel Codes: E00, E20, E30, E60, FO2.
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Extended Summary

In the period from 1946 to 1950, Tiirkiye (Turkey) abandoned its statist economic policies and adopted
liberal economic policies on a ground framed by domestic and foreign conjuncture. This change in preference
resulted in the prioritisation of agriculture and the abandonment of heavy industry within the framework set by
the Thornburg, Hilts and Barker reports. In these reports, Tiirkiye’s (Turkey's) development and industrialisation
strategy and preferences that it had pursued up to that time were criticised in very harsh language. The reports
emphasised the priority and importance for Tiirkiye (Turkey) to establish industrial facilities to meet the needs of
the people, especially in areas such as ploughs, hay balers, harvesting machines, and simple agricultural tools
that could meet the needs of farmers, before investments in industrial branches such as aircraft, diesel engines
and locomotives. In the reports in which Tiirkiye (Turkey) was given the role of an agricultural producer, it was
stated that even Stimerbank's proposal to establish a factory with an annual production capacity of 60,000 tonnes
to produce nitrate ash for use as fertiliser was wrong. The reports claimed that highways were superior and
cheaper than railways and it was suggested that Tiirkiye (Turkey) should expand its highways. Representatives
of institutions and academics who participated in the 1948 Turkish Economic Congress, whose main topic was a
new tax law being prepared, criticised statism and expressed the need and desire for liberal policies. This
situation indicates that the criticisms directed against statist policies through the Thornburg reports had a
counterpart in Tirkiye (Turkey). In 1950, as a consequence of change of the government, Tiirkiye’s (Turkey's)
preference for development through articulation with the capitalist world became even stronger. In fact, it is
understood that this preference of Tiirkiye (Turkey) would not have changed even if the CHP had remained in
power. In the 1950-54 period, in Tirkiye (Turkey) which implemented economic policies in line with both the
government's preference and its role designated in the international arena,even if industrialisation based on
substitution of imports continued, Tiirkiye (Turkey) achieved significant growth rates in agriculture due to the
extremely favourable climatic conditions, the favourable conjuncture created by the Korean War,and Tiirkiye
(Turkey) achieved an increase also in the number of tractors under the Marshall Plan; in credits extended to the
agricultural sector and the expansion in the amount of arable land. The growth rate in agriculture exceeded the
growth rate in industry. A rapid growth process was experienced in 1946-1953. Accordingly, real income of all
social groups and strata increased. By 1950, the real incomes of groups whose living standards had declined
during the war years had exceeded the pre-war levels. In 1953, real wages increased by 73.3 per cent. Despite
this increase, the rate of wages in value added declined, assuming that there was no decline in labour
productivity and taking into account that industrial output increased by 100%. The share of all wage and salary
income in national product fell from 19.5 per cent to 16.1 per cent between 1950-53. The share of wages and
salaries in non-agricultural output fell from 38.9 per cent to 32 per cent. Against this decline in the share of
wages and salaries, the shares of industrial-commercial profits, non-labour income such as interest and rents, as
well as the shares of trade capitalists, small merchants and tradesmen who organise the domestic and foreign
marketing of agricultural products and imports in general, increased. Due to the high growth rates in the
agricultural sector, there has been a decrease in absolute poverty in rural areas. There was no decrease in the
relative poverty of waged and salaried employees in urban areas. The welfare earners of rent, profit and interest
income increased. The income distribution in the 1954-1960 period indicated an opposite trend compared to the
previous sub-period. It is observed that the absolute poverty situation of waged and salaried groups in the non-
agricultural sector developed in the previous sub-period (1950-54), while their relative situation improved in this
sub-period (1954-60). The share of civil servants' salaries in national income, which was around 7 per cent on
average in 1952-53, increased to 9.5 per cent despite small fluctuations throughout the period. The share of
workers' wages in national income also increased. While the share of public sector workers in national income
was 2%on average in 1952-53, this share increased to 2.7% by the end of the period. The share of private
sector workers in national income increased from 7.7 per cent in 1952-53 to 11.6 per cent at the end of the
period. The share of all wages and salaries in national income increased from 16.7 per cent to 23.8 per cent.
These developments indicate that there was a decline in absolute poverty in the 1950-54 period and a decrease in
relative poverty in the 1954-60 period.
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1. Giris

II. Diinya Savasi ile birlikte gerek savasin diinya ekonomisinde meydana getirdigi
tahribat, gerekse tarima dayali Tiirk ekonomisinde 6nemli miktarda emek giiciiniin silah altina
alimmis olmasi neticesi Tiirk toplumunda refah diisiisii ve yoksullukta bir artis oldugu ifade
edilebilir. Bu baglamda, 1930 yilindan itibaren uygulanmakta olan devlet¢i politikalar
tartisilir hale gelmis ve liberal politikalar benimsenmeye baglamigtir. Tiirk ekonomisi
acsindan, 1946 yilindan itibaren liberal politikalar benimsenmeye baglamistir. 1950 yilindaki
iktidar degisimi ile liberal kapitalist iktisadi diinyaya eklemlenmek suretiyle kalkinma tercihi,
daha da kuvvetlenmistir. Devlet¢i politikadan, liberal politikaya gecis tercihinin ortaya
¢ikmasinda II. Diinya Savasi sonrasi donemin, i¢ ve dis konjonktiirden kaynakli faktorlerin

tesirinin oldugu goriilmektedir.

Bu calismada, s6z konusu faktorler genel hatalar1 ile incelenerek iktisat
politikalarindaki degisimin yoksulluk ve refah {izerindeki etkisi incelenmeye calisilacaktir. Bu
calismanin kapsaminda yoksulluk, mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlamalarinda
esas olarak anlagilan: Bireyin yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli olan asgari ihtiyaglari
karsilayamamasi durumunu ifade eden yoksulluk; refah diizeyi toplumun yasam standardinin
mutlak veya goreli olarak minimum diizeyinin altinda kalan kisilerin statiisii olarak tanimlanir
(TUSIAD, 2000: 95). “Bunlar, smirli bir dénem igin geliri veya harcamalar1 6nceden
saptanmig, belirli bir miktarin altinda olanlarin yoksul sayildigi mutlak yoksulluk c¢izgisi
yaklasim1 ve yoksul olanlarla olmayanlar1 ayiran smir degerini ifade eden yoksulluk
cizgisinin, gelir dagilimimin belirli bir orani olarak saptanmasi gerektigini one siiren goreli
yoksulluk yaklagimidir” (Harun-Senses, 2022: 4).  Goreli yoksulluk gelir paylasimi
hususunda onemli seyler ifade etmektedir. Ancak adinda da anlagilacag: iizere nispi bir
gosterge oldugu icin, toplumun ortalama refah seviyesini ifade eden medyan gelire gore
toplumsal siiflarin durumunu 6lgmektedir. Dolayisiyla toplum kesimlerinin zaman igindeki
refah artis1 ya da yoksullagsmasi hakkinda bir agiklama getirememektedir. Ger¢ek durumu
anlamak icin mutlak yoksulluk 6l¢iim yOntemlerine miiracaat etmek gerekmektedir (Isik,
2022: 152). Bu gercevede 1950-1960 arasinda takip edilen iktisat politikalar1 ve yoksulluk
arasindaki iliski ortaya konulmaya g¢alisilacaktir. Bu amaci gergeklestirmek icin takip edilen
iktisat politikalarinin niteligine bagli olarak donem, ii¢ alt doneme ayrilarak analiz edilmistir:
Iktisat politikalar1 agisindan liberalizm temayiillerinin ortaya ¢ikip benimsendigi ve takip
edilen politikalarda 6nemli doniisiimiin yasanmasina sebep olan zemini anlamaya yonelik

olarak once 1946-1950 donemi daha sonra belirgin 6zelligi liberal politikalarin tavizsiz
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uygulanmasi olan 1950-54 doénemi ve 1954’ten itibaren liberal politikalarin gevsetilmesine

neden olan politikalarin uygulandigi 1954-60 donemi incelenmistir.

2. 1946 — 1950 Donemi

II. Diinya Savasi’na kadar gecen siire i¢inde takip edilen devletci iktisat politikalar ile
temel altyapi, sanayilesme, bankacilik, ulasim, madencilik gibi alanlarda yapilan yatirimlar,
sermaye birikimde goriilen gelismeler neticesinde 1926-1939 yillar1 GSMH’nin yillik ortalama
artisinin %5,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu gelismeler, Cumhuriyetin miras aldig1
ekonomik tablo ile mukayese edildiginde, 6nemli bir basar1 oldugu ifade edilmelidir. Ancak
bu Onemli basariya ragmen iktisadi refahin tabana yayilmadigi ve yaygin bir issizlik
probleminin oldugunu da belirtmek gerekir (Sayar, 2024: 249-250). Issizlik ve refahin tabana
yayllamamas1 noktasinda onemli bir konjonktiirel faktor olarak 1929 Buhrani gozden

kacirilmamalidir.

II. Diinya Savasi siirecinde, biiyiik dl¢lide tarima dayali bir ekonomi niteligini haiz
Tiirkiye’de tarim tretiminde biiyiikk diistisler yasanmig ve yoksulluk artmistir (Kazgan,
2005:94). Ayrica, savas yillari, Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik biiyiik
toprak sahiplerinin asir1 giliglendigi, vurgun ve zenginlesme siirecini beraber getirmistir
(Boratav, 1995: 75). Savas yillari, Tiirkiye’de devletciligin altin ¢agini bitirmekle beraber
basibos bir sermaye birikimine neden olurken, fiyat dengesini de bozmustur. Bu donemde dis
ticaret hacmi daralmis olmasma ragmen Odemeler dengesi fazla vermistir. Savas Oncesi
donemde yakalanan biliylime hizinda 6nemli diisiisler yasanmis ve 1939-1945 yillar1 arasinda

GSMH’da ortalama %0,7’lik bir biiylime saglanmistir (Sayar, 2024: 251).

Cumhurbaskani Inénii’niin 19 Mayis 1945 tarihinde rejimin liberallesecegine yonelik
aciklamasi ve 1 Kasim 1945 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis konugsmasinda
bir muhalefet partisinin kurulmasi gerekliligini ifade etmesi ve bu iki tarih arasinda 11
Haziran 1945°te Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun TBMM’de oya sunularak, Indnii’niin
miidahalesi sayesinde oylamadan geg¢mesi biiylik arazi sahipleri ile iktidarin arasini iyice
acmistir (Yerasimos,1976:1345,1346). II. Diinya Savas’i sonrast biri ABD, digeri SSCB
onderliginde iki bloka ayrilmis bir diinya tesis olmustur. ABD kendi 6nderligindeki blokunda
demokrasi ve disa agik politikalart savunurken, IMF, Diinya Bankas1 ve GATT gibi kurumlar
cercevesinde bunlart gergeklestirecek diizeni kurmustur (Kazgan, 2005: 93-94). II. Diinya
Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ise 6zgiir diinyanin bir parcasi ve
SSCB tehdidine kars1 uluslararasi ittifakin bir {iyesi olmasi i¢in siyasi ve ekonomik iligkilerde

degisiklikleri gerektirmekteydi (Bugra-Savaskan, 2015 :64-65). Tirkiye 1947°de Diinya
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Bankas1 ve IMF’ye iiye olmustur. 1947°de Truman Doktrini ¢ercevesinde askeri yardim
almaya baslamis ve 1948’de Marshall yardimi kapmasina dahil olmustur. Tiirkiye, bu suretle

de dis yardimlara ve bor¢lanmaya kapisini agmastir.

1946 tarihli ivedili Sanayi Plani, 1930’larda uygulanan sanayi planlamasmin devami
niteligindedir (Sahin, 1998: 92). Ancak planin uygulamasindan vazgec¢ilmistir. Cilinkii
hiikiimet, sanayilesmeyi amag ve hedef olarak belirleyerek, Amerikan hiikiimetinden iktisadi
yardim alamayacagini anlamistir. Ankara hiikiimeti 1947 Subat’inda, biirokrasideki liberal
cevrelerden olusturulan bir kurula yeni bir iktisadi kalkinma plani hazirlama gorevini
vermistir. Zirai kalkinmanin oncelik olarak belirlendigi ve tarimda gelismenin 6n sart1 olarak
ulagtirma imkanlarinin gelistirilmesinin hedeflendigi plan, (Tezel, 2002: 393) plan1 hazirlayan
kurulun bagkani Siilleyman Vaner’in adiyla Vaner Plani olarak da bilinmektedir. Bu plan ile
CHP hiikiimeti kapitalist diinyaya hos goriinmek ve batinin ekonomik sistemi i¢inde yer
alarak dis kaynak kullanmay1 arzulamistir. Batili kapitalist {ilkelerin ve onlarin tayin ettigi
“uzmanlarin™ Tiirkiye ekonomisi igin bigtigi role uygun olarak hazirlanmis olan plan, dig

finansman sart1 ger¢ceklesmediginden uygulanamamistir (Sahin, 1998: 92).

Devleti idare edenlerdeki politika degisikligine yonelik gayretlere paralel olarak meslek
kuruluslarinin ve bazi akademisyenlerin de ayni diisiincede oldugu 1948 tarihli Tiirkiye Iktisat
Kongresi’yle ortaya ¢ikmistir. S6z konusu kongrede hakim olan diisiinceyi anlamak i¢in agilis
konugmalar1 ve tebliglerden birka¢ tanesindeki goriislerin ana hatlarin1 buraya aktarmakla
yetinecegiz. Istanbul Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar acilis
konugmasinda: “Devlet¢ilik, biitliin diinyada {izerine iki vazife almistir: biri annelik, biri de
doktorluk. Birtakim cemiyetlerde iktisadi hayatin genislemesi, canlanmasi yani kiigiik
cocuklarin nesviinema bulup biiyiimesi igin bir devlet¢ilige ihtiya¢ vardir. Buna ‘kurucu
devletcilik’ denebilir. Birtakim memleketler ise; iktisadi bakimdan her seylerini, fertcilik
nizami i¢inde, kendi kendilerine kurmuslardir. Bu cemiyetlerde iktisadi hayati kurmak i¢in
degil, fakat kurulmus, olanlari, mevcut tezatlar dolayisiyla, korumak i¢in tipki ihtiyar bir
adamin doktor rejimi altinda yasamast gibi devletin yardimint ve miidahalesini
istemektedirler. Bu tarzdaki devletgiliklere ‘koruyucu devletcilik® ismini verebiliriz. Bizim
gibi heniiz her seyi yeniden yapilmaga muhta¢ olan memleketlerdeki devletgilik; bir annenin
cocugunu yetistirmesi, biliylitmesi gibi; kurucu, yetistirici bir devletgilik olmalidir. Bunun
gayesi de milleti yetistirip kendi kendini idare edecek hale koymaktan ibaret olmak lazimdir.
Halbuki, biz simdiye kadar tuttugumuz devletcilik sistemiyle biiyittiigiimiiz ¢ocuklarin

kendimize kul, kole olmasini, séziimiizden disart g¢ikmamasint istedik. Zihniyetimiz,
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usullerimiz, hatta tahsil ve terbiye sistemimiz ve biitiin tatbikat hep bu gayeye yoneltildi. Biz
cocuklarimizin yetismis oldugunu, giiciiniin, kuvvetinin, aklinin ve dirayetinin hatta bizden
istiin bulundugunu bir tiirli kabul edemedik. Bugiin, devletin iktisadi mahiyetteki isletmeleri
iizerine alip ancak kendi memurlariyla idare ettirmesi; dis ticaret islerini yine memurlarina
gordiirmesi; ticaret odalari, borsalar gibi meslek tesekkiillerinin kurulmasi ve idare edilmesini
meslek adamlarina bir tiirli birakamamasi verdigi kararlarda ihtisastan ziyade politik
cereyanlara ve nihayet biirokrasi zihniyetine, sahsi diisiincelere tabi olmasi, vergi usullerinde
hazine menfaatinin memleket iktisadi menfaatin1 ve vatandas refahi gibi maksatlara daima
istlin tutulmasi bu vasilik zihniyetinin tatbikattaki 6rneklerinden baska seyler degildir...”
(Basar, 1948) tespitinde bulunarak uygulanan devletgilik politikalarini tenkit etmistir. Tiirkiye
Iktisatgilar Dernegi adina konusan Prof. Refii Suvla acilis konusmasindaki: ...Diinya gidisini
gozden kagirmamak ve durumumuzu sartlarimizin miisaadesi nisbetinde milletler aras1 ahenge
uydurmak liizumuna da inanmig bulunuyoruz...” (Suvla, 1948) ciimlesiyle dis konjonktiiriin
dikkate alimmasinin altin1 ¢izerek liberal politika yanlist bir goriis beyan ettigini ifade

(13

edebiliriz. Feridun Ergin tebliginde: “... Devletcilik; tesebbiis erbabinin vazifesini masa
basindaki memura goérdiirmek, inisiyatifi talimatname hiikiimlerine baglamak, iktisadi
faaliyete biirokrasi zihniyetini hakim kilmak ve zarar rizikosunu vergi miikellefine yiiklemek
suretiyle yeni bir nizam kurmak emelindedir. Boyle bir sistemin ilmi esaslara uygun bir
sekilde tatbik mevkiine konulmast kabil midir? bir¢ok memleketlerdeki devleteilik
tatbikatinin bir ‘Hatalar Komedisi’ halinde cereyan etmesi, sadece makus bir tahlil eseri
midir?” (Ergin, 1948: 147) analizini yaparak kanaatini beyan etmistir. Muhlis Ete tebliginde,
devletin isletmecilik yapabilecegi alanlar ve devletin isletmecilik yapmasinin uygun olmadig:
alanlarin tespitine yer vermistir. Ete’ye gore devletin iktisadi faaliyette bulunabilecegi alanlar:
1) Tabiat1 iktizas1 inhisar1 bir mahiyet arz eden isletmeler 2) Birinci derecede umumi
menfaatlerle ilgili bulunan amme isletmeleri 3) Miihim iktisadi faaliyetlere nazim olacak
isletmeler 4) Biiytik 6lgiide istihsal ve hizmet yapan bir karakter arz eden isletmeler 5) Sosyal
mahiyetteki isletmeler 6) Ticari mahiyeti haiz olmayan 6rnek isletmeler 7) Askeri sirlar icabi
devlet elinde bulunmasi gereken isletmeler. Ete’ye gore devletin iktisadi faaliyette
bulunmasinin dogru olmadig: alanlar ise: 1) Istihsal ve tevzi isi biiyiik ve himayeye muhtag
bir kitleyi alakalandirmiyorsa 2) Kiiciik isletmelerin mevzuuna giren isler 3) Liizumsuz
inhisarlara yol acip serbest rekabetin ortaya ¢ikmasina mani olan igletmeler 4) Ayni mevzuda
calisan hususi tesebbiislerle esit sartlar tahtinda c¢alismayan fakat riigchanli durumlardan
istifade eden isletmeler 5) Birinci derecede amme hizmetine taalluk etmekle beraber, daimi

surette rantabl olmayan isletmeler. (Ete, 1948: 150) Kongrede, Omer Celal Sarc sundugu
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tebliginde: “Hiikiimetin bu iktisat politikasinin sliphesiz basarilar1 vardir. Mesela Devlet eliyle
yapilmamis olduklar1 takdirde bir ¢ok demiryollarimizin ve memleket igin istifadeli olan
muayyen isletmelerin -son 15-20 yil i¢inde dahilde ve harigte hakim olan sartlara gére- bugiin
viicut bulmamis olacaklarina kuvvetle ihtimal verilebilir. Fakat diger taraftan Devlet¢iligin
tatbik edilen seklinden ciddi mahzurlar dogmus oldugu da muhakkaktir.” (Sarc, 1948: 178)
Ifadesinden sonra, “Boylece bugiinkii iktisadi rejimimiz insicam arzetmiyen, ferdi faaliyetleri
esas olarak tanidig1 halde bu faaliyetlere saha birakmamis olan, sermaye ve enerji israflarina
yol agan, servet kaynaklarimizin verimlendirilmesini, devletin asil vazifelerini basarmasini
giclestiren bir rejim mahiyetini arzetmektedir. Bu durumdan siiphesiz kismen harp de
mesuldiir. Harp tirli yeni midahaleleri davet etmis ve tasarlanan birgok islahata mani
olmustur. Bununla beraber vaziyetin, bilhassa, devletin iktisadi faaliyetlerine hudut tanimiyan
bir goriisten dogdugu muhakkaktir. Nitekim Halk Partisi bile 1947 yili programinda bu
faaliyetleri simirlamaya liizum gormiis ve tesebbiis etmistir. Bugiin belirmemis olan nokta,
siirlarin hangi kriterlere gore cizilecegi meselesidir” (Sarc, 1948: 179). Bu beyanlar
neticesinde, Kongreye katilan kurum temsilcilerinin ve akademisyenlerin devlet¢i politikalar
tenkit ettigi ve kongrenin liberal politikalara gecis ihtiyag ve arzusunu ortaya koydugunu
sOyleyebiliriz. Kongre ile ilgili olarak Kiigiikdmer su degerlendirmeyi yapmaktadir: ... sonra
halen unutulmus goziiken fakat aslinda bir déniim noktasini belgeleyen 1948 iktisat Kongresi
Istanbul Ticaret Odasinda, 1947 de kurulan Tiiccar Kuliibiiniin &rgiitlemesi ile toplandi.
Burada esas konu giiya hiikiimet tarafindan hazirlatilan yeni bir vergi kanunu olarak
goziikiiyordu... asil konu devletgilik ve liberalizm iizerine tartismaya donmiistii. Kimse ciddi
olarak devlet¢iligi savunamiyordu; hem nasil savunurdu. Devlet¢ilik batirilirken D. Parti
programi, Mr. Thornburg’un tavsiyeleri paralelinde liberal egilimler ortaya konuyordu.”

(Kiigiikomer, 1969: 117)

II. Diinya Savagi’ndan sonra ABD’den dis yardim alarak ithalatin1 artirmak ve bati
diinyasinda yer almak icin, tesis edilen yeni uluslararast diizenin dis yardim sartlarim1 kabul
etmek zorunda kalan Tiirkiye’de, (Kazgan, 2005: 96) pesi pesine gelen Amerikan heyetlerine
paralel olarak; dis yardimsiz kalkinma imkansiz inanci1 yerlesmistir (Boratav, 1995: 76). Neo-
klasik biiylime teorileri agisindan dis yardimlarin fonksiyonu, sermaye ve doviz kithiginin
sebep oldugu dar bogazlar1 gidermesi seklinde ifade edilmistir. Bilindigi gibi, Harrod-Domar
biliylime modelinde milli gelirde olusturulmak istenen artisin mevcut sermaye stokuna net bir
ilave ile miimkiin olacagi varsayilmaktadir. Boyle bir varsayimla hareket eden model, dis

yardimlar1 kalkinmayi hizlandirict bir faktdr olarak kabul etmekte ve belirli bir gelir
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seviyesinden sonra dis kaynaklara ihtiyacin kalmayacagini ifade etmektedir (Ertiiziin, 1970:
166-167). iktisat teorisindeki bu tarz yaklasimlarin da incelenen donemde, dis yardimla
kalkinma inancinin yerlesmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Esasen, dis yardimin belirli bir
gelir seviyesine ulasmanin araci degil, kendi kendine yetebilir ekonomik giice kavusmanin bir
araci olarak kabul edilmis olabilecegi diisiiniilebilir. Durumun daha net anlasilmasi agisinda
Sayar’in su tespitleri onemlidir: “Ekonomik hayatta dise dokunur bir kalkinma hizinin
gerceklestirilmesi i¢in, kaynak sorununun asilmasinda dis aleme acilmak ve yabanci sermaye
yatirimlarina davetkar olmak gerekiyordu. Halbuki yabanci sermaye, dis borg, dis yardim
meselelerine karst Cumhuriyeti kuranlarin sergiledikleri hakli hassasiyet, 1945’lere kadar bir
gelenege doniistigi de ileri siiriilebilir. Bu acidan bakilacak olursa iktisadi devlet¢iligin
sartlarin bir zorlamasit oldugu gerceginin alti tekrar ¢izilmelidir. Nitekim 1950 yilina
gelinceye kadar sanayi kesiminde olusan sermaye birikiminin devletce elde edildigi agiktir.
Ancak s6z konusu birikimin hiz1 savas yillarinda kesintiye ugramis olsa dahi, olmas1 gereken
iktisadl biiylimeye yetmedigi, 1935’lerde ger¢eklesen sigramanin siirekli ve istikrarli bir
kalkinma cizgisine oturtulamadigi da ifade edilmelidir. Nitekim Ikinci Diinya Harbi’nin
bitiminden sonra hiikiimetlerin yabanci sermaye akimini kolaylastiran mevzuat degisikligine

sicak bakmalar1 da bu sebeptendir” (Sayar, 2024: 253-254).

1947 yilinda Amerikali iktisatgt M.W. Thornburg hazirladigi raporda Tiirkiye’de
izlenen devlet¢i politikalar1 olduk¢a sert bir dille elestirmistir. Bu rapor 1947 CHP
Kurultayi’nda etkili olmus ve iktisadi devletgiligin tasfiyesi yoniinde kararlar alinmistir

(Sayar, 2024: 252).

Thornburg’un Tirkiye nin Bugilinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi baslikli raporunda:
Tiirkiye’de ekonomik sistemin planli bir ekonomiden ziyade sermayesinin ¢ogunlugunun
hiikiimet tarafindan saglandig: iyi idare edilmeyen bir kapitalizme benzedigini belirterek
“...istihsal kapasitesinde elde olunan miihim artiglar bugiine kadar memleket ekonomisinde
veya halkin yasama seviyesi lizerinde miinasip bir ilerleme yaratmamistir” (Thornburg, 1950:
26-29) iddiasin1 dile getirmistir. Daha sonra sanayilesme i¢in tarimin gerekli oldugunu ve
tarimin Oniindeki engelleri raporunda su sekilde ifade etmistir; “Tirkiye’nin ekonomik
bilinyesinde hacim ve ehemmiyet bakimlarindan ziraat agir basmaktadir. Halkin gidasini,
giyim esyasinin ¢ogunun ham maddesini, dahili ihtiya¢ fazlasinin ihraci suretiyle ithalatta
bulunabilmesini ve hatta sanayiin kurulmasini hep ziraat saglamaktadir. Fakat, buna ragmen,
Tiirkiye’de ziraat teknik bakimindan umumiyetle iptidai, ¢ift¢i veya donlim bagina olan verim

son derece diisiikk ve istihsal olunan mallarin yolsuzluk ve nakil vasitasizligi yiiziinden
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pazarlara akmasi gii¢ bulunmaktadir.” (Thornburg, 1950: 90) Tiirkiye’nin sanayilesme
stratejisinin de bu baglamda tenkit edildigi raporda; sanayilesmenin devlet tarafindan ele
alindig1 ve en modern tekniklere gére bazi fabrikalarin kuruldugu lakin bu fabrikalarin halkin
basit alet, edevat, nakliye vasitas1 ve siradan giinliik ihtiyaglarini karsilamada uzak oldugu
ifade edilerek, gida ihtiyacinin temini i¢in tarla siirmekte kullanilan kara sapanla yabanci
uzmanlara kurdurulmus bulunan muazzam Karabiik Fabrikasi arasinda c¢ok biiyiik bir
boslugun bulundugu dile getirilmistir. Ayn1 sekilde, Ruslar tarafindan insa olunan Kayseri
Mensucat Fabrikasi kurulus yeri noktasinda tenkit edilmistir (Thornburg, 1950: 90-91).
Thornburg raporunda Karabiik Fabrikasi i¢in getirmis oldugu Oneri, miiessesenin tasfiye
edilmesidir; “Sonunda, Amerikan hususi sermaye ve bilgisiyle miistereken Karabiik’ii mithim
bir sanayi merkezi haline getirmesi de miimkiindiir. Karabiik ¢elik sanayii i¢in gayri miisaittir,
fakat hafif sanayi i¢in belki de bu kadar gayri miisait olmayabilir. Tasfiye yoluna gidildigi
takdirde biitiin tasfiye ameliyelerinden oldugu gibi Karabiik miiessesesine baslangicta
yatirilan sermayenin biiyiik bir kisminin tizerinden bir siinger gecirilmesi ve kiymetinin yeni

istimal sekline gore bastan takdir olunmasi icabedecegi tabiidir” (Thornburg, 1950:118-119).

Thornburg’un hazirlamis oldugu bir diger raporu da Tiirkiye Nasil Yiikselir basligin
tasimaktadir. Bu raporunda da, arastirmalar1 ve teftisleri neticesinde devlet¢ilik politikasi ile
hedef olarak ilan edilen gayenin miisbet bir netice verdigini gésteren tek bir vakaya dahi
rastlanmadigin1 (Thornburg, ty :174) ifade ederek devletgilik politikasini tenkit etmis ve
devlet¢ilik politikalarmin  basarisizhigini  dile getirmistir. Thornburg raporunda Tiirk
uzmanlarin yetersizligini dile getirerek, Amerikali uzmanlara Tirkiye’nin ihtiyacinin

3

oldugunu ifade etmektedir; “...1940’tan beri hiikimet hemen hemen tamamen Tiirk
miitehassislarini kullanmaga mecbur olmustur. Fevkalade bir mesleki egitim gérmiis olduklar:
halde bu teknisyenlerin ekserisi memleketin iktisadi gelismesine kilavuzluk etmek icin gerekli
tecriibeye sahip degildirler. Bu eksiklik tamamlanincaya kadar yabanci miisavirlere duyulan
ihtiyac ortadan kalkmayacaktir. Miiteakip birkag yil i¢inde Tiirkiye evvelce Avrupa’dan temin
olunan kaynaklar bakimindan bilhassa Birlesik Amerika’ya tabi olacagindan Amerikan 6l¢li
ve faaliyetlerine vakif bulunan Amerikan miitehassislarina ihtiya¢ duyulacaktir” (Thornburg,

t.y :193).

Raporda, devlet c¢iftlikleri haricinde Tiirk ciftliklerinde hemen hemen hi¢bir modern
aletin kullanilmadigi (Thornburg, t.y: 214) tespiti yapilip, Tiirkiye’nin lokomotif imal edecek
bir fabrika kurmasinin erken oldugu; ¢elik pulluk ve modern ¢iftlik arabalarini imal etmege

baglamamis olan bir ziraat memleketi lokomotif imal edecek vaziyette olamaz, (Thornburg,
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t.y: 198) denilerek Tiirkiye’nin aldigi krediler ile pulluklar, ot balya makineleri, hasat
makineleri, ¢ift arabalari, yaba ve el arabalar iiretmesi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur
(Thornburg, t.y: 201). Ayrica, Siimerbank ve Etibank i¢in yapilan tespitte “...Umumi olarak
konusulursa, bu tesebbiisler icinde Amerikan sermayedarlarina tavsiye olunabilecek bir tek
tesebbiis dahi yoktur” (Thornburg, ty: 222) elestirisi getirilirken, Tiirkiye’nin giibre olarak
kullanilmak tizere senede 4.000 ton nitrat kiilii {irettigini ve Siimerbank’in yillik 60.000 ton

iiretimde bulunacak yeni bir nitrat fabrikas1 kurma teklifinin de yanlis oldugu ifade edilmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye tarim iilkesi rolii bigen batili zihniyetin bir
yansimasi olan raporda; ugak motorlari, dizel makineleri ve buna benzer karisik makine tipleri
imal edecek fabrikalara da karsi c¢ikilmis ve bu tip projeleri teklif veya miidafaa eden
sahislara, kaynaklarin bu gibi projelere sarf edilmesine miisaade eden idari cevrelere
Amerikalilarin birer is adami goziiyle bakmayacagi ifade edilmistir (Thornburg, t.y: 223).
Tiirkiye i¢in su tavsiyede bulunulmustur: “Daha fazla inkisaf gostermek i¢in ilk olarak
hiikiimetin  yollar, demiryollari, sulama, kurutma, mahalli elektrik merkezlerinin
genisletilmesi gibi bayindirlik islerinde daha fazla faaliyet gdstermesi ve egitim, zirai tevsi
isleri, saglik ve sthhat meselelerinde ilerlemeler kaydedilmesi lazimdir. Diger acil bir ihtiyag,
dokiimhane, makine atolyeleri, basit ziraat aletleri imal eden fabrikalar, araba ve diger iptidai
ulagtirma vasitalari, zirai, yol insa ve diger zaruri makinelerin toplanma ve tamirat i¢in tesisler
ve yapt malzemelerinin imali gibi islerle ugrasan ufak ve hafif sanayidir. Gida isleme ve

muhafaza ile ugrasacak sanayi i¢in biiylik imkanlar mevcuttur...” (Thornburg, t.y: 227).

1948°’de Marshall Plani’na dahil olan Tiirkiye'nin, s6z konusu yardimlardan
yararlanabilmesinin kabul gerekgesinin, yukaridaki satirlarda ifade etmeye calistigimiz
Thornburg raporlar1 ile Tirkiye’ye bigilen rol arasindaki paralellik dikkat cekicidir:
“Tirkiye’nin Marshall yardimindan yararlanmasi, su gerekceyle kabul edilmistir: Savastan
yikik c¢ikan Avrupa’nin gidaya ve hammaddeye ihtiyaci vardir. Tiirkiye, aldig1 yardimlarla
tarim1 gelistirecek ve Avrupa’nin gida ve hammadde deposu haline gelecektir. Buna karsilik
sanayi mamullerini Avrupa’dan alacaktir. Atatlirk doneminde amag, sanayi iilkesi olmak iken,

Marshall yardimi ile amag, Avrupa’nin tarim iilkesi olmaktir” (Avcioglu, 1976: 557-558).

1948 yilinda ABD Federal Karayollar1 Biirosu genel miidiir yardimecisi Hilts’in
bagkanligindaki heyet, Tiirkiye’nin Yol Durumu baghgini tasiyan ve Hilts Raporu olarak
bilinen bir rapor hazirlamistir. Raporda, gerek otomobil ve otobiis ile yolcu tasimada, gerekse
kamyon nakliyatinin, demiryolu nakliyatindan daha hizli ve kapidan kapiya servis temin eden

bir sistem oldugu ve karayolu tagimaciliginin demiryoluna gore daha ucuz oldugu ileri
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stiriilerek karayolu tasimaciliginin, demiryollar1 tagimaciligindan iistiin oldugu savunulustur.
Hilts’in tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan ve dokuz yilda tamamlanmasi ongoriilen bir
program, Bakanlar Kurulu'nun 8 Agustos 1948 tarih ve 3/7840 sayili karari ile kabul
edilmistir (Giliven, 1998: 9-16).

Tirkiye Ekonomisi baghigini tasiyan, Diinya Bankasi Raporu olarak ya da raporu
hazirlayan heyetin baskani olan James. M. Barker’in adiyla anilan 1950 tarihli raporda,
Tiirkiye’nin sanayilesmek i¢in dnceligi tarima vermesi gerektigi iddia edilmistir. Tiirkiye’deki
o giine kadar, kalkinma ve sanayilesme c¢abalarinin, ihtiyaglar ve kaynaklarla uyumlu
olmadig1 ve diger sektorlerin gelismesine imkan tanimayan bir program oldugu ifade
edilmistir. Tiirkiye nin zorunlu bir ihtiya¢ olmamasina, gerekli ham maddesi ve teknik bilgiye
sahip olmamasma ragmen ucak motorlar1 fabrikasi, suni ipek fabrikasi, ylin mensucat
fabrikas1 kurmasi elestirilmistir. Barker Raporunda tarimin 6nemi vurgulanmis ve tarimsal bir
kalkinma modeli tavsiye edilmistir. Buna gore tarimsal kalkinma, diisiik bir sermaye
yatirimiyla, en fazla isgiicli istthdamini saglayacak ve ihracat yoluyla déviz rezervlerinde artig
olacaktir. Bundan dolay1 da tarimsal kalkinmanin, kamu yatirim kaynaklarindan ilk oncelige
sahip olmas1 gerektigi vurgulanmistir (Giiven, 1998: 109-118). Thruman Doktrini, Marshall
Palin1 kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Thornburg, Hilts ve Barker gibi uzmanlar araciligiyla
Tiirkiye’nin takip ettigi ithal-ikdmeci politikalar hedef alinarak, agir sanayinin kurulmasi
engellenmeye calisilmistir. Tiirk havacilik endiistrisinin ortadan kalkmis olmasi da bu

gayretlerin basarili oldugunu diisiindiirmektedir (Bocutoglu-Dingalsan, 2014: 171).

Yukaridaki satirlarda ifade etmeye calistigimiz faktorlerle beraber, II. Diinya Savasi
yillarinda devletin ekonomiye artan miidahalesi, 1942 tarihli Varlik Vergisi, 1943 tarihli
Toprak Mahsulleri Vergisi, 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve genis halk
kitlelerinin refah seviyesindeki diisiis mevcut iktidara karsi bir hosnutsuzlugun olugmasina
sebep olmustur. Ayrica, “Savag zenginleri liberal bir diizende birikimlerini daha kolay ve kisa
zamanda degerlendirebilecekleri kanisiyla DP’nin kurulmasi ve gelismesine biitiin giicleriyle
katildilar” (Tokg6z, 1997: 113). Bu elverisli sartlar, yeni bir partinin siyasi arenada yer
almasimna zemin hazirlamis ve 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar, Fuat Kopriilli, Refik
Koraltan ve Adnan Menderes tarafindan “kurulus felsefesi liberalizm olan” (Baytal, 2007:
550) Demokrat Parti kurulmustur. DP Temmuz 1946’da yapilan secimlerde iktidara

gelememis ancak 61 milletvekilligi kazanarak TBMM’ye girmeyi basarmistir.

Almanya’daki Nazi yonetiminden kacip Tirkiye’ye sigmman Alman profesorlerin

onciiliigiinde, Istanbul Universitesi iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii biinyesinde yapilan sosyal
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politika tartismalarinda, sosyal politika onlemleri ile toplumsal gerilimleri azaltmanin ve
toplumun biitiinliigiinic korumanmn ve asir1 siyasi akimlari 6nlemenin miimkiin oldugu
vurgulanmigtir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilirken, sosyal politika alaninda da birtakim
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir; 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasi, yine
1945 yilinda Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesi, 1946 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu’nun kurulmasi, farkli devlet
kurumlarinda g¢alisan memurlarin 1949 yilinda Emekli Sandigi’nin gatis1 altinda toplayacak
sekilde bir diizenlemenin yapilmasini (Bugra, 2008: 160-161) bu baglamda dile getirmek

mumkundiir.

Calisma hayatina yonelik olarak, 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu degistirilmek
suretiyle sinif esasimna dayali derneklerin kurulmasini yasaklayan hiikiimlerin ortadan
kaldirilmasiyla pesi pesine sendikalar kuruldugu goriilmektedir. 1947 yilinda ise 5018 Sayili
Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis, bdylece
Tiirkiye’de sendika kurma hakki ilk kez 6zel bir kanuna konu olmustur. Ancak, sendikalara
grev hakki taninmadigi i¢in toplu pazarlik hakkinin eksik kaldigi ifade edilebilir (Sigman,
2017: 11).

1950 secimleri yaklasirken halkin biiyiik bir ¢ogunlugu, emekgiler, aydinlarin
cogunlugu muhalefetin yaninda yer aliyordu ve donemin baslica yaym organlar1 da DP’yi
desteklemislerdir. DP kampanya siirecinde agik bir bi¢imde is¢ilere grev hakkinin taninmasi
gerektigini savunurken, CHP grevin cagdisi bir miicadele yontemi oldugunu ve is¢iyi
yoksullastirdigini ileri stirerek, grev hakkina biitiinliyle karsi ¢ikmustir. DP, kampanya
stiresince serbest piyasa ekonomisinin Onemini vurgulayip, yoksullugun tiim sebebinin
devletcilik politikalar1 oldugunu iddia etmis ve iktidara gelmeleri durumunda devlet
fabrikalarin1  6zel kisilere satacagini taahhiit etmistir (Cavdar, 2003: 373-374). DP
programimin 5. maddesinde sosyal adalet ve dayanigmadan bahsettikten sonra, ‘insanlik
onurunun korunmasi icin, caligmak isteyen her issiz yurttasa is bulunmasini, ihtiyarlik,
hastalik ve sakatlik gibi durumlarda yurttaglarin yardim gérmelerini, demokrat bir toplumun
baslica amaglarindan sayariz’ (Kanca, 2012: 50-51) prensibini benimseyerek calisma ve
yasam sartlarina yonelik bakis acisin1 ortaya koymustur. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan
secimlerde oylarin biiyiik bir ¢ogunlugunu alan Demokrat Parti iktidara gelmistir. Kaymaker,
donemin atmosferini yorumlarken; “1950 hareketi dis yardimlar, ekonomik biiylime ve diinya
sistemine eklemlenecek spontan kalkinma vaadleri altinda yeni ittifaklar yaratabilmis

olmasinin liiksiinli stirmektedir. Bunun anlami, her {ilkenin gelisme patikasinin tek basina
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hegemonik trendlerce belirlenmesinden daha ziyade, dis konjonktiirce agilan firsat alaninin i¢
dinamiklerce doldurulmast olmaktadir” (Kaymake¢i, 2015: 176-177) goriisini dile
getirmektedir.

3. 1950-1954 Donemi

1950-54’tin hemen hemen mutlak bir liberal donem (Yerasimos, 1976: 1355) oldugu
ifade edilmektedir. Burada inceledigimiz bu alt donemi de kapsayan, 1950-1960 dénemi igin
Cavdar, “Tirkiye’de tek parti iktidarinin biitiiniiyle geride kaldigi, liberal ekonominin
uygulanmaya calisildigi, kapitalist bir kalkinmanin ilk adimlarinin atildigi bir dénemdir”
(Cavdar, 1992: 221) ifadesini kullanmaktadir. Tiirkkan, donem igerisinde takip edilen iktisat
politikalarini, popiilizm baglaminda degerlendirirken soyle demektedir: “Demokrat Parti
iktidarinin  ilk donemlerinde devletin asli fonksiyonlarin1 yerine getirme gorevine
endekslenerek hareket etmis ve bu alanda 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Dolayisiyla 1950-
1954 doneminde popiilist ekonomi anlayisinin heniiz agirlik kazanmadigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak 1954 se¢imlerinden sonra hizlanan siyasi miicadele ortaminda giderek
artan dozda bir popiilist ekonomi anlayiginin egemen oldugu goriilmiistiir” (Tiirkkan, 1996:

203).

Tiirkiye 1950-53 doneminde ekonominin hizla gelismesini saglayacak dis kaynaktan,
atil verimli topraklara, ucuz isgiiclinden, 6zgiirliik ortamina uzanan bir dizi olumlu etkenlere
sahipti. Tiirkiye bu firsattan yararlanarak, yilda ortalama %11.3 gibi yiiksek bir reel GSMH
artisin1 yasadi (Kazgan, 1999: 108). Bu donem esasinda tarim iretimindeki gelismelerin
hizlandig1 yillar olmustur. Ddnem boyunca tarimin ortalama biiylime hiz1 %13,2’yi bularak,
%9,2’lik simai biiylime hizini bariz bir sekilde agsmistir. Bunun neticesi olarak tarimin milli
hasila i¢indeki payr da artmistir. Tarim kesiminin milli hasila igindeki pay1r 1946-1947’de
%43,2 iken 1952-1953’te %44,7’ye c¢ikmistir. Ayni yillarda sanayi sektoriiniin payi ise
%15,2’den %13,4’¢ diismiistiir (Boratav, 1995: 80). Ancak sanayi sektoriiniin milli hasiladaki
payinin azalmasi sanayideki bir gerileme anlamina gelmemektedir. Tarim sektoriindeki

yiiksek biiylime hizindan dolay1 sanayi sektoriiniin milli hasiladaki pay1 diismiistiir.

Tarim sektoriindeki yliksek biiylime oranlarimin ger¢eklesmesinin sebepleri olarak;
uluslararasi i bolimiinde Tiirkiye’ye bigilen rol ve hiikkiimetin tercihinin yani sira ¢ok iyi
giden iklim sartlar1, Kore Savasi’nin olusturdugu konjonktiiriin ticaret hadlerini tarim lehine
cevirmesi, toplam yatirimlar i¢inde tarimin paydaki artis1 ifade edebiliriz. II. Diinya
Savasi’nin sona ermesi ile birlikte, silah altindaki geng¢ niifusun askerlikten tarim iiretimine
tekrar donmesi ve bununla birlikte, Marshall Plan1 ¢cergevesinde traktor sayisindaki artig -1948
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yilinda 2.500 civarinda olan traktor sayis1 1950 yilinda 20.000 (Cavdar, 2003: 386) ge¢mistir-
tarim Uretimini artirict niteliktedir. Ancak belirtmek gerekir ki tarimda tretimdeki artisa
ragmen verimlilikte artis olmamuistir. 1949 ile 1956 arasinda traktor sayisindaki 23 katlik artig
ve giibre kullanimindaki 10 kathik artisa ragmen verimlilik aymi seviyede kalmistir
(Yerasimos, 1976: 1374). Toplam yatirimlar iginde tarimin payi, 1948’de %9,7, 1949°da
%11,2, 1950°de %13,5, 1951’de %16,0. 1952°’de %17,3 1953’te %10,6 ve 1954’te %8,5
(Kazgan, 1963: 177) olmustur. Tarim kredilerinin miktari ise, 1950 yilinda 810 milyon lira,
1952°de 1.796 milyon lira, 1954’te 2.380 milyon lira, 1956’da 3.462 milyon lira, 1958’de
4.408 milyon lira ve 1960’ta 4.755 milyon lira (Sahin, 1998: 108) olarak siirekli bir artig
gostermektedir. Kredilerde tarimin payindaki bu gelismeler ve basta traktor olmak iizere tarim
girdilerindeki artiglar, ekilen arazi miktarinin da artmasmi beraberinde getirmistir. Ekilen
arazi miktarindaki gelisme soyledir; 1945°te 12.664 bin ha., 1950°de 14.542 bin ha., 1955’te
20.998 bin ha., 1960’ta 23.264 bin ha. (Demirgil, 1980: 142). Tarim arazisindeki bu
genislemede, uygulamada daha ¢ok kamu topraklarinin dagitimi seklini alan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun tesiri de olmustur. Soyle ki, donem boyunca basta
Bulgaristan’dan gelen gogmenler olmak iizere, topraksiz ya da az toprakli koyliilere toprak
dagitimi yapilmistir. Bu suretle 350 bin civarinda aileye 18 milyon doniim toprak verilmistir
(Kepenek-Yentiirk, 2000: 105). Ancak tarimda arazi dagiliminin adil oldugunu sdylemek
pek de miimkiin degildir. 1952 ve 1963 yillarindaki toprak dagilimi asagidaki tabloda

verilmektedir:

Tablo 1.
Beste Bir Aile 1952 Y1l 1963 Yili
Dilimleri | Islenen Arazi | Islenen Arazi
(%) (%)

Alt 1.00 1.50
Alt-Orta 5.50 5.00
Orta 10.50 11.50
Ust-Orta 20.00 20.50
Ust 63.00 61.50

Kaynak: Cavdar, 2003: 391.
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Devlet Su Isleri’nin yaptig1 bir arastirmada Amik, Ceyhan, Berdan ve Asi ovalarinda
topraklarin 6nemli bir boliimiiniin az sayida ailenin elinde bulundugu, ailelerin %2’sini teskil
eden 502 aile tim topraklarin %59’unu elinde bulundurdugu (Cavdar, 2003: 392) tespit
edilmistir. Arazi dagilimindaki bu adaletsizlik, tarim kredisi ve traktdr basta olmak lizere
tarim girdilerinde biiylik arazi sahiplerinin daha fazla istifade ettigini ve tarimdaki gelismenin

biiylik toprak sahiplerinin lehine bir refah artisini ortaya ¢ikardigini diisiindiirmektedir.

Kore Savasi dolayisiyla ABD ve Kanada kendi iirettikleri tahili stok etmeyi tercih
edince, zaten tarim iirlinleri kithginin ¢ekildigi savas sonrasi diinyada, Kore Savasi sebebiyle
spekiilatif stok alimlarinin eklenmesiyle birlikte Tirkiye’nin dig ticaret hadleri hizla lehine
donmiistiir (Kazgan, 2005: 99). Iklim sartlarinin da oldukga elverisli oldugu bu dénemde,
Tiirkiye trettigi tahil i¢in diinya pazarlarinda daha fazla ve daha yiiksek fiyatlardan alici
bulmustur. Bu tabloya, devletce yliksek destekleme fiyatlariyla tarim {iriinlerinin satin
alinmas1 -ki bu yiiksek fiyat tespiti, sadece diinya 6l¢egindeki egilimlerin bir sonucu olmayip,
tarim dreticilerinin oylarinin agirhigmi da yansitmaktadir (Pamuk, 2017: 330) - karayollarinin
gelismesi ve bu suretle nakliyat maliyetlerinin diismesi eklendiginde, tarim iiretiminde artig
kolaylasmistir. Tarim arazilerinin adaletsiz dagilimi1 her ne kadar tarimsal gelismede biitiin
ciftcilerin esit bir sekilde yararlanamamasina sebep olmussa da tarimdaki bu gelismelerin,
kirsal alanda mutlak yoksullugu azaltici bir sonucunun oldugunu tahmin etmek hi¢ de zor
degildir.

Kirsal kesimde yeni is imkanlarinin olugsmamasi itici bir faktor olarak ortaya cikarken,
sehirlerde yeni istihdam alanlarinin olusmasi ve artan isgiici talebi, kirsal alanlarda
yasayanlar agisindan isgiicli piyasasinin genislemesi, mevsimlik i imkanlarinin artmasi ile
birlikte kalict ya da gegici gog ile hanelerin gelir elde etme stratejilerine yeni bir alternatif
dogmus oldu. Bu gelismelerin ortaya ¢ikmasinda, hem insanlarin hem de mallarin hareket
kabiliyetini artiran karayollarindaki gelisimin de etkisi bulunmaktadir (Keyder, 1999: 164).
Tarimdaki makinelesmenin aciga ¢ikardigi emek giicii ve sehrin cekiciligi gecekondularin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sehir niifusu i¢inde gecekondu niifusunun pay1 devamli bir
sekilde artig gostermis, 1955°te %4,7 olan oran 1960°ta %16,4’e yiikselmistir. Ayrica 1950’1li
yillarda Balkanlardan Tiirkiye’ye hizlanan go¢ dalgasi ile gelen muhacirlerin, bilhassa imalat
sanayinde, gida sektoriinde, tamir iglerinde yerlerini alarak is boliimiiniin gelismesine, yeni
birtakim mesleklerin dogmasina ve mevcutlarin giiclenmesine katkisi olmustur (Erkal, 2016:

166-167).
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DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte kalkinma stratejisindeki degismeye ragmen devletin
toplam yatirimlar i¢indeki paymin azalmasi sonucunu dogurmamistir. Clinkii sanayilesme
hamlesinin gerceklestirilmesi ve 6zel tesebbiisiin tesviki icin altyapr yatirimlarinin yani sira,
0zel sektoriin o giinkii sartlarda kuramayacagi anlasilan bazi temel sinai ve tarimsal madde ve
ara mallarin tlretimi i¢in gerekli tesisler devlet¢ce kurulmustur. Toplam sabit sermaye
yatirimlart 1950 yilinda %29,5 artarken, ayni yilda 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki artis
%61 ve kamu sabit sermaye yatirnmlarindaki artis ise %39 olarak gergeklesmistir. 1951°de
toplam sabit sermaye yatirimlart %6,8 artarken, 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki artis %62
ve kamu sabit sermaye yatirimlarindaki artis ise %38 olarak olmustur. 1952’de toplam sabit
sermaye yatirimlarindaki artis ve 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki artis ile kamu sabit
sermaye yatirimlarindaki artis sirasiyla, %26,9, %60, %40 olarak gerceklesmistir. 1953°te
toplam sabit sermaye yatirimlarindaki artis %19,8, 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki artis
%53, kamu sabit sermaye yatirimlarindaki artis %47 seviyesindedir. Imalat sanayiinde esas
itibariyle ihracat sanayii yerine ithal-ikdme sanayii kollarina agirlik verilmistir. Caligmanin bu
kisminda inceledigimiz alt donemi de kapsayacak tarzda 1950-1960 doneminde dokuma,
tiitlin, gida, dericilik, cam, toprak gibi nispeten basit teknoloji ile ¢alisan alanlarin yani sira
0zel yabanci sermaye tarafindan ve lisans anlasmalarinin sagladigi teknoloji transferleriyle

nispeten daha ileri teknoloji gerektiren ithal-ikdme imalat sanayii kollarinda da gelismeler

yasanmistir (Hi¢ &« Manisali, 1980: 188-190). Devletgi sanayilesme doneminde baglanan temel

tiketim mallariin yerli iiretimine bu donemde de devam edildigi goriilmektedir. 1952 ve
1953’te giibre, azot ve ¢imento fabrikalarinin kurulmus olmasi, i¢ ve dis konjonktiirel sartlarla

ile cergevesi ¢izilmis bile olsa bir sanayilesmenin oldugunu gdostermektedir.

1950’yi takip eden yillarda, yeni iktidarin dis ve i¢ ekonomi politikasi, genisleyen dis
yardimlar, uluslararasi kuruluslara katilmanin verdigi giiven ve sagladigi tesvik, genel olarak
diinya ekonomik konjonktiiriindeki gelismeler dolayisiyla Tiirkiye’nin dis ekonomik
iliskilerinin gelismesine ve dis ticaretin GSMH icindeki payinin artmasina neden olmustur.
Dis yardim imkanlara ve diinya konjonktiiriine bagh olarak toplam dis ticaretin GSMH’ye
orant 1950 yilinda %14,8, 1951°de %16,3, 1952’de %18, 1953’te %15,5 ve 1954 yilinda
%13,3 olarak gergeklesmistir. 10 Agustos 1950 tarihinde ihracat tahditlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve ithalatta da ithal mallarinin %65 oraninda libere edilmesiyle birlikte,1951
yilinda ihracat %40,7 ithalat %19,2 artimis.1952 yilinda ihracattaki artis %38,3 ithalattaki
artis i1se%15,6 olarak gerceklesmistir. Dis ticarette uygulanan agilma politikasi, dis ticaret

dengesizliklerinden dolay1 Eyliil 1952°den itibaren yavas yavas daraltilmaya baglanmis ve
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Nisan 1953’te eski tahditler tekrar getirilerek ithalatta liberasyona son verilmistir (Manisali,

1970: 107-109).

Ulke niifusunun %80 nine yakin bir kismmin gecimini tarimdan sagladigi 1950°li
yillarin basinda, tarim igi esitsizlikler, iilke 6lgegindeki esitsizlikler i¢inde dnemli bir paya
sahipti. Kirsal alandan sehirlere gogiin hizlanmasiyla birlikte tarimin, hem ekonomi igindeki
hem de gelir esitsizliklerindeki agirligi azalmaya baslamistir. Bu gelismenin arkasindaki
sebepler arasinda sunlar1 ifade edebiliriz: ilk olarak gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de nispi
fiyatlarin tarimin lehine gelismesi, ikinci olarak sanayilesme ve buna bagli olarak hizh
verimlilik artisinin, kirsal alandan sehir ekonomisine gegen ©Onemli miktardaki niifusun
verimliligine olumlu etkide bulunmasi ve sehir ekonomisinde verimlilik artiglarinin
gerceklesmesi. Bu duruma paralel olarak tarim kesiminde de verimlilik artiglar1 yaganmasi.
Hatta emegin tarim disina kaymasi siireci hizlandik¢a tarimda emegin verimliligi ve ortalama
gelirleri sehir ekonomisinden daha hizli artmaya baslamasi. Ugiincii olarak iicret/ortalama

gelir oraninin yiikselmeye baglamasi (Pamuk, 2013: 310).

1946-1953 yillarinda hizli bir biiylime siireci Ve buna bagli olarak biitiin sosyal grup
ve tabakalarin reel gelirinde artis yasanmistir. Savas yillarinda hayat standartlar1 diisen
gruplarin 1950 yilina gelindiginde reel gelirleri savas 6ncesinin {istiine ¢ikmistir. 1953 yilinda
reel Ucretler %73,3 artmistir. Bu artisa ragmen, emek verimliliginde bir diigme olmadig:
kabulii ile sinai hasilanin %100 arttig1 dikkate alinirsa, ticretlerin katma deger i¢indeki payinin
gerilemis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim iicret ve maas gelirlerinin 1950-53 yillart
arasinda milli hasiladaki pay1 %19,5’ten %16,1 e diigmiistiir. Tarim-dis1 hasila i¢inde ise iicret
ve maaslarin payr %38,9’dan %32’ye diismiistiir. Ucret ve maaslarin paymdaki bu diisme
karsisinda, sinai-ticari karlar, faiz ve kira gibi emek dis1 gelirler ile tarim {iriinlerinin i¢ ve dis
pazarlamasini ve genel olarak ithalati organize eden ticaret sermayesi erbabu ile kiiciik tliccar
ve esnafin paylari artmigtir (Boratav, 1995: 81-83). Ayrica, 1950-1953 doneminde fiyat
artislarinin ortalama olarak %4 gibi olduk¢a mutedil bir seviyede (Hig, 1970: 57) oldugu
dikkate sayandir. Enflasyon oraninin diisiik seviyelerde gerceklesmis olmasi donem iginde
enflasyonun gelir dagilimini bozucu ve yoksullugu artirict olumsuz tesirinin olmadigi ya da
en azindan bu etkilerin diisiik kaldigi anlamina gelmektedir. Yapmaya calistigimiz bu
aciklamalarin 1518inda, s6z konusu donem i¢in mutlak yoksullugun azaldigin1 ama goreli

yoksullugun dénemin bir realitesi oldugu anlasilmaktadir.
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4, 1954-1960 Donemi

Iktidarinm ilk yillarinda iktisat politikalarinda liberalizme bagl kalan DP, 1951 yilinda
cikardigi Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanunu ile beklenen miktarda yabanci
sermaye girisini saglayamadi. D1s ticarette liberasyon neticesi, 1950 yilinda 285.664 bin dolar
olan ithalat, 1951°de 402.086 bin dolara, 1952’de 555.920 bin dolara, 1953 yilinda 532.533
bin dolara, 1954 yilinda 478.359 bin dolara yiikselmistir. 1950°de 263.424 bin dolar olan
ihracat ise, 1951°de 314.082 bin dolar, 1952 yilinda 362.914 bin dolar ve 1953°te 396.061 bin
dolar, 1954°te 334.924 bin dolar olarak gergeklesmis (TUIK, 2014: 437) ve bu gelismelerin
tabii sonucu olarak dis ticaret agiklar1 ortaya c¢ikmistir. Bu tablonun olugsmasinda Kore
Savasi’nin bitmesiyle birlikte ABD’nin elindeki tahil stoklarini piyasaya siirmesi etkili
olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin hem ihracati bundan olumsuz etkilenmis hem de ihrag
irlinlerinin fiyati diismistlir. Ayrica kotii giden iklim sartlar1 da yasanan sikintiyr artici
niteliktedir. Bu sebeple dis ticaretteki liberalizasyon 1952°den itibaren daraltilmaya baslanmis
ve 1953’te eski tahditler tekrar getirilmistir. D1s ticarette bu gelismeler yasanirken, 1950-1960
doneminde dig bor¢lanma artmig ve 1949°dan, 31.12.1960’a kadar dis bor¢ miktar1 toplam 1
milyar 367 milyon dolara ulasmigtir (Manisali, 1970: 111).

Bu donemde, ddemeler dengesindeki bozulma ve dis kaynak kullanimindaki azalma
neticesi ithalatta daralma yasanmustir. Ithalatta kota uygulamasiyla birlikte kagakeilik,
karaborsa ve ithalati yasaklanan mallarin iiretiminde biiylik karlarin elde edildigi tahmin
edilebilir. Yasanan kitliklar ve yokluklarin diger bir sonucu da mallarin fiyatinda meydana
gelen artigalardir. Hiikiimet bu tablo karsisinda 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu’nu tekrar
uygulamaya koymus ve bir¢ok mal i¢in narh fiyatt uygulamasina gitmistir. Ekonomide
yasanan mal kitliklari, ithal ikdmesi yapan ¢ok sayida {ireticinin ortaya ¢ikmasini, bir anlamda
kiiclik sanayi patlamasini beraberinde getirmistir. Nohuttan {retilen yapay kahveden, oto
yedek parcasina kadar pek ¢ok mal kiiciik sanayi tarafindan tretilmistir. Oto lastigi kaplama
gibi tekniklerin uygulanmasi da bu doéneme rastlamaktadir. Onceki alt donemle ilgili
aciklamalarimiza paralel bir bigimde bu alt donemde de devlet yatirimlarinda artiglar devam
etmigtir. Devlet tarafindan yapilan yatirnmlar dokuma, tiitiin, gida, dericilik, cam, ¢imento
sanayii ile karayollari, enerji, barajlar gibi altyapiya yonelik alanlarda olmustur. Belirtilmesi
gereken onemli bir gelisme de 1954-1958 yillarindaki ithalat tikanikligi sebebiyle gelisen
kiigiik sanayi, sanayilesmede kullanilacak iggiicliniin yetismesini saglamistir (Cavdar, 2003:
382-394). Diinya kapitalizminin genisleme egiliminde oldugu bu dénemde, korumaci

politikalar1 asip pazara ulasmak i¢in kapitalistlerin daha 6nceden mal sattiklar1 iilkelerde
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iiretim yapmak amaciyla yerli sermaye gruplari ile isbirligi yapma tercihinde bulunmalarinin

da Tiirkiye’de sanayilesmenin gelismesine katkisi oldugunu ifade edebiliriz.

1954-1958 doneminde reel GSMH biiyliime hizi miispet olmakla beraber 1950-1953
kiyasla bariz bir sekilde gerilemis ve yilda ortalama %#4,1 olmustur. Niifus artis hizinin %2,85
oldugu bu dénemde kisi basina gelir artis1 %1,25 oraninda gerceklesmistir. Enflasyon orani
%13,3¢ yiikselmis, kamu yatirimlarindan dolayr kamu a¢1g1t GSMH’ nin %2,7’sine yiikselmis,
dis borg servisi ihracatin %31’ine ¢ikmustir (Kazgan, 1999: 108). GSYIH’de Tarimin payi
1950-53 doneminde %43,9, 1954-56 doneminde %38,7, 1957-60 doneminde %39,5 olmustur.
Sanayinin payr 1950-53 doneminde %13,7, 1954-56 doneminde%16, 1957-60 doéneminde
%16,9 olmustur. 1950-53 doneminde %42,9 paya sahip olan hizmetler sektoriiniin pay1 1957-
60 doneminde %43,6 olarak ger¢eklesmistir. Tarimin istihdamdaki payr 1950 yilinda %385,7,
1960°’ta %74,9 olarak gerceklesmistir. Sanayinin istthdamdaki payr 1950 yilinda %74,
1960°ta %9,6 seviyesinde olmustur. Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payr 1950°de %6.9,
1960’ta %10,3 diizeyindedir (Sahin, 1998: 102-103). Biiylime hizinin inceledigimiz dnceki alt
doneme gore diistligl, kisi basina gelir artisinin oldukga diistik seviyelerde gergeklestigi 1954-
1960 déneminde, enflasyon orani da kredilerdeki artis ve parasal genislemenin sonucu olarak,
o donem i¢in rekor sayilabilecek seviyelere ulasmistir. Calismamizin konusu baglaminda
enflasyondaki artigin genis halk yiginlarinin refahin1 olumsuz etkiledigini ifade etmek gerekir.
D1s borg servisinde de onemli bir artis olmustur. 1954-1960 doneminde tarimin milli hasila
icindeki pay1 diiserken, toplam istihdam i¢indeki payr da azalmistir. Buna karsilik, sanayi
sektorii ve hizmetler sektdriiniin hem milli hasiladaki paylar1 hem de istihdamdaki paylari

artmigtir.

1953-1958 arasinda ithalatta meydana gelen %40’tan fazla diisiis ve dig baskilar
neticesinde 4 Agustos 1958 Kararlar1 alinmistir. Kararlar ¢ercevesinde TL, dolar karsisinda
%68.,9 oraninda devaliie edilmis, dis ticaret kontrolleri gevsetilerek ihracat ve ithalatta izin
verilmesi islemleri kolaylastirilmis, kamu isletmelerince iiretilen {iriinlerin fiyati artirilmais,
biitce aciklariin daraltilmasina gidilmistir. Bunlarin karsiliginda Tiirkiye’nin 600 milyon
dolarlik borcunun ertelenmesi kabul edilmis ve 359 milyon dolarlik yeni kredi taahhiit

edilmistir (Sahin, 1998: 113 -Boratav, 1995: 88).

1958 krizi ve takip eden yillarda yasanan durgunlugun dikkat ¢eken tarafi, tarim ve
sanayi iiretiminde yavaslama olsa da mutlak diisiis yasanmamistir. Ayrica, ticretli ¢alisan ve
tarim calisanlarinin refah seviyelerinde 6onemli gerilemeler olamamisidir. 1958 yilinda reel

ticretler 1953°teki diizeyinin altina diigmiis olsa da donemin tamami dikkate alindiginda reel
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iicretler artmamis ancak eski diizeyini yaklasik olarak muhafaza etmistir. Dénem igerisinde
isveren ve is¢i sayisinda bir azalma olmamis, is¢i sayist 1,6 milyondan 2,4 milyona

yiikselmistir (Kazgan, 2005: 118).

Incelemeye calistigimiz 1954-1960 alt déneminde gelir dagilimi, inceledigimiz 6nceki
alt doneme gore zit yonde bir e8ilim gostermistir. Tarim dis1 kesimdeki ticretli ve maash
gruplarin mutlak yoksullagmalarinin bir onceki alt donemde (1950-54) diizeldigi, bu alt
donemde ise goreli durumlarinin donem boyunca diizeldigi goriilmektedir. Milli gelir iginde
memur maaglarinin payi, 1952-53 ortalamas1 %7 civarindayken, donem boyunca yasanan
kiiciik dalgalanmalara ragmen yiikselmis ve %9,5’e ¢ikmustir. Isci iicretlerinin de milli gelir
icindeki pay:r artmistir; 1952-53’te kamu is¢ilerinin milli gelirdeki pay1 ortalama %2 iken, bu
pay donem sonunda %2,7’ye yiikselmistir. Ozel kesim is¢ilerinin milli gelirdeki payr 1952-
53’te %7,7 iken donem sonunda %]11,6’ya yiikselmistir. Tiim tlicret ve maaglarin milli
gelirdeki pay1 ise %16,7’den %23,8’e yiikselmistir (Boratav, 1995: 90-92). Bu gelismeler
cercevesinde 1954-1960 doneminde isci-memur kesiminin goreli yoksullugunun azaldigini

sOylemek miimkiindiir.
5. Sonu¢

1950’11 yillara girilirken liberallesme temaytillerini benimseyen, ¢ok partili hayata gecen
bir Tiirkiye s6z konusudur. Bu gelismede, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra batili
kapitalist sistemden yana tercihini belirlemesinde i¢ ve dis konjonktiirel faktorlerin tesiri s6z
konusudur. 1946 tarihli ivedili Sanayi Plani’nda vazgecilerek, 1947°de Vaner Plam
hazirlanmistir. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde iktisadi devletgiligin tenkit edilip, liberal
politikalara ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. 1947°de Amerikali iktisatct M.W. Thornburg,
hazirladig1 raporu ile devlet¢iligi sert bir dille elestirmis ve bu elestiriler 1947’ deki CHP
Kurultay’inda karsilik bulmus ve devletei politikalarin tasfiyesi yoniinde kararlar alinmistir.
Bu durum, 1950 secimlerini CHP kazansaydi, iktisadi devletcilik politikalarindan liberal
politikalara gegecegini bir baska ifadeyle DP’nin benimsedigi iktisat politikalarini

uygulayacagini gostermektedir.

Thornburg, Hilts, Barker hazirladiklari raporlarla Tiirkiye’ye tarim iilkesi olma roliinii
bi¢cmisler. Bahis konusu raporlara gore tarim iilkesi olmasi istenen Tiirkiye’ye sanayi namina
basit alet ve edevat iireten tesisler ile hafif sanayi kuruluslarinin kurulmasi tavsiye edilmistir.
Ucgak motoru, dizel motor, lokomotif vb. liretecek agir sanayiden uzak durulmasi istenmistir.
Zira s0z konusu raporlara gore Tiirkiye’nin o giine kadar ki sanayilesme ve kalkinma stratejisi
ve cabalar1 Tirkiye’nin ihtiya¢ ve kaynaklariyla uyumlu degildir. Belirtmek gerekir ki
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maalesef bu tavsiyeler Tiirkiye’de ucak sanayiinde oldugu gibi karsilik bulmustur. Ulagimda
karayollarinin, demiryollarina goére daha {istiin oldugu iddia edilerek karayollarinin

gelistirilmesi Tiirkiye’ye s6z konusu raporlar dahilinde tavsiye edilmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, savas doneminde artan yoksullugun olusturdugu
hosnutsuzluklar ve savas zenginlerinin liberal politikalar1 arzulamasimin olusturdugu
atmosferde DP kurulmustur. Zaten liberal felsefe ile kurulan DP, iktidarinin ilk donemlerinde
liberal iktisat politikalar1 uygulamigtir. 1950-54 doneminde tarimda Onemli gelismeler
yasanirken sanayide de gelismeler olmus ve devletin sanayi yatirimlarina devam ettigi
goriilmektedir. Sanayi bu donemde her ne kadar biiyiise de tarimdaki biiyiimenin gerisinde
kalmistir. Ciinkii uluslararasi is boliimiinde Tiirkiye’ye bigilen rol, hiikiimetin tercihi ve
fevkalade iklim sartlari, Marshall Plan1 ¢er¢evesinde traktor sayisindaki artis, Kore Savasi’nin
olusturdugu konjonktiir tarimda yiiksek biiylimeyi beslemistir. Tarim iiretimi ve gelirindeki
artis kirsal alanda yasayanlar acisinda mutlak yoksullugu azaltici bir sonug getirmistir. Ancak
tarim arazilerinin adaletsiz dagilimi dikkate alindiginda tarimdaki gelismeler daha ¢ok biiyiik
toprak sahiplerinin refahini artirmistir. Maag ve iicretlerin milli hasildaki paymin 1950-54
doneminde azaldig1 ve kira, kar ve faiz gelirlerinde artisin oldugu dikkate alinirsa, mutlak
yoksulluktaki azalmaya ragmen goreli yoksulluk baglaminda olumlu bir gelismenin

yasanmadig1 anlagilmaktadir.

Tarimda makinelesme Onemli bir miktarda isgiliclinii a¢ig1 c¢ikardi, sehirlerdeki
sanayinin isgiicli talebi ve gelisen karayollar: ile ulasim imkanlarinin artmasi, kirsal alandan
sehirlere go¢ii beraberinde getirmistir. Bu go¢ dalgasiyla tarimin hem kendi igindeki hem de

gelir adaletsizligindeki agirligi azalmastir.

1954-60 doneminde biiylime hizi miispet olmakla birlikte 1950-54 donemine gore
onemli bir yavaslama gostermistir. Bliylime hizindaki diisiise ragmen, iicretli ¢alisan ve tarim
calisanlarinin reel gelirlerinde 6nemli disiisler yasanmamistir. Bu donemde ithalata kota
getirilmesi, ikdme Uretimi yapan sanayici sayisini artirmis, bu sanayide calisan is gilici
Tiirkiye’nin sanayilesme silirecinde ihtiyag duydugu nitelikli is giliciinlin ortaya ¢ikmasini
besleyen bir kaynak olmustur. Ithalat kotalar1 karaborsa, kagakcilik ve ithali yasak mallari
tiretenlerin yiiksek karlar elde etmesine neden olmustur. Ayrica bu déneme o giine kadar ki en
yiiksek enflasyonun yasanmasi genis halk kitlelerinin refahin1 olumsuz etkilemistir. 1958
Krizi ve takip eden yillarda yasanan durgunluga ragmen tarim ve sanayi iiretiminde mutlak bir
diistisiin yasanmamasiyla birlikte tarim calisanlari, iicret ve maas ile ¢alisanlarin gelirleri

olumsuz yonden etkilemedigi gibi bilakis s6z konusu dénemde bu kesimlerin milli gelirden
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aldiklar1 paylarda artis olmustur. Bu baglamda bu kesimlerin donem igerisinde goreli
yoksullugunun azaldigi goriilmektedir. 1950-1960 donemi mutlak yoksulluk ve goreli
yoksulluk agisindan degerlendirildiginde, 1950-1954 doneminde mutlak yoksullukta, 1954-
1960 doneminde goreli yoksullukta azalmanin bir baska ifadeyle diizelmenin oldugu

sonucuna varilmaktadir.
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