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0z
Kamunun yonetiminde gozetilmesi gereken en temel husus her bir yurttasa “temel haklarla ilgili

ithtiyaglarini esitge karsilama olanagi” saglanmasidir. Klasik yonetim anlayisinin hakim oldugu
sistemlerde kisiler yonetime aktif olarak katilamamakta, temsil edilememekte, haklariyla ilgili
konularda yeterli bilgiye erisememektedir. Boylece insan haklarmimn 6zii gerceklesememekte ve
insan haklarinin korunmasi engellenmektedir. Bu durum da demokrasilerde ve yonetimde yeni
arayiglara yol agmaktadir. Yonetisim anlayisi ise “vatandaslarin ve gruplarin ¢ikarlarimi ifade
ettikleri, haklarmi1 ve 0Odevlerini gergeklestirebildikleri ve farkliliklara aracilik eden”
“mekanizmalar, siirecler, iliskiler ve kurumlar” olarak klasik yonetim anlayisina giiclii bir
alternatif olmaktadir. Kent konseyleri de yoOnetisim kapsaminda hayata gecirilmis olan
mekanizmalardir. Bu durumda kent konseylerin insan haklarmin gelistirilmesine ve korunmasina
katki saglamalarmi beklemek yanlis olmayacaktir.

Calismanin amaci, yOnetisim ve insan haklar1 arasindaki baga dikkat ¢ekerek kent konseylerinin
islevlerini insan haklar1 yaklasimi ile ele almak ve bu kapsamda Eskisehir’de yer alan kent

konseyleri rnekleri iizerinden degerlendirmelerde bulunmaktir.*

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Kamu Y®6netimi, Y®énetisim, Giindem 21, Kent Konseyleri,
Eskisehir

The Role Of The City Councils In The Protection Of Human Rights: An
Evaluation On Eskisehir Sample

! Giris bsliimiinde tirnak icinde yer alan ifadeler:
(5) ve (27)
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Abstract

Public administration should ensure that citizens have equal access to the rights of all. In classical
public administration, people cannot actively participate in decision-making, cannot be
represented and cannot access sufficient information about their rights. So that human rights are
not protected. This leads to new quests in democracy and public administration. Governance can
be described as “complex mechanisms, processes, relationships and institutions through which
citizens and groups articulate their interests, exercise their rights and obligations and mediate
their differences”. City councils are governance mechanisms. In this case, councils need to
contribute to the development and protection of human rights.

The purpose of this article is to take attention to the link between governance and human rights,
to deal with the functions of the city councils with human rights approach and to evaluate city

councils in Eskisehir city.

Key Words: Human Rights, Public Administration, Governance, Agenda 21, City Councils,
Eskisehir.

1.Giris

Yonetisim anlayis1 “katilim, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik, etkinlik ve
stratejik vizyona sahip olma” gibi ilkelere dayanmaktadir (1). Bu ilkeler etrafinda olusturulan
sistem “hep birlikte yonetmeyi” gerektirmekte ve karar alma siirecinden denetim siirecine degin
sivil toplumun ve 6zel sektoriin de yonetime katilmasini tesvik etmektedir (1). Yonetisim anlayisi
uluslararas1 alanda yasanan bir takim gelismelerin de katkisiyla yerele tasinmistir. 1992 yilinda
yapilan Birlesmis Milletler (BM) Zirvesi neticesinde ortaya ¢ikan “Giindem 217 belgesi
yonetisim anlayisimin yerele tasmmasimda en etkili olan gelismedir (2). “Gilindem 217
“stirdiiriilebilir kalkinma” konusunda uluslararasi toplumun ve devletlerin dikkatlerini cekmeyi
amaglayan “eylem plani” niteliginde bir belgedir. Belgede siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
icin “kiiresel ortaklik” tesis etmek gerektigi ifade edilmis ve “merkezi yonetim — yerel yonetim
iliskilerinin” “yerinden ydnetim” anlayismma gore yeniden sekillendirilmesi, “hiikiimetler ile
hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda igbirliginin gelistirilmesi” ve katilimin arttirilmasi gibi konulara

oncelik verilmistir (3). Giindem 21 belgesinin konumuz ag¢isindan en 6nemli katkis1 belgeye imza

atan devletlere ulusal eylem planlarmin olugsmasma kaynaklik edecek yerel eylem planlarini
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(Yerel Glindem 21-YG-21) hazirlamalart konusunda sorumluluk yiiklemesidir (4). Tiirkiye’de
YG-21 uygulamalar1 proje olarak 1997 yilinda baslamis ve sonrasinda uygulamalar siirekli bir
programa doniistiiriilmiistir. Bu programin en Onemli uygulamalarindan birisi de kent

konseyleridir.

Kent konseyi uygulamalari yonetisim baglaminda katilimi artiracak ve yerinden yoOnetimi
giiclendirecek bir platform olarak diistiniilmektedir. Literatlirde yer alan ¢aligmalarin da ¢ogu
kent konseylerini katilim ve yerinden yonetim ilkelerini gii¢lendiren bir unsur olarak ele
almaktadir.’ Bu ilkelere sagladigi katkinin yaninda kent konseyleri, insan haklarinin
korunmasinda da 6nemli bir role sahiptir. Ciinkii kent konseylerinin islevleri arasinda kentin hak
ve hukukunun korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanm desteklenmesi de vardir. Kentin hak ve
hukukunun korunmasi islevi konseylere insan haklarmin korunmasi konusunda sorumluluklar
yiliklemektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda da kent konseyleri ¢evre ve saglik
hakkinin korunmasinda etkin rol almali, kentte yasayanlar1 bilgilendirmeli, onlarin

duyarhliklarini harekete gecirmelerine aracilik etmelidir.

Bu baglamda g¢alismada yonetisim ve insan haklar1 konular1 iizerinde durulacak ve Eskisehir
ornegi Ozelinde kent konseylerinin insan haklar1 alanina yapmalar1 beklenen katkilar
belirlenecektir. Calismada ilk olarak yonetisim anlayigsinin insan haklariyla olan iligkisi ortaya
konulacaktwr. ikinci olarak kent konseyleri’nin islevleri insan haklar1 perspektifinden
incelenecektir. Son olarak Eskisehir Kent Konseyi, Odunpazar1 Kent Konseyi ve Tepebasi

Saglikli Kent Konseyi® 6rnekleri iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.

? Kent konseylerini katilim ve yerinden yonetim ilkeleri agisindan ele alan bazi ¢alismalar igin liitfen bkz.

Kutlu, Usta ve Kocaoglu 2009, Ugar ve Negiz 2016, Celik 2013, Demir ve Yavas 2015.

® Eskisehir’de yer alan kent konseyleri arasinda siraladigimiz Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi’nin yapisal bakimdan
ve isleyis bakimindan diger konseylerle karsilastirildiginda bir takim farkliliklar: bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en
temel nedeni Tepebasi Belediyesi’nin Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kapsaminda “Saghkli Kentler” adli harekete dahil
olmasi ve bu kapsamda ilgili hareketin ulusal ag1 olarak akredite edilmis olan Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi’ne iiye
olmasidir (26).

Tepebagi1 Saglikli Kent Konseyi ¢alisma yonergesinde bu durum “Bu y6nerge Tepebasi Belediyesi 04.05.2001 tarih
ve 8992 sayil1 yazi ve 08/63 numarali meclis karari, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76.
Maddesi ve 08.10.2006 tarih 26313 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Saglikli Kent Konseyi Yonetmeligi ile
06.06.2009 tarih ve 27250 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ve Saglikli Kentler Birligi’nin tiiziigiine
dayanilarak hazirlanmigtir” seklinde ifade bulmustur.

Avyrica Tepebasi Saglikli Kent Konseyi’'nin organizasyon semasi da diger konseylerden farklidir. Konsey ve
Belediye bir¢ok konuda ortak ¢alismalarda bulunmaktadir, yan yana calismaktadir. Bu farkliliklara ragmen genel
kan1 Eskisehir’de ii¢ adet kent konseyi oldugu yoniindedir. Bu konuda Tepebast Saglikli Kent Konseyi Baskan1
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2. Insan Haklan ve Yonetisim: Kavramsal Cerceve

Insanlar1 diger canlilardan ayrran bir takim 6zellikler ve olanaklar bulunmaktadir. insanm bu
ayric1 Ozellikleri ve olanaklar1 ona varlikta 6zel bir yer saglamakta ve onu degerli bir varlik
yapmaktadir. Degerli bir varlik olarak insan onu diger canlilardan ayiran olanaklarini
gerceklestirebilmek icin bir takim taleplerde bulunmaktadir. Bu talepler insanlarm gérmesi ve
baskalarina gostermesi gereken muamelelere iliskin taleplerdir. Insan haklar1 ilkeleri olarak
adlandirdigimiz s6z konusu talepler insanlar1 “yalnizca insan olduklar1 i¢in koruma istemleri
olarak” ortaya c¢ikmaktadir (5). Dolayisiyla insan haklarinin korunmasi insanin degerinin
korunmas1 anlamma gelmektedir. Korunmalar1 bakimindan haklar dogrudan korunan ve dolayl
korunan haklar olarak i1ki kisimda incelenebilir. Dogrudan korunan haklar insanlarin
olanaklariyla dogrudan ilgili olan haklardir. Bu haklarin talep ettigi sey “insana 6zgii etkinliklerin
gergeklestirilirken kisilere dokunulmamasidir” (5). Bu haklar devlet tarafindan dokunulmayacak
haklardir; haklarm korunmasinda devletin iistlenmesi gereken rol “cignenmelerini Onlemek,
cignendigi zaman da dengeyi yeniden kurmaktir” (5). Hi¢ kimsenin tutsak ya da kéle durumunda
tutulmamasi, kimseye insanlik dist muamele edilmemesi gibi talepleri kapsayan kisi
dokunulmazhgi, ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigii dogrudan korunan haklara 6rnek olarak
verilebilir.  Bu haklar “devlet tarafindan verilemeyecek” ve “kisilerde kisilerce saygi
gorebilecek” haklardir. Dolayisiyla bu haklarin korunmasi tek tek kisilere baghdir. Dolayl
korunan haklar ise kisilerin “insan olarak olanaklarmi gelistirebilmesini saglayan onkosullara
iligkin” taleplerdir. Bu haklarin kisilere saglanmasi devletin kisilere tanidig1 sosyal, ekonomik ve
siyasal haklara bagli olup korunmasi da “kamu kuruluslar1” tarafindan gerceklestirilir. Bu sekilde
gergeklestirilecek koruma soz konusu haklar1 “lilkede yapilan diizenlemelere ve alinan siyasi
kararlara” bagl kilmaktadir. Egitim hakki ya da saglik hakki olmadan kisiler olanaklarini
gerceklestiremezler, kisilerin olanaklarmi gergeklestirebilmeleri i¢in egitim haklarma ve saglk
haklarina erismeleri gerekmektedir. Ancak bu haklarin gerceklesmesi ve korunmasi iilkede
gelistirilen bircok politikaya, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin isleyislerine ve daha bir¢ok

dinamige baghdir.

Camoglu da “Eskisehir’deki ti¢ belediyemizin de kent konseyleri var” ifadesini kullanmistir. Bu ¢ercevede ¢aligmada
s0z konusu farkliliklar g6z ard1 edilerek ii¢c konsey iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Buradan hareketle insan haklarinin korunmasimin kisilere ve (kimi zaman dogrudan kimi zaman
da dolayli olarak) devletlere bagli oldugunu belirtebiliriz. Zira devlet insan haklarmni koruyan,
kollayan ve bu haklarin yaganmalarini saglayan temel kurumdur. Devletin amaglar1 “grup halinde
yasayan insanlar arasindaki su veya bu sekilde kendiliginden kurulan toplumsal iliskileri hukuk
iliskilerine ¢evirmek” ve “kamuyu yonetmek” olarak ifade edilebilir (5). Toplumsal iliskilerin
hukuk iligkilerine g¢evrilmesi olarak ifade edilen ilk amag¢ devletin ayni zamanda bir hukuk
kurumu oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda bir hukuk kurumu olarak devletin en temel
islevleri de “yurttaglarin insan haklarmi giivence altina almak ve yasanabilmesini saglamak”tir
(5). Devletin ikinci amaci kamuyu yonetmektir. Kamunun yonetiminde gozetilecek temel ilke ise
bu yOnetim sirasinda tiim yurttaslarmn insan haklarina esit olarak erisimlerinin saglanmasidir.
Yurttaglarin insan haklarma erisebilmeleri ve insan haklarinin korunmasi i¢in insan haklarina
duyarli ve insan haklarimi korumayi temel amaci haline getirmis ydnetim anlayisina ihtiyac

duyulmaktadir.

Yonetisim kavrami ise kamu yonetiminde 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan verimliligi arttiracak,
hesap verebilirligi gelistirecek ayni zamanda yonetime katilimi artiracak klasik yaklasima
“alternatif” olarak sunulan yeni anlayisin adidir. (6 ). Bu itibarla yonetisim “toplum-devlet
iligkilerinde karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim tarzi” olarak tanimlanmaktadir (6). S0z
konusu anlayisa gore karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda tek aktor
hiikiimetler degildir. Diger aktdorler, “6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler, medya,
uluslararas1 kuruluslar” olarak siralanabilir (7). Karar alma ve uygulama siirecinde yer alan
aktorler arasinda 1iyi bir iletisim ve isbirliginin saglanmasi ancak belirli bir takim ilkelerin hakim
kilmmasma baghdir. Yonetisim anlayisinin dayandigi temel ilkeler “katilim, esitlik, seffaflik,
hesap verebilirlik, cevap verebilirlik, hukukun {stiinliigli, etkinlik ve stratejik vizyona sahip
olma” olarak siralanabilir (1). Literatiirde yonetisim kavraminin yani sira “iyi ydnetisim” ve
“demokratik yOnetisim” kavramlar1 da kullanilmaktadir. S6zen (7), iyi yonetisim kavraminin
yonetisim anlayisinin dayandigi ilkeler iizerinden kavrama normatif bir anlam yiiklenmesiyle
ortaya ¢iktigini ve yonetisim ilkelerinin hayat buldugu sistemlerin “iyi yonetigim” Ornekleri
olarak sunuldugunu belirtmektedir. Demokratik yonetisim ise yOnetisim ilkelerinin yaninda
“demokratik unsurlar1 ve insan haklarma saygiy1” da igeren daha kapsayici bir kavram olarak
kullanilmaktadir (7). YoOnetisim kavraminin yaninda 2000’lerden itibaren Ozellikle de BM

belgelerinde “demokratik yOnetisim” kavrammin da kullanilmas: hatta iyi yOnetisim yerine
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demokratik yOnetisim kavrammin tercih edilmesi “insan merkezli” bir anlayisin ve insan
haklarinin yonetimler agisindan en 6nemli seyler haline geldiginin de 6nemli bir gostergesidir.

Simdi bu ilkelerin incelenmesine gegilebilir.

I1k olarak katilim ilkesi, vatandaslar1 kamu yonetiminde ydnetilenler olarak gérmek yerine onlari
yonetime katki saglayan, paydas olan bireyler olarak konumlandirmaktadir. Bu ilkenin hayata
gecirilmesi halinde vatandaglar yonetime daha aktif sekilde katilabilecekler; duygu, diisiince ve
taleplerini kolayca ilgililere iletebilecekler ve dezavantajli gruplar da etkin sekilde temsiliyet
kazanacaklardir. Esitlik ilkesi yonetisim anlayismin dayandig: bir diger ilkedir. Insanlar dogalar1
geregi ayni tiiriin liyeleri olduklar1 i¢in ayni1 degere sahiptirler ve onur, haklar bakimindan
birbirleriyle esittirler. Bu nedenle de kisilerin kamusal hizmetlere erisimde, karar alma
stireclerine katilmada, yargilanmada ve daha pek cok alanda esitlik prensibine uygun muamele
gormeleri gerekmektedir. Esitlik prensibine uygun muamelenin saglanmasi da ancak insan
haklar1 ilkelerine dayali olarak olusturulmus bir yasal diizene ve bu yasal diizeni yine insan
haklarina uygun sekilde denetleyen bir yargisal sisteminin hakim kilmmasma baglidir. Diger bir
taraftan kigilere esitlik prensibine uygun sekilde muamele 6ngéren yonetisim yaklasimi ayni
kisilere esitlik prensibine uygun sekilde sorumluluklar da yiiklemektedir. Bu sorumluluklar
yonetime katilma konusunda her sektoriin Ustiine diiseni yapmasi anlamma gelmektedir (1).
Seffaflik ilkesi ise yoOnetisim alaninda yer alan aktorlerin kararlarma ve uygulamalara
“bireylerin kolayca erigebilmeleri” anlamina gelmektedir. Seffaflik ilkesinin korunabilmesi i¢in
temel bir gereklilik olan “bilgi edinme hakki” korunmasi gereken haklarm basinda gelmektedir.
Bu hakkin daha genis kapsamda gerektirdigi sey ise “hiikiimetlerin eylemlerine iligkin
kamuoyunun bilgi edinme hakkidir” (1). Diger bir ilke olarak hesap verebilirlik; “bir
davranisi/eylemi aciklama ve hakliligin1 ortaya koyma yilikiimliligi” olarak aciklanabilir
(Aktaran 7). Bu kapsamda ilke kurumlarin ve kamu personelinin kamusal kapsamda
gerceklestirmis olduklar1 eylemlerinin/davranislarmin  sorumlulugunu iistlenmeleri anlamina
gelmektedir. Bir diger ilke cevap verebilirlik ilkesidir. Cevap verebilirlik, vatandaglarm hiikiimet
temsilcileri ve kamu yoneticileri karsisinda dikkate alinmalari, soru ve sorunlarmma yanit
bulmalar1 anlamimna gelmektedir. Devletin bir insan kurumu oldugunu diisiiniirsek; cevap
verebilirlik ilkesine islerlik kazandirilmasiyla yonetimlerde insan odakli bir yaklasim izleme
yolunda onemli bir adim atilmis oldugunu dile getirebiliriz. Hukukun istiinligii ilkesi de

yonetisim ilkeleri arasindadir. Bu ilke hem kurumlar hem de kisiler bakimindan ele almabilir. Tlk

Insan Haklarinin Korunmasinda Kent Konseylerinin Rolii: Eskisehir Ornegdi Uzerine Bir Dederlendirme y; 201
Journal of Urban Academy | Volume: 10 Issue: 3 | ISSN: 2146-9229 L



Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 10 Sayi: 3, Gz 2017 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 10 Issue: 3, Autumn 2017 Yrd.Dog.Dr. Duru SAHYAR AKDEMIR

olarak hukukun iistiinliigii kurumlarin kendileri i¢in belirlenmis yasal ¢erceveler uyarinca hareket
etmelerini gerektirmektedir. Kurumlar kendilerine ¢izilmis smirlar, yetkiler ve sorumluluklar
cercevesinde faaliyet gdstermelidirler. Tkinci olarak, hukukun iistiinliigii ilkesi kisilerin de kendi
eylemlerinden kaynaklanan bir takim durumlarda kendilerine ilgili kanunun uygulanacagini
kabul etmeleri anlamina gelmektedir. Etkinlik ilkesi “sonuca ulagmada gosterilen bagari” olarak
tanimlanmaktadir (1 ve 8). Son ilke olarak “stratejik vizyona sahip olma” da kisa vadeli
politikalar ve programlar yerine kapsamli ve uzun donemli politikalarin iretildigi “gercek

ihtiyacglar1 gidermeye odakli kamu hizmetleri anlayisi” olarak anlasilmaktadir (1).

Yonetisim ilkelerinin hayata gecirildigi sistemlerde insan haklarmin korunmasi miimkiin hale
gelmektedir. Zira daha dnce de ifade edilmis oldugu gibi etkin ve edilgin anlamda muamele etme
ilkeleri olarak insan haklar1 “hukukun olusturulmasinda/tiiretilmesinde hareket edilecek temel
onciiller ve kamu yonetimini belirleyecek™ kurallardir (5). Bu nedenle s6z konusu kurallarin
korunmasi1 ancak katilimin saglandigi, seffafligin, hesap verilebilirligin, cevap verebilirligin
korundugu esitligin saglandig1 sistemlerde miimkiindiir. Ayn1 sekilde BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan hazirlanan belgede yonetisim ilkelerinin gergeklesip gerceklesmedigini
yani ilkeler iizerinden iyi yonetisime ulasilip ulasilmadigimi sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve
sosyal haklarm korunup korunmadigi iizerinden test etmek gerektigi belirtilmektedir. Ayni
belgede insan haklari ilkelerinin siyasi, sosyal ve ekonomik aktorlere hesap verebilir olmalari igin
“bir dizi performans standardr” sagladigindan s6z edilmekte ulusal ve uluslararasi politikalarin ve
programlarin olusturulmasinda ve biit¢ce 6deneklerinin hazirlanmasma da insan haklar1 ilkelerinin
onemine deginilmektedir. Yine merkez ve yerel yonetimlerin seffaf hale gelmeleri, kalkinmanin
strdiiriilebilir hale gelmesi igin gerekli standartlarin insan haklar1 ilkelerinden hareketle
olusturulduguna deginen belgede tiim bu haller g6z oniinde tutuldugunda insan haklar1 ilkelerinin

1yi yonetisim i¢in kilavuz ilkeler oldugu belirtilmektedir (9).

3. Kent Konseyleri’nin Kurulusu Yapisi ve Islevleri
3.1. Kamu Yonetimi, Yonetisim ve Kent Konseyleri
“Ulus devlet modeline” gegilmesiyle devletlerin; kamusal hizmetlerin iiretilmesi, bu hizmetlerin

halka ulastirilmasi, hukukun uygulanmasi, giivenligin saglanmas1 gibi gereklerin karsilanacagi

bir yonetim sistemine ihtiyaglar1 hasil olmustur (10). Bu ihtiyaca binaen olusturulan geleneksel
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kamu yOnetimi anlayisinin temel 6zellikleri “merkeziyet¢i” olmasi, “biirokrasi odakl” olmasi ve
“hiyerarsik™ nitelikler tasimasidir (6). Bu anlayisa gore ayrintili kurallar ve bi¢imsellik kamu
yonetimine etkinlik saglayacaktir. Diger taraftan devletin “kamusal mal ve hizmetlerin” liretim ve
dagitim agamasinda dogrudan yer almasi gerekmektedir. Ayrica siyasiler tarafindan belirlenen
kamusal politikalar kamu yoneticileri eliyle gerceklestirilmeli, siyasi ve idari alan birbirinden
ayrilmali ve “kamu yonetimi profesyonel bir biirokrasi ve ¢alisanlarin hayat boyu, istihdamina”
gore diizenlenmelidir (6). Bu ilkeler ilk etapta belirlenen ihtiyaglara cevap verse de uzun vadede
devletin fazlaca biiyiimesine ve hantallasmasina neden olmustur. Boylece devlet “toplum ve
bireylere” hizmet sunmakta zorluklarla karsilasmaya baglamistir. Diger taraftan sistemin
hiyerarsik olarak oOrgiitlenmesi de yoneten ile yOnetilen arasindaki bagin zayiflamasma yol
agmistir. Bu durum da vatandaglarin yonetime aktif olarak katilmalarini ve seslerini
duyurmalarmi engellemistir (10). Geleneksel kamu yonetiminin temel ilkelerinden kaynaklanan
sorunlarin yaninda 20. yiizyilla birlikte yasanan bir takim gelismeler de devletlerin yonetim
anlayislarinda degisimlere yol agmustir. Ozellikle de 1980 sonrasi kiiresellesmenin ve “bolgesel
biitiinlesme stireglerinin” hizlanmasi ulusal egemenlik anlayisinin zayiflamasina yol agmistir
(11). Ayrica bilgiye erisimin kolaylasmasi sonucu demokrasi ve ydnetim anlayisina iliskin
seffaflik, bilgiye erisim, hesap verebilirlik gibi yeni kavramlar giindeme gelmistir. 1980 sonrasi
donemde vatandaslarin “polis, meclis, hukuk sistemi” gibi kurumlara duyduklar1 giivensizligin
artmasi ve siyasete yonelik ilgilerinin azalmasi da sisteme yonelik sorgulamalarin artmasina
neden olmustur (10). Yine insan haklar1 ile ¢evreye duyarhlik gibi alanlarda yogunlasan sosyal
hareketler de yeni bir yonetim anlayisina duyulan ihtiyaci ortaya koyan gelismeler arasinda yer
almaktadir. Tiim bu etkilerin bir sonucu olarak “toplum yerine bireyin, merkez yerine yerelin” 6n
plana ¢iktig1 yeni bir sisteme dogru degisim siireci baglamistir. (10). Klasik yonetim anlayigina

yeni bir soluk getiren bu sistem “ydnetisim” olarak adlandirilmaktadir.

Yonetigim anlayisinin yerele yansimasi ise 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilmis olan
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni takiben gerceklesmistir. Konferansin en 6nemli ¢iktisi
“Giindem 21” adli eylem planidir. S6z konusu belgede “yoksullugun, aclhigin, hastaliklarin ve
cehaletin” arttigindan ve ekosistemlerin ¢okmekte oldugundan soz edilmekte ve sorunlarin
¢oziimii i¢in “kiiresel bir ortaklik” ¢agrisinda bulunulmaktadir (12). Belgede one ¢ikan basliklar
sirdiiriilebilir  kalkinma, merkezi yOnetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin

giiclendirilmesi, “hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasi igbirliginin gelistirilmesi” ve halk
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katiliminin arttirilmasi1 olarak belirtilmistir (4). Bu kapsamda Giindem 21’1 imzalayan
devletlerden kendi Yerel Giindem 21 (YG-21)’lerini olusturmalar1 ve yerel toplant1 sonuglarina
gore Ulusal Giindem 21’lerini hazirlamalar1 beklenmistir. Tiirkiye kendi YG-21’ini belirlemek
icin iki eylem plan1 gelistirmistir. Bu eylem planlarinm ilki 1996 yilinda Istanbul’da “Habitat 11”
konferans1 sonrasinda hazirlanan Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani’drr. kincisi ise, 1998
yilinda yayimlanan Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’dir (4). Tiim bu gelismelerin
yol actig1 yerel yonetim reformlarinin bir pargasi olarak 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu hazirlanmstr. {lgili kanunlarin yiiriirliige girmeleriyle kent konseyleri olusturulmustur

(=
3.2. Kent Konseylerinin Yapis1 ve Islevleri

Kent konseyleri “mahallin en biiyiik miilki amiri veya temsilcisi, belediyenin i¢inde bulundugu
secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri, belediye baskani veya temsilcisi, sayisi onu
gecmemek tizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarmin temsilcileri, meclis liye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek iizere belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi temsilcileri, meclis liye tam sayisinin yiizde 30 unu
gecmemek lizere il genel meclisinin kendi tlyeleri arasindan segecegi temsilcileri, belediye
baskaninin cagris1 iizerine toplanan muhtarlarin kendi aralarindan secgecekleri en fazla 10
temsilci, beldede teskilatmi kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, varsa tiniversitelerden bir
temsilci (birden fazla olmasi durumunda her birine temsilen bir iiye), kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve
vakif temsilcileri, kent konseyince kurulan meclis ve g¢alisma gruplarinin birer temsilci’den
olusmaktadir. Kent konseylerinin ii¢ tane organi bulunmaktadir. Bu organlar genel kurul,
yiriitme kurulu, meclisler-caligma gruplaridir. Yilda iki kez toplanan genel kurul, kent
konseylerinin en etkili organidir. Genel kurul tarafindan segilen yiiriitme kurulu en az bes kisiden
olusmaktadir. Yiriitme kurulunun gorevi genel kurul giindemini belirlemek, genel kurulca
belirlenen goriisleri belediyeye sunarak ve bu konuda izleme faaliyetleri siirdiirmektir. Kent
Konseylerinin biinyesinde yer alan meclisler ve caligma gruplar1 ise “kent konseyinin gorev
alanlarinda yOnetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde c¢esitli toplum

kesimlerinin kent ydnetimine katkida bulunmalarmi, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
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yonetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilar” olarak

tanimlanmaktadir (28).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde kent konseyi’nin islevleri “kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi”, “kentin hak ve hukukunun korunmasi” ve “siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve

hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini” hayata gegirmek olarak belirtilmistir (14).

Hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi belli bir sehirde kisilerin birbirlerinden farkli olan
kimliklerini bir yana birakarak ortak bir kimlik etrafinda bir araya gelmelerini 6ngdrmektedir
(15). Hem kiiciik kentlerde hem de biiyiik kentlerde kisiler kendi ekonomik imkanlarina, o kentin
yerlisi olup olmamalarina, etnik kdkenlerine bagh olarak “kendi gibi” olan gruplarla birlikte
smirlarim1 kendilerinin belirledikleri yerlesim alanlarinda ikamet etmeyi tercih etmektedirler. Bu
durum dogas1 geregi farkli alt kimliklere sahip olan insanlarin birbirleriyle kaynasmalarina engel
olmakta; ortak bir kimlik etrafinda birlesmelerini engellemektedir. S6z konusu olgu kimi zaman
ilgili gruplarm sahip olduklar1 alt kimlikler 6zelinde kendilerini soyutlamalarina ve diger gruplari
da otekilestirerek aymrmalarina yol agmaktadir. Boyle bir olusumun ayrimciligi, diglanmay1 ve
hatta kimi zaman da siddeti tetikledigi ¢ok agiktir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in “hemsehrilik
bilinci’nin gelistirilmesi sorunun ¢oziilmesine katki saglayabilir. Zira 5393 sayili Belediye
Kanununda hemsehri olmak i¢in belirtilen tek olgiit “ikamet edilen yer” dir (14). Boylece
kisilerde ortak bir kimlik bilinci yaratilmakta, bu kimlik etrafinda kisilerin yasadiklar1 kente
aidiyetleri gelistirilerek, kentle biitiinlesmeleri saglanmaktadir. Kentle biitiinlesen kisi, kente
sorumluluk duymakta ve sorumluluk bilinciyle kentin maddi ve manevi degerlerini korumakta ve
gelistirmektedir. Kentine karsi sorumluluklar1 olan hemsehrilerin haklar1 ise ilgili kanunda
“belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma” olarak siralanmaktadir. Bu noktada kent konseyleri
hemsehrilerin s6z konusu hizmetlere erigsimine ve karar alma mekanizmalarma katilmasina
aracilik etmekle, bu imkanlarin hemsehrilere saglanmasi i¢cin uygun bir platform yaratmakla

yiikiimlidiir.

Ikinci olarak ilgili kanunda ‘“kentin hak ve hukukunun korunmasi” olarak ifade edilen kent
konseyi ilkesi konsey yonetmeliginde “kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri
degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek™ olarak ifade bulmaktadir. “Kentli hakkr” kavram Ikinci
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Diinya Savasi sonrasinda glindeme gelmis ortak bir yasam vurgusuyla gelistirilmis ii¢lincli kusak
haklar arasinda sayilmaktadir. Kent hakki dncesinde “ahlaksal bir 6neri” olarak sunulan bir hak
iken bugiin “insan haklarmin kentsel mekanda gerceklesmesi” i¢in bir kosul olarak sunulmaktadir
(16). Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu kenti paylasan kisilerin giivenlik, barinma, ulasim,
istihdam, seyahat, konut, eglence olanaklarindan yararlanma ve gelisme gibi haklarinin oldugunu
ayrica saglikli bir cevre, kiiltiirel yasama katilim, yonetime katilim, planli bir alanda yasam
stirdiirme, kentsel mal ve hizmetlere erisim, konularinda da esitlige sahip olduklarmin altini
cizmektedir (17). Kent konseylerinin bu bakimdan ilgili haklarin ve hukukun gergeklestirilmesi
olarak tarif edilen islevi s6z konusu haklarin 6ziinilin ger¢eklesmesine iliskindir. Bu durumda kent
konseyleri oncelikle insan haklar1 konusunda kentte yasayanlar {izerinde bir biling olusturmali,

sonrasinda da kentte yasayanlarin bu haklara sahip ¢ikmalarina aracilik etmelidir.

Ugiincii olarak ise “siirdiiriilebilir kalkmma, cevreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmek” olarak belirtilen islev, kent konseylerinin demokrasinin gelistirilmesi ve
yonetisime iligkin mekanizmalarin giiclendirilmesi i¢in yapmasi gereken katkiy1 nitelemektedir.
Tek tek bu ilkelere bakmamiz gerekirse: Siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinma planlarinin ¢evre
gozetilerek ve “gelecek kusaklarin ihtiyaglar1” dikkate almarak olusturulmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma zorunlu olarak beraberinde yonetisim ilkelerini de
talep etmektedir clinkli kalkinmanin ancak “toplumsal ve siyasal bir doniisiimle” miimkiin
olabilecegi distiniilmektedir (18). Yine Habitat belgelerinde de ifade edilmis oldugu gibi
sirdiiriilebilir kalkinmanmn temelinin insan haklarina dayali yonetimlerden gectigi de
unutulmamalidir. Cevreye duyarlilik ilkesi ¢cevre hakkimnin korunmasiyla ilgilidir. Cevre hakki,
tclincii kusak haklar olarak tanimlanan ve insanlar arasinda dayanismanin saglanmasiyla
korunabilecek haklar arasinda yer almaktadir. Cevre “dolayli ya da dolaysiz kisiyi etkileyen
maddi ve manevi gelismesini, bicimlenmesini ve yasam kosullarini belirleyen biyolojik, cografi
ve toplumsal etkenlerin tiimii” olarak tanimlanabilir (19). Bu tanimdan hareketle ¢evrede olan
biten her seyin insan ilizerinde olumlu ve olumsuz etkileri olabilecegini, bu halde insanin
olanaklarmi gelistirmesinin kosullar1 olarak ortaya konan insan haklarinin gerceklestirilmesinin
ya da korunmasinin da dogrudan olan bitenden etkilenebilecegini sdyleyebiliriz. Onceleri dolayl
olarak saglik hakkmm kapsaminda degerlendirilen ¢evre hakki bugiin iigiincii kusak bir hak

olarak “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak” seklinde ifade bulmaktadir. Yine sosyal
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dayanigsmanin ve yardimlagsmanin saglanmasi da kent konseyleri araciligiyla gelistirilmesi

planlanan amaglar arasinda yer almaktadir.

Son olarak “saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmek” de kent konseylerinin islevleri arasmda yer almaktadir. Onceki bolimde
kapsamlarma deginilen bu ilkeler iyi yOnetisimin saglanmasi i¢in gecerli kilinmasi gereken
ilkelerdir. Buradan hareketle kent Kkonseylerinin yonetisim ilkelerini hayata gegirecek
mekanizmalar olduklarini; yonetisim ilkelerinin insan haklar1 ile iliskisini g6z Oniinde
tuttugumuzda ise kent konseylerinin ayni zamanda insan haklarinin korunmasinda etkili

olabilecek araglar oldugunu belirtebiliriz.

Tim bu bilgiler 1s131inda Eskisehir’de bulunan Eskisehir Kent Konseyi, Tepebas1 Saglikli Kent

Konseyi ve Odunpazar1 Kent Konseyi’ne bakacak olursak:

4. Eskisehir Ornegi

Kent konseylerinin insan haklarinin korunmasindaki roliinii ortaya koymak ve kent konseylerinin
mevcut calismalar1 iizerinden degerlendirmelerde bulunmak igin Eskisehir ilinde yer alan
“Eskigehir Kent Konseyi”, “Odunpazar1 Kent Konseyi” ve “Tepebesi Saglikli Kent Konseyi”
ornek olarak belirlenmistir. Bu nedenle ilgili konseylerin internet sayfalari ve sosyal medya
hesaplar1 incelenmis ve konseylerin baskanlar1 ile yiiz ylize miilakatlar gergeklestirilmistir.
Miilakatlar iki boliimde yapilmistir. ilk bdliimde konsey baskanlarma kendilerinin baskani
olduklar1 kent konseylerinin genel Ozellikleri ve konseyin c¢aligsmalar1 ile ilgili sorular
yoneltilmistir. Ikinci béliimde ise bagkanlara insan haklarina ydnelik sorular yoneltilmis, insan
haklar1 ve kent konseyleri iliskisi hakkinda diisiinceleri sorulmustur. Calismanin bu béliimiinde
ilgili konseylerin internet sayfalari, sosyal medya hesaplari ile baskanlarmin goriislerinden elde

edilen bulgulara yer verilecektir.
4.1 Kent Konseylerinin insan haklarinin korunmasindaki roliine iliskin bulgular

a-Kent konseylerinin dogrudan insan haklar1 alaminda c¢ahsan cahsma grubu, meclisi
bulunmamaktadar.
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Eskisehir’deki en eski kent konseyi olan “Eskigehir Kent Konseyi” bir meclisten (kadin meclisi)
ve onbir tane calisma grubundan olusmaktadir. Eskisehir Kent Konseyi’'nde dogrudan insan
haklariyla ilgili calisma yapan bir ¢aligma grubu bulunmamaktadir. Ancak Kadin Meclisi ve

Cevre Saglik Calisma Grubu dolayli olarak bu alana katki saglamaktadirlar.

Odunpazar1 Kent Konseyi'nin biinyesinde dort meclis (kadin meclisi, ¢cocuk meclisi, genclik
meclisi ve mahalle meclisi) ve ondort ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bu ¢alisma gruplarindan bir
tanesi de Insan Haklar1 Calisma Grubu’dur. Ancak bu grup 2016 yilinin aralik aymnda kurulmus,
olduk¢a yeni bir gruptur. Insan haklar1 alaninda dogrudan calismalar yapmaktadir. Yine
Odunpazar1 Kent Konseyi biinyesinde yer alan Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ile Cevre

Calisma Grubu da dolayli olarak insan haklar1 alaninda hareketlilik gostermektedirler.

Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi biinyesinde ise iki tane meclis (Genglik Meclisi ve Mahalle
Meclisi) bulunmaktadir. Calisma grubu bulunmamaktadir. Konseyin insan haklar1 ile dogrudan
calisan bir calisma grubu yoktur ancak konsey tarafindan hayata gecirilen ¢alismalar ve projeler
dolayli olarak insan haklarma katki saglamaktadir. Tepebast Saghikli Kent Konseyi statiisii
itibariyle ¢evre hakki, saglik hakki gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir.

b-Kent konseylerinin dogrudan veya dolayh olarak insan haklari alaminda yapmakta

olduklann katkilar egitimler, bilgilendirme etkinlikleri ve farkindahk calhsmalar olarak

kategorilere ayrilmaktadir.

Kent konseylerinin yapmis olduklar1 ve dogrudan ya da dolayli olarak insan haklarinin
korunmasina katki saglayacak c¢aligmalar1 egitim c¢alismalari, bilgilendirme etkinlikler1

(konferans ve paneller) ve farkindalik ¢caligsmalar1 olarak ii¢e ayirabiliriz.
I1k olarak Eskisehir Kent Konseyi’nin yapmis oldugu ¢alismalar1 degerlendirirsek;

Egitim alaninda 2014 yilinda gergeklestirmis olduklar1 “Kadinin insan Haklar1 Egitimi ni ve “Is
saglig1 ve Giivenligi Egitimi’ni 6rnek verebiliriz. Bilgilendirme etkinliklerine 6rnek olarak ise
mobbing konusunu ele alan “Patron bana takt1” panelini, engelli bireylerin yagamlarini konu alan
“Engelli yasam1” adli paneli, yine ayn1 konuda sonraki yillarda gerceklestirilmis “Herkes i¢in
engelsiz bir hayat™ adli paneli ve saglik hakkina odaklanan “Saglikli beslenme ve gidalar” konulu

paneli siralayabiliriz. Farkindalik caligmalar1 olarak ise konseyin kadin konusuna dikkat ¢ekmek
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icin 2013 yilinda gercgeklestirmis oldugu “Bir milyar ayaklanma” adli etkinligi, 2015 yilinda
gerceklestirilmis olan “Esit Diinya Gazetesi”, “Siddet goren kadm i¢in sikayet yol haritas” adli
calismalar1 ve 2016 yilinda kadin emegine dikkat ¢cekmeyi amaglayan “Kopriiler 6riiyoruz” adli
etkinligi sayabiliriz. “The one billion rising” adli uluslararasi etkinliginin yerele yansimasi olan
“Bir milyar ayaklanma” etkinligi kapsaminda kadinlar, kadmma yonelik siddeti protesto etmek
amaciyla kentin islek bir bolgesinde bir araya gelerek dans etmiglerdir. “Esit Diinya Gazetesi”
etkinligi kapsaminda kadin ve erkeklerin esitligini vurgulayan, insan haklarmin altini ¢izen dev
bir gazete sehrin dikkat ¢ekici bir yerine yerlestirilmistir. “Siddet goren kadin i¢in sikayet yol
haritas1” ise siddete ugrayan kadmin ne yapabileceginin anlatildig: bir brosiirdiir. Hazirlanan bu
brosiir ¢ok sayida kadina ulastirilmistir. Son olarak “Kopriiler oriiyoruz” etkinligi kapsaminda

1500 kadinin el emegiyle olusturulan 30 metrelik Orgii kentin cazibe merkezlerinden birinde

sergilenmistir. Bu kapsamda kirsaldan kente kadimin emegine, dayanismasia dikkat ¢ekilmistir.

Odunpazar1 Kent Konseyi biinyesinde yer alan insan Haklar1 Calisma grubunun caligmalar: ise
2017 yilinda gergeklesen grup liyelerine yonelik “Cocuk Haklar1 Egitici Egitimi” ve “Temel
Insan Haklarina Yonelik Egitici Egitimi” olarak belirtilmektedir. Yine ilgili grup tarafindan
cocuklara yonelik “cocuk haklar1” konulu bir etkinlik gerceklestirilmistir. Odunpazar1 Kent
Konseyi biinyesinde yer alan kadin meclisi ve genglik meclisi’nin de insan haklar1 alanma giren
bir takim calismalar1 mevcuttur. Farkindalik ¢alismalarina 6rnek olarak Genglik Meclisi’nin 1
Nisan 2017 tarihinde gerceklestirmis olduklar1 “Saka degil Bu Yasananlar” adli etkinligi
verebiliriz. Bu etkinlik kapsaminda meclis iiyeleri cocuk haklari, kadin haklar1 ve is giivenligi
gibi konulara dikkat ¢ekmeyi amaglamig ve bu c¢ergcevede hazirladiklar: brosiirleri 1 Nisan giinti
halka dagitmiglardir. Meclisin gerceklestirmis oldugu bilgilendirme etkinligine 6rnek olarak da
“Insan Haklar1 Ihlali Olarak Toplumsal Cinsiyet” adli paneli siralayabiliriz. Yine Kadmn
Meclisinin egitim alaninda yaptigi c¢alismalara “Cinsel Gelisim ve Tacizden Korunma-
Mahremiyet Egitimi~ni bilgilendirme ¢aligmalarma ise “Cocuk [hmal ve Istismarr” ve “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadelede Biz De Variz” ve “Yeni Anayasada Kadmin Yeri” panellerini
verebiliriz. Ayrica meclis farkindalik ¢aligmasi kapsamina alabilecegimiz bisiklet ¢aliyma grubu

ile ortaklasa olarak 8 Mart gibi 6nemli tarihlerde bisiklet etkinlikleri diizenlemektedir.

Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi ise 2016 ve 2017 yillarinda “Flort Siddeti”ni konu alan 6nemli

calismalar gergeklestirmistir. Ayrica konsey, kent yasaminda sugun nasil olustuguna ve sucun
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onlenmesi i¢in ne gibi dnlemlerin alinmasi gerektigine odaklanan “Kent ve Su¢” konulu bir panel
diizenlenmistir. “Kiiresel Isinmaya Mahallemiz hazir m1?” adli etkinlik de yine insan haklar1
alanina katki veren bilgilendirme etkinlikleri arasinda sayabilecegimiz baska bir c¢aligmadir.
Ayrica 6nemli bir kismindan engelli vatandaslarin yararlandigi hobi bahgelerinin olusturulmasi,
engelli vatandaslarin mesleki bakimdan egitilmesi amaciyla “Engelliler Montaj Atolyesi”
kurulmasi ve zihinsel bakimdan yetersizligi olan vatandaslarin yasama ve iiretime katilmalari i¢in
“Gokkusag1 Kafe” adli isletmenin agilmasi1 da Tepebas1 Belediyesi ile Saglikli Kent Konseyi’nin

ortak caligmalarinin {iriinii olarak sunulmaktadir (23).

c-Kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak ve cevre ile saghk hakkinin

korunmasina destek olacak etkinliklerde bulunmaktadirlar.

Eskisehir Kent Konseyi tarafindan gerceklestirilmis ve gergeklestirilmekte olan geri doniisiim
projeleri, fidan dikimi etkinlikleri, ¢evrenin temizlenmesini amaglayan “Let’s do it” etkinlikleri
cevre hakkinm korunmasma hakk: saglayacak etkinlikler arasinda yer almaktadir. Yine Is Saglig
ve Gilivenli Calisma grubu tarafindan diizenlenen “Yasam ve Riskler Paneli”’; Enerji Calisma
grubu tarafindan diizenlenen “Yenilenebilir Enerji Konferansi” ile “Enerjide C6ziim: Enerjinin
Etkin Kullanimi ve Topluluk Enerjisi ile %100 Yenilenebilir Enerjiye Geg¢is” konferansi; Cevre
Saglik Cahisma Grubu tarafindan diizenlenen “Sehrin Karbon Ayak Izi-Siirdiiriilebilir Cevre
Uygulamalar1” konulu konferans ve “Su paneli” de konseyin siirdiiriilebilir kalkinmanin

gelistirilmesi konusunda yaptigi1 ¢calismalara 6rnek olarak verilebilir.

Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi “Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 Calistay1” diizenlemis ve bu
kapsamda da kent i¢in Oonemli bir yol haritasi hazirlanmasina aracilik etmistir. Yine meme
kanserine dikkat ¢ekmek icin gergeklestirilen “Bir kez Dokun” etkinligi de konseyin saglik hakk1
alaninda yapmis oldugu ¢alismalara 6rnek olarak verilebilir. Tepebasi Saglikli Kent Konseyinin
yapmis oldugu bir diger ¢aligma da dogal tarima katki saglamak i¢in belirlenmis olan 8 dekarlik
alanda yerli tohum yetistirmek igin girisimde bulunmus olmasidir. Bu kapsamda konsey tohum
takas senlikleri diizenlemektedir. Ayrica yashi ve bakima muhta¢ kisilerin evde bakimlarmin
saglanmas1 amaciyla gelistirilmis TEBEV (Tepebasi Belediyesi Evinizde) projesi ve halk sagligi
konusunda vatandaslarm bilgilendirilmesini éngdren “Saghk Ogiitleri Egitim Dizisi” projesi de
konsey ile belediyenin ortak caligmalar1 olarak saglik hakkinin korunmasma katki saglayan
etkinlikler arasindadir (23).
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Odunpazar1 Kent Konseyinin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yaptigi ¢calismalar 6rnek olarak
2016 yilmin Aralik ayinda gerceklesen “El Patiyle Bulusuyor” adli geri doniisiim etkinligini,
fidan dikme ve ¢evre temizleme etkinliklerini siralayabiliriz. “El Patiyle Bulusuyor” adli etkinlik

kapsaminda atik maddeler kullanilarak sokakta yasayan hayvanlar i¢in barmaklar yapilmistir.

d-Konsey baskanlar insan haklaryla ilgili yapilan cahsmalan yetersiz bulmaktadir.

Eskisehir Kent Konseyi Baskan1 Ak¢asoy, kent konseylerinin insan haklar1 konusunda ¢ok hassas
olmasi1 gerektigini ifade ederken insan haklar1 konusunun konseylerin “en 6ne koymalar1 gereken
seylerden biri” oldugunu belirtmistir (20). Odunpazar1 Kent Konseyi Baskan1 Kumru ise kent
konseylerinin insana dair her alanda calistig1 icin insan haklar1 ve kent konseylerinin i¢ ige,
ayrilmaz bir par¢a oldugunu savunmustur (21). Yine Tepebasi Saglikli Kent Konseyi Baskani
Camoglu, saglikli kent deyince saglik deyince akla insan haklarinm geldigini, bu nedenle de
konseylerin en 6nemli goérevinin “insan haklarmi korumak” oldugunu belirtmistir (22). Bu benzer
yaklagimlarmin yaninda konsey baskanlar1 konseylerin insan haklar1 konusundaki ¢alismalarmin

yetersiz oldugu konusunda da hemfikirlerdir.

Yapilan c¢aligsmalarm yetersiz oldugunu dile getiren Akgasoy sonraki donemde yine kadin
konusunda calismalar yapacaklarmi, Istanbul Sézlesmesi’nin varligmm yayginlastirilmasina
calisacaklarini ve “kadina yonelik medyanin dili” konusunda ¢alismalar yapmay1 planladiklarin
ifade etmistir. Kumru, insan haklar1 c¢alisma grubu iiyelerinin sonraki dénemde mahalle
meclislerinde insan haklar1 ve ¢ocuk haklar1 konularinda ¢alismalar yapacaklarini dile getirmistir.
Ayrica insan haklar1 ¢calisma grubunun bir¢ok insan haklar1 konusunu kapsayacak sekilde bir
meclise doniistiiriilmesi gerektigini ve bu konuda planlamalar yaptiklarmni ifade eden Kumru,
miilteciler ve LGBT-I bireyler ile ilgili caligmalar yapamaya da baslamis olduklarini belirtmistir.
Eskisehir’deki go¢ olgusuna dikkat ¢eken Camoglu ise go¢ sorunun da bir insan hakki sorunu
olduguna deginmis ve konsey biinyesinde gd¢menlerle ilgili ¢aligmalar yapilmasi gerektigini

ifade etmistir.
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5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Son donemlerde Tiirk kamu yonetiminde ydnetisim baglaminda olduk¢a 6nemli diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de YG-21 ¢alismalar1 kapsaminda hayata gecirilen
kent konseyleri uygulamasidir. Kent konseyleri kisaca; hemsehrilik bilincinin gelisimine katk1
saglayan, kentin hak ve hukukunu koruyan, siirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglayan yonetisim
mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak onceki boliimlerde detayli
olarak ele alindig1 gibi konseylerin insan haklarinin korunmasinda o6nemli bir role sahip

olduklarimi belirtebiliriz.

Eskisehir’de bulunan kent konseyleri 6zelinde yaptigimiz ¢alismada daha 6nce de ifade edilmis
oldugu gibi konseylerin internet sayfalarindan, sosyal medya hesaplarindan ve konsey
baskanlariyla yapilan yiiz yiize goriismelerden faydalanilmistir. Tim bu bilgiler 1s18inda
Eskisehir’de bulunan kent konseylerinin insan haklariyla ilgili dogrudan c¢alismalar yapmadiklari,
yapilmakta olan ¢alismalarin da oldukg¢a yeni oldugu gozlenmistir. Eskisehir Kent Konseyi ve
Odunpazar1 Kent Konseyi bilinyelerinde bulunan kadin meclislerinin kadin haklar1 ve kimi zaman
da ¢ocuk haklar1 ile ilgili aktif calismalar yaptiklar1 bu ¢alismalarin da hak temelli egitimler,
bilgilendirici faaliyetler ve farkindalik galigmalari olarak yogunlastigi fark edilmistir. Yine
Odunpazar1 Kent Konseyi’nde yer alan Genglik Meclisi ve Eskisehir Kent Konseyi’nde yer alan
Cevre Saglik Calisma Grubu’nun insan haklar1 kapsaminda yer alabilecek calismalar yaptiklar1
gozlemlenmistir. Odunpazar1 Kent Konseyi’nde yer alan “Iinsan Haklar1 Calisma Grubu” ise
Eskisehir’de yer alan kent konseyleri i¢cinde dogrudan insan haklarina yonelik calismalar yapan
tek calisma grubu konumundadir. Tepebasi Saglikli Kent Konseyi saglikli kent konusuna
odaklanmis ¢alismalar yapmakta oldugundan dolayr daha ¢ok iigiincii kusak haklar arasinda

siralayabilecegimiz ¢evre hakkia katki yapacak faaliyetler i¢cinde bulunmaktadir.

Eskisehir’de yer alan kent konseyleri’nin gégmenler, yaslilar, eski-hiikiimliiler, LGBT-I bireyler
ve Romanlar gibi dezavantajli gruplara yonelik hak temelli faaliyetler icinde bulunmadiklar
gozlemlenmistir. Bu durum da toplumda yer alan farkli gruplarin sorunlarmin ydnetime

ulagmasimi engellemekte ve temsil edilmelerini kisitlamaktadir.

Basta Tepebas1 Saglikli Kent Konseyi olmak tizere, Eskisehir Kent Konseyi ve Odunpazar1 Kent

Konseyi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve c¢evreye duyarliligin gelistirilmesi amaciyla
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onemli calismalar gergeklestirmektedirler. Cevre ve saglik haklarinin korunmasi kapsaminda

degerlendirebilecegimiz kimi ¢calismalardan dnceki boliimde bahsedilmistir.

Son olarak kent konseyleri tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin, projelerin, faaliyetlerin ve
etkinliklerin kent konseylerinin islevleri arasinda yer alan kentin hak ve hukukun korunmasi ve
stiirdiiriilebilir kalkmmasmin, cevreye duyarliligin artirilmasi konularmnda ilgili amaclarla
ortiistiigii ancak yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugunu ifade edebiliriz. Kent konseylerinin insan
haklarmin ne oldugu konusunda kentte yasayanlar1 bilgilendirmeleri gerekmektedir. Yine kent
konseylerinin nsan haklarinin kent yasaminda herkese esit olarak saglanmasi ve bu haklarin
korunmasi konusunda kentte yasayanlara yonelik daha kapsamali calismalar yapmasi
gerekmektedir. Ciinkii kisilerin  haklarmi  hem kendilerinde hem de baskalarinda
koruyabilmelerinin 6nkosulu insan haklar1 bilgisine sahip olmalaridir. Ayrica konseylerin temsil
edilemeyen, haklari ihlal edilen, ayrimciliga, dislanmaya, 6tekilestirilmeye maruz kalan gruplara

yonelik faaliyetlerini arttirmalar1 gerekmektedir.
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